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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดพลเมืองที่ตื่นตัวและหลักการการพัฒนา
พลเมืองสู่โมเดลพลเมืองที่ตื่นตัวในสังคมประชาธิปไตยของไทย ที่มีความสามารถการคิดเชิง
เหตุผล มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกเพื่อส่วนรวม เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และรู้รอบทุกด้านและเท่าทันเหตุการณ์ บทความ
นี้ได้ทิ้งประเด็นท้าทายความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวในสังคมไทยต้องสลัดจารีตประเพณีแบบ
ดัง้เดิมออกจากระบบอุปถัมภ์ ระบบศักดินา อภิสิทธ์ินิยม และอ านาจนิยม เพราะระบบเหล่านี้
ครอบง าประชาชนส่วนใหญ่จนน าไปสู่พลเมืองที่เฉ่ือยชา ดังนั้น ผู้เขียนขอเสนอแนะหากเกิด
จากการบ่มเพาะ การปลูกฝังความคิด อุดมการณ์ และจิตส านึกเพื่อส่วนรวม จากสถาบัน
ครอบครัว ชุมชน ศาสนา สื่อมวลชน การปกครองส่วนท้องถ่ิน ฯลฯ ย่อมท าให้พลเมืองที่มี
ความกระตือรือร้นที่จะเข้าไปมีส่วนรวมในการพัฒนาประเทศมากยิ่งข้ึน 
ค าส าคัญ: การเมืองภาคพลเมือง, พลเมืองที่ตื่นตัว, สังคมประชาธิปไตย 
 
Abstract 

The objective of this article is to study the concept of active citizens and 
principles of citizen development to active citizenship models in Thai democratic 
society, with reasoning ability responsible morality and ethics discipline 
consciousness for the public selfish for the common good more than personal 
benefits and know all aspects and keep up with events, this article has left the 
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challenge of citizenship that is alert in Thai society to throw away traditional 
customs from patronage systems, feudalism, privilege and popular power, 
because these systems dominate the majority of people to lead to sluggish 
citizens, therefore, the author suggests if it arises from the cultivation of ideas, 
ideologies and consciousness for the public, from institutions, families, 
communities, religions, the media, local administration, etc. , therefore, citizens 
who are more eager to get involved in national development. 
Keyword: Civic Politics, Active Citizenship, Democratic society 
 
บทน า 

ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยยาวนานกว่า 88 ปีแล้ว มีรัฐธรรมนูญทั้งหมด 20 ฉบับ เกิดการปฏิวัติและ
รัฐประหารข้ึนถึง 13 ครั้ง ทั้งพบเจอปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียง 
และปัญหาการอาศัยอ านาจทางการเมืองแทรกแซงครอบง าระบบราชการ เพื่อให้เอื้อต่อการ
ด าเนินโครงการของรัฐที่ไม่โปร่งใส ฯลฯ นั่นคือสาเหตุที่ท าให้ประชาธิปไตยของไทยไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร เพราะเหตุนี้ประชาชนในปัจจุบันมองการเมืองเป็นเรื่องของผลประโยชน์
ของชนช้ันสูง จึงเกิดความเบื่อหน่ายและมองว่าตนไม่สามารถแก้ไขอะไรได้ ทัศนคติเช่นนี้จึง
น าไปสู่พฤติกรรมที่ไม่อยากมีส่วนร่วมทางการเมือง เมื่อเป็นเช่นน้ีประชาชนที่จะลุกข้ึนต่อต้าน 
ขัดขวาง การกระท าที่มิชอบ และกล้าที่จะน าเสนอในสิ่งที่ถูกต้องก็จะลดน้อยถอยลง กลายเป็น
ประชาชนที่รอรับค าสั่งจากผู้ปกครองอย่างเดียว ซึ่งไม่ใช่คุณสมบัติของพลเมืองที่มีความตื่นตัว
ในระบอบประชาธิปไตย เมื่อปล่อยให้สภาพแวดล้อมส่วนใหญ่เป็นเช่นนี้ ย่อมส่งผลต่อ
พฤติกรรมของปะชาชนให้ถูกกลืนไปกับสภาพแวดล้อมส่วนใหญ่ ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประชาธิปไตยในอนาคต (นริศ จันทวรรณ, 2559) ยิ่งท าให้ภาพในอดีตที่ฝังลึกใน
สังคมไทยยิ่งท าให้เบื่อหน่ายหรือเสื่อมศรัทธาต่อนักการเมือง และมีความรู้สึกที่ขาดความ
น่าเช่ือถือ ขาดศรัทธาต่อรัฐบาลหรือบุคคลที่อยู่ในอ านาจ จนท าให้ “พลเมืองที่เฉ่ือยชา” ที่ไร้
ซึ่งความคิด อุดมการณ์ และจิตส านึกเพื่อส่วนรวม ไม่สนใจเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  
(Suraphon Promgun, 2018) และ (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2556) นี่คือสภาพปัญหาและอุปสรรค
ส าคัญ ที่เป็นสาเหตุท าให้การพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย ไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร และกระบวนการสร้างประชาธิปไตยโดยเฉพาะการสร้างจิตส านึก
ของประชาชน ให้ได้มีโอกาสเข้าถึงวิถีชีวิตแบบสังคมประชาธิปไตยที่ถูกต้องนั้น ควรมีโมเดล
พลเมืองที่ตื่นรู้หรอืตื่นตัวเป็นอย่างไร และตลอดจนการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยให้
มีความเข้มแข็งและยั่งยืน55 
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ดังนั้น บทความนี้ผู้เขียนได้น าเสนอแนวคิดพลเมืองที่ตื่นตัว และหลักการการพัฒนา
พลเมืองสู่โมเดลพลเมืองที่ตื่นตัวในสังคมประชาธิปไตยของไทย ทั้งนี้ ผู้เขียนมีความหวังว่า 
บทความนี้อาจเป็นหนึ่งช่องทางที่สามารถจุดประกายกระแสการเมืองภาคพลเมืองที่ตื่นตัว ให้
เกิดข้ึนกับประชาชนในสังคมและสามารถขับเคลื่อนประเทศต่อไป 

 
ความหมายค าว่าพลเมือง 

ค าว่า “พลเมือง” ได้รับความสนใจเพิ่มมากข้ึนหลังจากที่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) เริ่มมีปัญหาไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของคนในสังคมได้ ขณะที่การก าหนดนโยบายสาธารณะหลายครั้ง ภาคพลเมือง
ไม่ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ท าให้นโยบายหลายเรื่องน ามาสู่ปัญหามากกว่าจะน ามาซึ่งการ
แก้ไข ส่งผลให้ภาคประชาชนรวมตัวกันมากขึ้นเพื่อปกป้องสิทธิของตนในฐานะพลเมือง ด้วย
ความหวังว่าเมื่อการเมืองภาคตัวแทนไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ค าตอบสุดท้ายจึงกลับมาสู่ภาค
ประชาชนหรือภาคพลเมือง 

อย่างไรก็ตาม สถาบันพระปกเกล้า กล่าวว่า ในสังคมไทยยังมีความเข้าใจความหมายที่
ของค าว่า “พลเมือง” แตกต่างกัน โดยหลายต่อหลายครั้ง มักใช้ค าว่า “พลเมือง” “ประชาชน” 
และ “ราษฎร” ควบคู่กันไปโดยเข้าใจว่า 3 ค านี้ มีความหมายเหมือนกันและสามารถใช้แทน
กันได้ ทั้งที่แท้จริงแล้วทั้ง 3 ค าน้ี มีความหมายที่แตกต่างกันอย่างมาก  

“ราษฎร” (Subject) หมายถึง ผู้ที่เป็นภาระให้แก่สังคมไม่สามารถพึ่งพาตัวเองได้ รอ
การช่วยเหลือจากคนอื่นอย่างเดียว อย่างไรก็ตาม สังคมจะต้องเปิดโอกาสให้พวกเขามีการ
พัฒนาเพื่อพึ่งพาตนเองได้มากข้ึน ผู้ที่อยู่ภายใต้การดูแลและมีบทบาทเพียงการรับค าสั่งและท า
ตามค าสั่ง  

“ประชาชน” (people) หมายถึง คนที่อยู่ใต้อ านาจ เป็นผู้รับค าสั่งและท าตามค าสั่ง
เป็นผู้ดูและไม่ใช่ผู้เล่น ในอีกนัยยะคือ ในสังคมผู้ปกครองและผู้อยู่ภายใต้การปกครอง 
ประชาชนในที่นี้ถูกผู้ปกครองบอกให้ไปเลือกตั้งหรือเสียภาษีก็จะท าตาม แต่ถ้ามีโอกาสก็จะหนี
ภาษีหรือไม่ไปเลือกตั้ง เป็นต้น เพราะจะมองที่ผลประโยชน์ของตนเองอย่างเดียว โดยถ้าตัวเอง
ไม่ได้ผลประโยชน์ก็จะคิดหยิบฉวย แต่ถ้าต้องเสียผลประโยชน์ก็จะไม่ยอมเสียสละหรือมีส่วนใน
การช่วยกันแก้ปัญหา ซึ่งถือว่ามีจ านวนมากในสังคมบ้านเรา คือ เป็นเพียงคนยืนดูเฉย ๆ  มีนัย
ความหมายสะท้อนให้เห็นอ านาจมากข้ึน มีการสื่อถึงความเป็นเจ้าของประเทศ และเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยมากกว่าราษฎร 

ส่วนค าว่า “พลเมือง” (citizen) มีรากศัพท์มาจาก 2 ค า คือ “พละ” + “เมือง” 
หมายถึง พละก าลัง “เมือง” หมายถึง บ้านเมือง เมื่อน า 2 ค านี้มารวมกันจึงท าให้ค าว่า 
“พลเมือง” มีความหมายที่มากไปกว่าผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ เพียงแค่รับค าสั่งจากรัฐและท าตาม
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กฎหมายเท่านั้น แต่ยังหมายถึง ผู้ที่เป็นก าลัง/พลังของบ้านเมือง รวมตัวกันท าเรื่องดี ๆ รวมถึง
มีจิตส านึกความรับผิดชอบต่อตัวเองและสังคม ซื่อสัตย์ เสียสละ มีเหตุผล เห็นกับประโยชน์
ส่วนรวมและเป็นส่วนช่วยให้สังคมและประเทศชาติมีความเจริญ (สถาบันพระปกเกล้า, 2559) 
ส าหรับ Banks,J.A. (Ed) ได้ให้ค านิยามพลเมือง คือ สมาชิกพื้นเมืองของรัฐหรือชาติ ซึ่งมีความ
จงรักภักดีต่อรัฐบาลและมสีิทธิได้รับความคุ้มกัน พลเมือง เป็นคนที่อาศัยอยู่ในรัฐ ท าหน้าที่เปน็ 
“ก าลังส าคัญ” ของรัฐในด้านต่าง ๆ  นัยเชิง “การมีส านึกในสิทธิ หน้าที่และความรับผิดชอบ” 
ทั้งต่อตนเอง ครอบครัว และรัฐ และพลเมืองที่ดีทุกคนต้องมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม
ร่วมกัน (Banks,J.A. (Ed), 2004) ส าหรับแนวคิดของ ปลินธร เพ็ชรฤทธ์ิ และชาญชัย ฤทธิร่วม 
ได้อธิบายพลเมือง หมายถึง การที่บุคคลมีพฤติกรรมที่เหมาะสมตามสภาพบริบททางสังคม 
และท าประโยชน์ให้แก่สังคม ได้แก่ การรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง ครอบครัว ชุมชน รวมถึง
ประเทศชาติ และปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมือง มีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ 
ตลอดจนเป็นบุคคลที่มีจิตส านึกในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า พัฒนาตนเองให้
เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีพฤติกรรมดี มีจิตใจดี มีความรับผิดชอบ รักษาสิ่งแวดลอ้ม 
รวมทั้งให้ความส าคัญต่อการอยู่ร่วมกันและปฏิบัติต่อกันเพื่อเกิดความสงบสุข  กล่าวโดยสรุป 
ค าว่าพลเมือง มีความแตกต่างจากค าว่า ประชาชน และ ราษฎร ดังนั้น พลเมืองจึงหมายถึงคน
ที่เป็น “พละก าลังของบ้านเมือง” ไม่เป็นภาระให้กับคนอื่นแต่สามารถพึ่งตนเองและช่วยเหลือ
สังคมได้ (ปลินธร เพ็ชรฤทธ์ิ, 2550), (ชาญชัย ฤทธิร่วม, 2562) 

ลักษณะความเป็นพลเมืองท่ีดีและพลเมืองท่ีตื่นตัว 
ความเป็นพลเมืองเชิงบวก เป็นพลังของเมืองหรือพลังประเทศ กล่าวคือ มีการยืนยัน

ถึงส านึกพลเมืองที่สัมพันธ์กับการพัฒนาประเทศ ยิ่งคนในรัฐมีส านึกความเป็นพลเมืองเท่าไร 
ยิ่งท าให้ประเทศมีการพัฒนามากเท่านั้น ความเป็นพลเมืองที่ดีเป็นสิ่งที่สังคมต้องการ ลักษณะ
ความเป็นพลเมืองที่ดีมีผู้กล่าวไว้หลายท่าน ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้
อธิบายถึงผู้เป็นพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย จะมีลักษณะ 6 ประการ ได้แก่ 1) มีอิสรภาพ
และพึ่งตนเองได้ 2) ความเห็นคนเท่าเทียมกัน 3) การยอมรับความแตกต่าง 4) การเคารพสิทธิ
ผู้อื่น 5) ความรับผิดชอบต่อสังคม และ 6) ความเข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2556) ส าหรับ วิชัย ภู่โยธิน, สุคนธ์ สินธพานนท์,  
พิวรรษา นภารัตน์, และดิษยา กุศลภุชฌงค์ ได้กล่าวถึงพลเมืองที่ดีในบริบทของสังคมที่
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยไว้ดังนี้ 1) เคารพกฎหมายและปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับของสังคมและข้อบัญญัติของกฎหมาย 2) มีเหตุผลและรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น  
3) ยอมรับมติของเสียงส่วนใหญ่ แม้ว่ามตินั้นจะไม่ตรงกับความคิดของตนเอง 4) มีน้ าใจ
ประชาธิปไตยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ตน 5) เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น  
6) รับผิดชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชนและประเทศชาติ 7) มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
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การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 8) มีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครองของประเทศ และ 9) มีคุณธรรม จริยธรรมและปฏิบัติตามหลักธรรมทาง
ศาสนาที่ตนนับถือ (วิชัย ภู่โยธินและคณะ, 2552) และ ปริญญา เทวานฤมิตกุล ได้กล่าวว่า 
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ประกอบด้วยหลัก 6 ประการ ได้แก่ 1) มีอิสรภาพที่ควบคู่กับ
ความรับผิดชอบ 2) เคารพสิทธิผู้อื่น 3) เคารพความแตกต่าง 4) เคารพหลักความเสมอภาค  
5) เคารพกติกา และ 6) เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนรว่ม (ปริญญา เทวานฤมิตกลุ, 
2552) 

นอกจากนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ให้ค่านิยมพื้นฐานการเป็น
พลเมืองที่ดีในสังคมไทย มีอยู่ 5 ประการ คือ 1) การพึ่งพาตนเอง 2) การขยันหมั่นเพียร  
3) มีความรับผิดชอบ 4) ประหยัด และเก็บออม และ 5) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มี
คุณธรรม รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 2556) ส่วน 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ได้กล่าวถึง ความเป็นพลเมืองตื่นรู้ (Active 
Citizen) ได้แก่ 1) เคารพกติกาสังคมปฏิบัติตนตามที่กฎหมายก าหนด 2) ท าหน้าที่ทางสังคม 
รู้หน้าที่การใช้สิทธิเลือกตั้ง เสียภาษี เข้ารับการเกณฑ์ทหาร 3) ติดตามข่าวสารบ้านเมือง สนใจ
กับปัญหาสังคม สามารถวิเคราะห์ ประเมินตนเองในการช่วยเหลือต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ  4) เข้า
ร่วมกิจกรรมของชุมชน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ช่วยเหลืองานพัฒนางานในชุมชน 
5) กล้าแสดงความคิดเห็นไม่ว่าจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย สามารถแสดงความคิดเห็นบน
พื้นฐานหลักการประชาธิปไตยในการรับฟังซึ่งกันและกัน 6) ไม่เพิกเฉยต่อความอยุติธรรม 
ต่าง ๆ ในสังคม แสดงออกในสิ่งที่ไม่เห็นด้วยต่อความอยุติธรรรมต่อผู้ด้อยโอกาส ผู้ที่เสียเปรยีบ 
7) อาสาสมัครเข้าร่วมในสถานการณ์ หลายๆ เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนไม่ได้ต้องการแค่เงินช่วยเหลือ 
แต่ต้องการอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลือในเหตุการณ์เหล่านั้น และ 8) มีความเป็นผู้น า กล้าคิด 
กล้าตัดสินใจ มีความรับผิดชอบ มีธรรมาภิบาล พร้อมเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2557) 

จากประเด็นลักษณะความเป็นพลเมืองที่ดีที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปว่า พลเมือง
ต้องเป็นผู้รู้จักแสวงหาความรู้ มีเหตุผล ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของตนเองและผู้อื่น และ
ค านึงถึงความเสมอภาคของความเป็นมนุษย์ มีระเบียบวินัย ปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม 
กล้าแสดงความคิดเห็นในที่สาธารณะและยอมรับมติในหลักการเสียงข้างมาก และเคารพใน
เสียงข้างน้อยและพร้อมที่จะลงมือกระท าการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาของสังคมและสร้างความ
เจริญแก่ชาติบ้านเมือง 

หลักการการพัฒนาพลเมอืงตื่นตัวตามโมเดลสูค่วามเข้มแข็งในสังคมประชาธิปไตยของ
ไทย หลายประเทศ ทุกการปกครองต้องการให้พลเมืองของตนมีความกระตือรือร้น แต่ถ้าเป็น
การปกครองแบบอ านาจนิยมแบบเผด็จการ ก็จะมี Active Citizen แบบที่กระตือรือร้นคือ
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ได้รับสั่งก็ท าตามหมด แต่ถ้า Active citizen ในแบบเซนส์มีนัยตรงกับสังคมประชาธิปไตยก็คือ 
Civic engagement คือมีส่วนร่วมในฐานะพลเมืองที่สูง 

Joe Westheimer นักวิชาการจากแคนาดา ได้ตั้งค าถามว่าพลเมืองแบบไหนที่สังคม
ก าลังต้องการ โดยมี 3 โมเดล คือ  

โมเดลที่ 1 คือ พลเมืองที่มีความรับผิดชอบดี ถูกคาดหวังให้ท าตามกฎกติกาหรือท า
ตามที่สังคมวางกฎระเบียบนั้น ประคองชีวิตตัวเอง อยู่ในพื้นที่ปลอดภัยของตัวเองและพร้อม
แบ่งปันญาติพี่น้องได้ เช่น ถ้าเกิดน้ าท่วม คนพวกนี้จะบริจาคเงินก่อน ใครต้องการความ
ช่วยเหลือก็จะรีบดูว่าตัวเองท าอะไรได้ นี่คือข้ันต่ าของความเป็นพลเมือง 

โมเดลที่ 2 คือ พลเมืองที่มีส่วนร่วม ที่อาจจะใกล้เคียงกับนิยาม Active citizen คือ
เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วม เช่น ถ้าน้ าท่วมก็จะไปเป็นอาสาสมัคร คือพยายาม
เอาตัวเองไปมีส่วนร่วมกับกลุ่ม องค์กรและกลไกทางสังคมที่มีอยู่ เพื่อให้เกิดการรับผิดชอบ
ร่วมกันในสังคม แต่อาสาสมัครก็เป็นเพียงงานพาร์ทไทม์ ไม่มีใครเป็นอาสาสมัครได้ตลอดชีวิต 
เพราะฉะนั้นเราจะเปลี่ยนแปลงสังคม ด้วยพลังอาสาสมัครอย่างเดียวไม่ได้ มันเป็นแค่การรวม
พลังกันในระยะเวลาสั้น และเราก็ไปท างานอาสาสมัครโดยแย่งหน้าที่รัฐไม่ได้อีก เราหันหลังให้
กลไกรัฐไม่ได้ เพราะสังคมก็ต้องมีรัฐอยู่ดี โมเดลแบบที่ 2 จึงไม่เพียงพอ  

จึงเกิดโมเดลที่ 3 ที่ตั้งค าถามว่าหรือจริง ๆ เราต้องการ “พลเมืองที่มุ่งเน้นสังคมที่เป็น
ธรรม” เป็นพลเมืองที่ตื่นตัว มีส่วนร่วมแล้ว ตั้งค าถามกับสังคมตัวเองด้วยเป็นพลเมืองที่เห็น
ภาพรวมทางสังคม แล้วพยายามผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่กลไกเชิงโครงสร้างให้ได้ เช่น 
ผลักดันให้เกิดกติการ่วมกัน กลไกที่อาจจะท าโดยรัฐ Active มากข้ึน ให้รัฐเข้มแข็งมากข้ึน 
เพื่อให้คนที่เคยเสียเปรียบได้เข้าถึงโอกาสหรือคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนมาได้ แต่โมเดลนี้มันเกิดข้ึนใน
ระบอบอ านาจนิยมไม่ได้ เพราะผู้มีอ านาจเขาต้องการแค่คนที่เช่ือฟังแบบที่ 1 เพราะรัฐไม่
ต้องการคนตั้งค าถาม คนที่ไปแตะโครงสร้างอ านาจหรือเปลี่ยนแปลงกลไกภาครัฐ ดังนั้น 
พลเมืองที่มุ่งเน้นความเป็นธรรมในสังคม ถ้าจะเกิดข้ึนได้ต้องอยู่ในสั งคมที่เช่ือในพลังของคน 
ทุกคน มีศักดิ์ศรี มีอ านาจในการต่อรองกับรัฐได้ จึงส าคัญมากเพราะ Justice citizen ก็
ก่อให้เกิด Justice society คือ ถ้ามีพลเมืองที่มุ่งเน้นความเป็นธรรม สังคมแบบที่ไม่ทอดทิ้งกนั
ที่ตั้งอยู่บนฐานความเป็นธรรมก็เกิดข้ึนได้ (อรรถพล อนันตวรสกุล, 2560)  

นอกจากนั้นจะให้ Active citizen เป็นพลเมืองมีความกระตือรือร้นที่ลุกข้ึนมาหา
ข้อมูล หาข้อเท็จจริง การเข้าถึงสื่อที่ต้องมีความหลากหลายได้ มีระดับช้ันการเข้าถึงข้อมูลของ
รัฐบาลได้ สังคมโปร่งใส ตรวจสอบได้ และต้องมีค่านิยมบางอย่างร่วมกัน ที่เช่ือว่าคนเหล่าน้ีมี
โอกาสและเคารพความคิดเห็นที่แตกต่างกันอย่างเท่าเทียมกัน มี วัฒนธรรมพลเมือง
ประชาธิปไตยอยู่ด้วย อันน้ีก็ยากเป็นโจทย์ยากของสังคมที่ไม่ได้มี Mind set ไว้ เช่น สังคมที่มี
ชนช้ันหลายชนช้ัน ทุกสังคมได้เจอเรื่องเหล่าน้ี ยากมาก ยากน้อยแตกต่างกันออกไป สังคมไทย
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ก็เจอปัญหานี้ เพราะเรามีโครงสร้างอ านาจที่มันลดหลั่นกันมา ตอนแรกที่เปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง เปลี่ยนแต่ตัวระบบ เปลี่ยนแบบแผนเชิงอ านาจ ซึ่งประชาชนมักต้องถูกเกลาใหม่ แต่
เรามีค่านิยมบางอย่างที่มันถูกตีความหมายผิด เช่น เรื่องอาวุโส ระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ
ที่ฝังอยู่ในวัฒนธรรมของไทย เพราะเป็นสังคมแบบพึ่งพากัน แล้ววันหนึ่งได้เปลี่ยนแปลงมาเป็น
ระบอบประชาธิปไตย แต่ค่านิยมเหล่าน้ันเปลี่ยนตามระบอบไม่ทัน  

ส่วนแนวคิดของ สุวิทย์ เมษินทรีย์ ได้อธิบายว่า รัฐบาลที่น่าเช่ือถือจะเกิดข้ึนมาได้ก็
ต่อเมื่อ เรามีพลเมืองที่ตื่นตัวเพราะพลเมืองที่ตื่นตัว ย่อมจะไม่ยอมให้มีรัฐที่ไม่น่าเช่ือถือบริหาร
ประเทศ ดังนั้น ข้อต่อที่ส าคัญที่สุด ณ ขณะนี้ที่จะท าให้เกิด “ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” อย่างแท้จริง คือ การเปลี่ยน “พลเมืองที่เฉ่ือยชา” มาเป็น 
“พลเมืองที่ตื่นตัว” (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2556)  

สังคมไทยมีวัฒนธรรมดั้งเดิม ในการกล่อมเกลาคนในสังคมตั้งแต่เด็ก เป็นวัฒนธรรมที่
ไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอื่นในระนาบเดียวกัน เป็นวัฒนธรรมแบบอ านาจนิยมที่หล่อ
หลอมคนให้เป็นผู้รับและเป็นผู้ตาม “เด็กดี” ส าหรับพ่อแม่หรือสังคมไทยจึงเป็นเด็กที่เช่ือฟัง
และท าตามผู้ใหญ่อย่างเรียบร้อย ซึ่งขัดกับวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ส่งเสริมคุณค่าของการ
แสดงออก การใช้เหตุผล ความคิดริเริ่ม การมีส่วนร่วม ความอดทนที่จะฟังความเห็นผู้อื่น การ
เคารพความคิดเห็นผู้อื่น การไม่ครอบง าความคิด การยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง การไม่ใช้
ความรุนแรง และความรับผิดชอบร่วมกันในสังคมไทยจึงเป็นการกล่อมเกลาคนให้เป็นพลเมือง
ที่เฉ่ือยชามากกว่าการเป็นพลเมืองที่ตื่นตัว 

การขาดซึ่งพลเมืองที่ตื่นตัว จะท าให้การสนับสนุนในหลายมิติต่อระบบการเมืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยของประชาชนไม่เกิดข้ึน ผลที่ตามมาก็คือ ประชาชนจะหันไป
สนใจแต่การสนับสนุนแบบเฉพาะเจาะจง ซึ่งมีแนวโน้มที่จะพูดถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องปากท้อง เรื่องประชานิยม โดยไม่ได้สนใจว่าจะได้มาจากระบบอะไร 
อาทิเช่น ธนาธิปไตยหรืออ ามาตยาธิปไตย 

สิ่งที่เกิดข้ีตามมาภายใต้รัฐที่ไม่น่าเช่ือถือ ก็คือ แทนที่จะท าให้ภาคประชาชนเข้มแข็ง มี
ความเป็นอิสระ สามารถพึ่งตนเอง กลับท าให้ภาคประชาชนต้องพึ่งพิงภาครัฐมากยิ่งขึ้น ในช่วง
ที่ผ่านมา ภาคประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองดูเหมือนว่าจะเป็น “พลเมืองที่ตื่นตัว” แต่
ด้วยกับดักของประชานิยมอย่างเข้มข้น กลายเป็นว่าแท้ที่จริงแล้ว ประชาชนกลับกลายเป็น 
“พลเมืองที่เฉ่ือยชา” มากยิ่งข้ึนไป เพราะการผสมผสานประชานิยมที่เข้มข้นจนประชาชนติด
เป็นนิสัย กับการปล่อยให้มีกิจกรรมหรือการจัดตั้งทางการเมืองที่แสดงออกนอกลู่นอกทาง 
ไม่ได้ตั้งอยู่ในกฎกติกาของบ้านจึงเป็นการสร้าง “พลเมืองที่ตื่นตัวเทียม” (Pseudo-active 
citizen) ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อระบอบประชาธิปไตย เพราะ “พลเมืองที่ตื่นตัวเทียม” นั้น 
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สนใจเรื่องที่ “ถูกใจ” มากกว่าเรื่องที่ “ถูกต้อง” 
มองเรื่อง “ระยะสั้น” มากกว่าเรื่อง “ระยะยาว” 
เน้นเรื่อง “ตัวเอง” มากกว่าเรื่อง “ส่วนรวม” 
“พลเมืองที่ตื่นตัวเทียม” ภายใต้ รัฐที่ไม่น่าเช่ือถือ จึงท าให้ประเทศไทยมี “ระบอบ

ประชาธิปไตยเทียม” อย่างเช่นที่เป็นอยู่ทุกวันนี้ ประชาธิปไตยที่แท้จริงจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อ
ประชาชนเป็นเสรีชนมีอิสระ พึ่งตนเองได้ และให้ชุมชนหรือสังคมนั้นเป็นตัวช้ีน าก ากับรัฐ
ประชาธิปไตยเกิดข้ึนค่อนข้างยากในประเทศไทย เพราะเป็นสังคมที่คนส่วนใหญ่ยังมีทัศนคติที่
หวังพึ่งพิงรัฐ และยอมที่จะถูกก ากับบงการโดยรัฐมาโดยตลอด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 แสดงโมเดล จากโมเดลสงัคมจารีตสู่โมเดลสงัคมสมัยใหม่ 
 
 การคืนอ านาจให้กับประชาชนจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อมีการปรับเปลี่ยนจาก “การเมืองที่
เฉ่ือยชา” เป็น “การเมืองที่ตื่นตัว” โดยการปรับเปลี่ยน “พลเมืองที่เฉ่ือยชา” ที่ไร้ซึ่งความคิด 
อุดมการณ์ และจิตส านึกเพื่อส่วนรวมเป็น “พลเมืองที่ตื่นตัว” ซึ่งเต็มไปด้วยความคิด 
อุดมการณ์ และจิตส านึกเพื่อส่วนรวมเป็น “พลเมืองที่ตื่นตัว” ซึ่งเต็มไปด้วยความคิด 
อุดมการณ์ และจิตส านึกเพื่อส่วนรวม ซึ่งเงื่อนไขส าคัญที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดัง
กล่าวคือ ต้องลด “การพึ่งพิงภาครัฐ” ลงพร้อม ๆ  กับการสร้าง “ความเข้มแข็งและความเป็น
อิสระของภาคประชาชน” ให้มากขึ้น อันจะส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างจาก 
“รัฐควบคุมสังคม” กลายเป็น “สังคมควบคุมสังคม” และ “สังคมสมัยใหม่” ในที่สุด 
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ในสังคมไทยที่มีระบบอปุถัมภ์ ระบบศักดินา อภิสิทธ์ินิยม และอ านาจนิยม ครอบง าอยู่ 
ประชาชนส่วนใหญ่จะเป็นพลเมืองที่เฉ่ือยชา ในขณะที่ในสังคมที่ Clear, Fair, Care, Share 
ประชาชนส่วนใหญ่จะเป็นพลเมืองที่ตื่นตัว ทั้งนี้เพราะพลเมืองที่ตื่นตัวเท่านั้นที่จะสร้างสังคมที่ 
Clear ผ่านการเรียกหาธรรมาภิบาล สร้างสังคมที่ Fair ผ่านการเรียกหาความยุติธรรมในการ
บังคับใช้กฎหมาย สร้างสังคมที่ Care ผ่านการเรียกหาความเหลื่อมล้ าที่ยอมรับได้ และเรียกหา
สังคมที่ Share ผ่านการเรียกหาระบบคุณค่าและจิตส านึกร่วมของคนในชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 แสดงบทบาทของสังคมเมืองที่ตื่นตัวในการสร้างสงัคม 
 

สังคมที่ไม่ Clear, Fair, Care, Share จะปิดกั้นโอกาสของคนส่วนใหญ่ และเมื่อโอกาส
ถูกปิดกั้น จะไปสร้างสังคมที่สามารถเพื่อเติมเต็มและปลดปล่อยศักยภาพของผู้คนได้อย่างไร 
และจะไปเรียกหาคุณธรรมจริยธรรมในสังคมที่ไม่ Clear, Fair, Care, Share ได้ที่ไหน ดังนั้น 
สังคม สังคมที่ Clear, Fair, Care, Share เท่านั้นที่จะเป็นฐานรากของการสร้าง “สังคมที่
สามารถ” (Productive Society) “สังคมที่มีคุณธรรมจริยธรรม” (Moral Society) และ 
“สังคมแห่งโอกาสที่เท่าเทียม” (Equal Opportunity Society)  
สังคมที่สามารถ สังคมที่มีคุณธรรมจริยธรรม และสังคมแห่งโอกาส เป็นเงื่อนไขส าคัญในการ
สร้างความเป็นเสรีชน ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวเกิดเป็น “วงจรการสร้าง
ความมั่นคง” ให้กับประเทศไทยข้ึน 
 
 



วารสารพุทธสังคมวิทยาปริทรรศน์      Journal of Buddhistic Sociology | 63 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3 แสดงวงจรการสร้างความมั่นคง 
 

โดยเป็น “ความมั่นคงในนิยามใหม่” ที่แตกต่างไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง ความมั่นคงใน
นิยามเก่าเป็นแนวคิดที่คับแคบ เน้นความมั่นคงทางวัตถุ เน้นองค์กรภาคเอกชน เน้นการเติบโต
ทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญความมั่งคงในนิยามใหม่จะครอบคลุมเศรษฐกิจที่ดี สังคมที่ดี 
สิ่งแวดล้อมที่ดี และการเมืองที่ดี โดยมีศูนย์กลางการขับเคลื่อนความมั่นคงอยู่ที่ภาคประชาชน 
ด้วยการท าให้ประชาชนเป็นเสรีชน เป็นพลเมืองที่ตื่นตัว เน้นการสร้างสังคมที่ Clear, Fair, 
Care, Share เพื่อเป็นฐานรากส าคัญของการสร้างสังคมที่สามารถ สังคมคุณธรรมจริยธรรม 
และสังคมแห่งโอกาส ซึ่งเป็นหลักประกันของความส าคัญ ความเป็นปกติสุขและความหวัง
ให้กับประชาชนเป็นส าคัญ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ส าหรับผู้ เ ขียนมีข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาพลเมืองสู่พลเมืองที่ตื่นตัวในสังคม
ประชาธิปไตยของไทยว่า อันดับแรกควรสร้างความสมดุลระหว่างการเมืองภาคตัวแทน และ
การเมืองภาคประชาชน โดยการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เสริมสร้างการเมืองภาค
ประชาชนให้มีความเข้มแข็ง เปลี่ยนความสัมพันธ์ของภาคประชาชนจากการเป็นผู้ถูกกระท า
โดยรัฐ เป็นบทบาทของผู้กระท าแบบฝ่ายเชิงรกุ โดยให้โอกาสในการน าเสนอความต้องการของ
ตนเอง กลุ่มและเครือข่าย ปรับศูนย์กลางของอ านาจจากรัฐเปน็ประชาชน ให้สอดคล้องกับแผน
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ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้อย่างแท้จริง ให้ความส าคัญกับท้องถ่ินในการ
เสริมสร้างบทบาทของประชาชนโดยปราศจากการแทรกแซง 

ส าหรับประชาชน จะต้องมีความกระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งบทบาท
ของการเรียกร้องติดตาม ตรวจสอบและเคลื่อนไหวอย่างจริงจัง และที่ส าคัญคือรัฐต้องปลูกฝัง
จิตส านึกความเป็นพลเมืองของประชาชนผ่านการศึกษาภาคพลเมือง โดยกระบวนการปลูกฝัง
ความรู้ ความเข้าใจและหน้าที่ของพลเมืองที่พึงมีในระบอบประชาธิปไตย เพื่อกระตุ้นให้เกิด
จิตส านึกสาธารณะและไม่เพียงแต่ตระหนักถึงบทบาทต่อประเทศเท่านั้น แต่ควรตระหนักถึง
บทบาทของตนเองในฐานะพลเมืองโลก มีความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ  เพื่อให้เท่าทนั
กับการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ดังนั้น การส่งเสริมบทบาทของ
คนรุ่นใหม่ให้มีความกล้าคิด กล้าท าในสิ่งที่ ถูกต้อง ยอมรับในเหตุและผลของการแสดงความ
คิดเห็น จากสถาบันการศึกษาหรือสถาบันต่าง ๆ ที่ส าคัญในสังคม โดยเป็นแบบอย่างที่จะท าให้
เกิดความศรทัธาและน่าเช่ือถือ ซึ่งจะหนุนเสรมิให้กระบวนการเรียนรู ้หล่อหลอ่มหรอืการปลกูฝงั
บ่มเพาะคุณธรรมจริยธรรมทางการเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคมของพลเมืองรุ่นใหม่ มี
ความเข้มแข็งและกระตือรือร้นที่จะเข้าไปมีส่วนรวมในการพัฒนาประเทศมากยิ่งข้ึนต่อไป 
 
สรุป 

การเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความส าคัญยิ่งในระบบสังคมประชาธิปไตยในการร่วมกัน
พัฒนาประเทศปฏิรูปภาครัฐ พัฒนาประเทศด้วยการเสริมสร้างบทบาทของการเป็นพลเมืองที่
ตื่นรู้  พลเมืองเป็นรากฐานที่ ส าคัญในการพั ฒนาประเทศจึงควรให้ความส าคัญกับ
กระบวนการพัฒนาทุนมนุษย์ เพื่อการเสริมสร้างบทบาทของความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวใน
ระบอบประชาธิปไตย การเป็นพลเมืองตื่นรู้ที่รู้หน้าที่ สิทธิ ความรับผิดชอบของตัวเอง จึงเป็น
สิ่งที่ทุกประเทศพึงปรารถนา สังคมไทยมีจารีตประเพณีแบบดั้งเดิมของโครงสร้างของไทยอาทิ
เช่น ระบบอุปถัมภ์ ระบบศักดินา อภิสิทธ์ินิยม และอ านาจนิยม เพราะระบบเหล่าครอบง า
ประชาชนส่วนใหญ่จนน าไปสู่พลเมืองที่เฉ่ือยชา ดังนั้น จากโมเดลสังคมจารีตสู่โมเดลสังคม
สมัยใหม่ คือ พลเมืองที่ตื่นตัวมีอุดมการณ์จิตส านึกต่อส่วนร่วม ความเข้มแข็งและความเป็น
อิสระของภาคประชาชน และสังคมควบคุมสังคมและสังคมควบคุมรัฐในการท าหน้าที่ของ
พลเมือง จึงต้องให้ความส าคัญกับกระบวนเรียนรู้และปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่เยาว์วัย 
โดยเริ่มจากการท าหน้าที่ดีของสถาบันครอบครัว เป็นแบบอย่างที่สามารถสร้างแรงจูงใจในการ
เป็นคนดีมีคุณธรรมต่อสังคม ประกอบกับสถาบันต่าง ๆ ก็ท าตามหน้าที่และบทบาทของตน
อย่างเต็มที่ ก็จะสร้างการตื่นรู้ของคนให้กลับมาทบทวนปรากฏการณ์ต่าง ๆ ของชีวิตได้เพิ่ม
มากขึ้น และพลเมืองที่ดีของสังคมก็จะสามารถสร้างสรรค์และผลกัดันให้เป็นสังคมอุดมการณ์ที่
แท้จริงได้  
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