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บทคัดย่อ  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู 
เขต 1, 2 2) เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 และ  
3) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2  

ผลการวิจัยพบว่า  
1. สภาพการปฏิบัติงานการบริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด  
2. รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 , 2 ประกอบด้วย 4 
องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ
ย่อย มีการด าเนินการ 23 เรื่อง องค์ประกอบที่ 2 การบริหารงานงบประมาณ ประกอบด้วย 5 
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องค์ประกอบย่อย มีการด าเนินการ 18 เรื่อง องค์ประกอบที่ 3 การบริหารงานบุคลากร 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย มีการด าเนินการ 21 เรื่อง องค์ประกอบที่ 4 การบริหารงาน
ทั่วไป ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย มีการด าเนินการ 19 เรื่อง  

3. การประเมินรูปแบบ ผู้เกี่ยวข้องและผู้ใช้ ได้ประเมินรูปแบบ ความเป็นไปได้และ
การน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงของรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 , 2 โดย
ด้านความเป็นประโยชน์ในการใช้งานจริงของรูปแบบ และด้านความเป็นไปได้ของรูปแบบ อยู่
ในระดับมากที่สุด 
ค าส าคัญ: การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน, การบริหาร, ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 
 
Abstract 
 The purposes of this research were aim to:  1)  to study the conditions on 
school based management in primary school under Nongbualamphu Primary 
Education Service Area Office 1, 2, 2)  to develop the model of school based 
management in primary school under Nongbualamphu Primary Education Service 
Area Office 1, 2.  and 3)  to evaluate the model of school based management in 
primary school under Nongbualamphu Primary Education Service Area Office 1, 2 
 The findings of this research were as follows:  
 1.  The operational conditions of the educational administration of the 
schools under the Office of Nong Bua Lam Phu Primary Education Area 1, 2 were 
in the highest level. 

2. The model of the school based management in primary school under 
Nongbualamphu Primary Education Service Area Office 1, 2 consisted of 4 
elements as following:  Element 1 academic administration consists of 5  sub-
elements, there are 23 operations, element 2 budget management consists of 5 
sub- elements, there are 18 operations, element 3 personnel management 
consists of 5  sub- elements, there are 21 operations, element 4 general 
management consists of 5 sub-elements, there are 19 operations. 

3.  The model evaluation, related people and users had evaluated the 
model in possibility and practical use of the model of school based management 
in primary school under Nongbualamphu Primary Education Service Area Office 
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1, 2 were at the highest level appropriated overall; the practical use of the model 
and the possibility of the model were at the highest level. 
Keywords: School-based, Management, Primary Education Service Area Office 
 
บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดสิทธิและเสรีภาพ  
ในการศึกษา ตามมาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี
ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้
ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน 
การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ มาตรา 80 (3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ
จัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 
หมวด 5 ว่าด้วยการบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง มาตรา 40 ก าหนดให้มีกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานของแต่ละสถานศึกษาเพื่อท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษาผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นใน
พื้นที่และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการสถานศึกษา (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา องค์การ
มหาชน, 2552)  

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จึงเป็นนวัตกรรมทางการบริหารจัดการศึกษา
รูปแบบหนึ่งที่น ามาใช้ในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเป็นภาระหน้าที่ของสถานศึกษาในการบริหาร
จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ การจัดการศึกษาตามมาตรา 39 แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545  
โดยประสานความร่วมมือให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและตัดสินใจ และร่วมพัฒนาประสิทธิภาพ 
การบริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด  
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โดยสถานศึกษาสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเองตามหลักการส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ หลักการ
กระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน 
หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ซึ่งการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ตามการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีรูปแบบการบริหารที่ส าคัญ 4 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบ
ที่มีผู้บริหารของโรงเรียนเป็นหลัก รูปแบบที่ครูเป็นหลัก รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก 
และรูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 
2554) 

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน โดยโรงเรียน ครู ผู้ปกครอง และชุมชน ได้มีส่วนร่วมกันตัดสินใจในการจัดการศึกษาเป็น
ปัจจัยส าคัญต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียน ซึ่งรูปแบบ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและบริบทของสังคมไทย 
คือ รูปแบบที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหารในรูปคณะกรรมการ โดยมีครูและ
ชุมชนมีบทบาทหลักตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา (สมาน อัศวภูมิ, 2550)  
ซึ่งครูและชุมชนต่างก็เห็นด้วยอยู่ในระดับมากกับการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานรูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลักมาใช้ (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545) ทั้งนี้ ความส าเร็จ
ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนกับผู้น าในโรงเรียน 
(Harrigan Charles, 2006) ผู้วิจัยซึ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 , 2 มีหน้าที่บริหารจัดการสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด จึงมีความสนใจและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ศึกษาแนวคิด หลักการ กลยุทธ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่มุ่งปฏิรูปการเรียนรู้โดย
เน้นการบริหารคุณภาพตามแนว PLC คือ การมีส่วนร่วมของครู ผู้ปกครอง กรรมการ
สถานศึกษา และชุมชนในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมตรวจสอบ 
ประเมินปรับปรุงและรายงานผลร่วมกัน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะ
ประสิทธิผลผู้เรียนในการเรียนรู้ ทั้งด้านความรู้ คุณธรรม คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ผู้วิจัย จึงมี
แนวคิดในการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษา โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู  
เขต 1, 2 เพื่อใช้เป็นกลยุทธ์และแนวทางในการบริหารสถานศึกษาและเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อ
ผู้เรียนต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. ศึกษาสภาพการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 

2. พัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 

3. ประเมินรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การด าเนินการท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยการใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู 
เขต 1, 2 แบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน คือ 

ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพการบริหารการจัดการศึกษาโดยการใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 , 2 เป็น
การศึกษาโดยใช้แบบสอบถาม สอบถามผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนและประธานกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 319 คน  
2) ครูผู้สอน (หัวหน้างานวิชาการ) จ านวน 319 คน และ 3) ประธานกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานของโรงเรียน จ านวน 319 คน รวมประชากรทั้งสิ้น 957 คน 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 92 คน  
2) ครูผู้สอน(หัวหน้างานวิชาการ) จ านวน 92 คน และ 3) ประธานกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานของโรงเรียน จ านวน 92 คน รวมทั้งสิ้น 276 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (Krejcie & Morgan) และเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) 

ตัวแปรที่ศึกษา สภาพการบริหารการจัดการศึกษาโดยการใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 ใน 4 
ด้านคือ 1) ด้านการบริหารวิชาการ 2) ด้านการบริหารงบประมาณ 3) ด้านการบริหารงาน
บุคคล และ 4) ด้านการบริหารทั่วไป  

ขั้นตอนท่ี 2 พัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยการใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 , 2 ใน
การศึกษาในข้ันตอนน้ีผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังนี้ 
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1. ยกร่างรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยการใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 , 2 โดยน า
ผลการวิจัย ในข้ันตอนที่ 1 มาท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ร่วมกับหลักการ แนวคิด และทฤษฎี
เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาโดยการใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ได้ศึกษาไว้แล้ว และน าเอาข้อมูล
สรุปมาเป็นข้อมูลส าหรับการยกร่างรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยการใช้โรงเรียนเปน็
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2  

2. สัมภาษณ์ บุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในงาน  
4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารวิชาการ 2) ด้านการบริหารงบประมาณ 3) ด้านการบริหารงาน
บุคคล และ 4) ด้านการบริหารทั่วไป ในการน าเอาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการศึกษาโดยการใช้โรงเรยีนเปน็ฐาน มาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาหรือไม่อย่างไร 

ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 1) ผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารสถานศึกษา จ านวน 4 คน  
2) ผู้ เ ช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการศึกษา (ผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา หรือรอง
ผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา) จ านวน 4 คน 3) ผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาหลักสูตรและ 
การสอน (ศึกษานิเทศก์) จ านวน 4 คน และ 4) ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการเรียนรู้ (ครู) จ านวน 
4 คน 5) ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 4 คน รวมทั้งสิ้น 20 คน ได้มาโดยเลือก
แบบแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

ตัวแปรที่ศึกษา รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 มี
ข้ันตอน ดังนี้ 

1. ร่างรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยการใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2  

2. เพื่อพิจารณารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยการใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 ใน
การบริหารโรงเรียน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการ
บริหารบุคคล และด้านงานบริหารทั่วไป ว่าสามารถด าเนินการตามหลักการบริหารโดยการใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM : SCHOOL BASE MANAGEMANT) 5 ด้าน ได้แก่ 1) หลักการกระจาย
อ านาจ (Decentralization) 2) หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน 
(Returning power of people) 3) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 4) หลักการบริหาร
ด้วยตนเอง (Self-managing) และ 5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) 
ได้หรือไม่ 

ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยการใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 ใน



32 | ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2563)           Vol.5 No.1 (January – June 2020) 

การด าเนินการในข้ันตอนที่ 3 ผู้วิจัยได้ด าเนินการประเมินโดยการใช้ แบบประเมินใน 4 ด้าน 
คือ 1) ด้านความถูกต้อง (Accuracy) 2) ด้านความเหมาะสม (Property) 3) ด้านความเป็นไป
ได้ (Feasibility) และ 4) ด้านความเป็นประโยชน์ (Utility)    

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 319 คน 2) 
ครูผู้สอน (หัวหน้างานวิชาการ) จ านวน 319 คน และ 3) ประธานกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานของโรงเรียน จ านวน 319 คน รวมประชากรทั้งสิ้น 957 คน 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 92 คน 2) 
ครูผู้สอน (หัวหน้างานวิชาการ) จ านวน 92 คน และ 3) ประธานกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานของโรงเรียน จ านวน 92 คน รวมทั้งสิ้น 276 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (Krejcie & Morgan) และเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
1. การศึกษาสภาพการบริหารการจัดการศึกษาโดยการใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 , 2 ผู้วิจัยใช้
แนวคิดของ อุทัย บุญประเสริฐ ที่ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการศึกษาโดยการใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ผู้ปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ศิษย์เก่า และผู้บริหารโรงเรียน มีอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณ บุคคล วิชาการ และ
การบริหารทั่วไป (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545) และความคิดของ ดิเรก วรรณเศียร ที่ได้กล่าวไว้
ว่า การบริหารโดยการใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการให้ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนผู้ปกครอง
และชุมชน ตัวแทนครู ผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมกันบริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของ
ผู้เรียนและผู้ปกครองของชุมชนมากที่สุด (ดิเรก วรรณเศียร, 2545) จากแนวคิดดังกล่าว ผู้วิจัย 
ได้สรุปมาเป็นกรอบความคิดส าหรับการศึกษาสภาพการบริหารการจัดการศึกษาโดยการใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู 
เขต 1, 2 โดยศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน และครู ในด้าน
การบริหารงบประมาณ บุคคล วิชาการ และการบริหารทั่วไป 

2. การประเมินรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยการใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 ผู้วิจัยได้
แนวคิดของ ศิริชัย กาญจนวาสี ที่ได้กล่าวไว้ว่า การประเมินโครงการ ทางการศึกษาอาจ
ประเมินได้ใน 4 ด้าน คือ 1) มาตรฐานด้านความถูกต้อง 2) มาตรฐานด้านความเหมาะสม  
3) มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ และ 4) มาตรฐานด้านความประโยชน์ (ศิริชัย กาญจนวาสี, 
2547) จากแนวคิดดังกล่าว ผู้วิจัยได้สรุปมาเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจัย ดังนี ้
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ผลการวิจัย 

ผลการด าเนินการสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 
มีดังนี ้

1. สภาพการปฏิบัติงานการบริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 โดยภาพรวม มีระดับการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ทั้ง 4 ด้าน เมื่อแยกรายด้าน พบว่า การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานทั่วไป และการบริหารงานบุคคล มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก
ที่สุด เรียงลงมาตามล าดับ  

สภาพการบริหารการจดัการศึกษาโดยการใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 

งานหลักของโรงเรียนในสังกัดส านกังานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 
1) การบริหารงานวิชาการ 
2) การบริหารงานงบประมาณ 

      3) การบริหารงานบุคคล 
      4) การบริหารงานทั่วไป 
 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
 1) หลักการกระจายอ านาจ  
 2) หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษา ให้แก่ประชาชน 
 3) หลักการมีส่วนร่วม  
 4) หลักการบริหารด้วยตนเอง  
 5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล  
 

การประเมินรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน 

1) มาตรฐานด้านความถูกต้อง   
2) มาตรฐานด้านความเหมาะสม  
3) มาตรฐานด้านความเป็นไปได้  
4) มาตรฐานด้านอรรถประโยชน์  
 

รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดย
การใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนใน
สั ง กัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
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2. รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 ประกอบด้วย 4 
องค์ประกอบ ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 การบริหารงานวิชาการ มี 5 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
องค์ประกอบย่อยการกระจายอ านาจประกอบด้วยตัวช้ีวัด 7 ตัว องค์ประกอบย่อย การคืน
อ านาจ ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 2 ตัว องค์ประกอบย่อย การมีส่วนร่วม ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 9 ตัว 
องค์ประกอบย่อย การบริหารตนเอง ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 2 ตัว องค์ประกอบย่อย การ
ตรวจสอบถ่วงดุล ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 3 ตัว 

องค์ประกอบที่ 2 การบริหารงานงบประมาณ มี 5 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
องค์ประกอบย่อย การกระจายอ านาจ ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 6 ตัว องค์ประกอบย่อย การคืน
อ านาจ ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 2 ตัว องค์ประกอบย่อย การมีส่วนร่วม ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 7 ตัว 
องค์ประกอบย่อย การบริหารตนเอง ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 2 ตัวองค์ประกอบย่อย การ
ตรวจสอบถ่วงดุล ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 1 ตัว 

องค์ประกอบที่ 3 การบริหารงานบุคลากร มี 5 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
องค์ประกอบย่อย การกระจายอ านาจ ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 8 ตัว องค์ประกอบย่อย การคืน
อ านาจ ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 3 ตัว องค์ประกอบย่อย การมีส่วนร่วม ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 7 ตัว 
องค์ประกอบย่อย การบริหารตนเอง ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 2 ตัว องค์ประกอบย่อย การ
ตรวจสอบถ่วงดุล ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 1 ตัว 

องค์ประกอบที่ 4 การบริหารงานทั่วไป ได้แก่ องค์ประกอบย่อย การกระจาย
อ านาจ ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 7 ตัว องค์ประกอบย่อย การคืนอ านาจ ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 1 
ตัว องค์ประกอบย่อย การมีส่วนร่วม ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 8 ตัว องค์ประกอบย่อย การบริหาร
ตนเอง ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 2 ตัว องค์ประกอบย่อย การตรวจสอบถ่วงดุล ประกอบด้วย
ตัวช้ีวัด 1 ตัว      

3. การประเมินรูปแบบ ผู้เกี่ยวข้องและผู้ใช้ ได้ประเมินรูปแบบ ถึงความเป็นไปได้และ
การน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง ของรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาหนองบวัล าภู เขต 1, 2 โดยรวม
เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านความเป็นประโยชน์ในการใช้งานจริงของรูปแบบ และ
ด้านความเป็นไปได้ของรูปแบบอยู่ในระดับมากที่สุด 
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อภิปรายผล 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเพื่อสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษา

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวล าภู เขต 1, 2 ซึ่งมีประเด็นที่สามารถน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1. สภาพการปฏิบัติงานการบริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 โดยภาพรวม มีระดับการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ทั้งนี้ เนื่องจากโรงเรียนได้มีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
บริบทโรงเรียน จัดท าแผนงบประมาณที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา มีการวิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพของการใช้จ่ายงบประมาณของ
โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความต้องการ
ใช้วัสดุและครุภัณฑ์ต่าง ๆ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเบิกจ่ายงบประมาณ และอนุมัติ
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีมีการวางแผนอัตราก าลัง การสรรหาและคัดเลือกครู
และบุคลากรทางการศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลือนข้ันเงินเดือนข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการเป็นเป็นไปตามประกาศ
กฎกระทรวง ปี 2561 มีการพัฒนาด้านคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูทั้ง
ด้านความรู้และคุณธรรม การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญตามบริบท
โรงเรียน โรงเรียนมีการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายชุมชน สถานประกอบการ หน่วยงาน
ต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษา มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยเสนอความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียน มีการประเมินระบบประกันคุณภาพภายในที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาและ
ตัวช้ีวัดของโรงเรียนที่ก าหนดไว้ 

2. รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบวัล าภู เขต 1, 2 ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 
ดังนี้ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงานงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคลากร 
และ 4) การบริหารงานทั่วไป ทั้งนี้ เนื่องจาก ผู้วิจัยได้ศึกษาโครงสร้างของรูปแบบข้ึนมา แล้ว
ปรับปรุงโดยอาศัยข้อสนเทศจากการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบ  และ
ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ท าการศึกษาองค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรแต่ละตัวและตัวช้ีวัด แล้ว
คัดเลือกองค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรที่ส าคัญ ประกอบกันข้ึนเป็นโครงสร้างของรูปแบบ และ
ได้รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย 
ตัวช้ีวัด 21 ตัว องค์ประกอบที่ 4 การบริหารงานทั่วไป ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย 
ตัวช้ีวัด 19 ตัว สอดคล้องกับที่ วาสนา สายทอง ได้กล่าวว่า รูปแบบเป็นแบบจ าลองความจริง
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ของปรากฏการณ์ เพื่อท าให้เราเข้าใจความสัมพันธ์ที่สลับซับซ้อนของปรากฏการณ์นั้นได้ง่าย
ข้ึน (วาสนา สายทอง, 2553) และสอดคล้องกับ Bardo & Hartman ที่ว่ารูปแบบเป็นชุดของ
ข้อความเชิงนามธรรมเกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เราสนใจเพื่อใช้ในการนิยามคุณลักษณะ หรือ
บรรยายคุณลักษณะนั้น ๆ  หรือเป็นชุดของแนวคิดที่ได้เรียบเรียงไว้ในลักษณะโครงสร้างอย่าง
เป็นระบบและมีองค์ประกอบต่าง ๆ  ที่สัมพันธ์กันเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงาน กลยุทธ์
พื้นฐาน เงื่อนไข และข้อจ ากัดในการน ารูปแบบไปใช้ (Bardo, J. W., & Hartman, J. J., 1982) 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ โคสิต อ่อนประทุม ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยการบริหารโดยใช้โรงเรยีน
เป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุบลราชธานี วัตถุประสงค์ของการวิจัยปัจจัยการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผล
ต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้ประมวลความต้องการ
ของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในท้องถ่ิน และน ามาพัฒนาปรับปรุงแผนและแนวทางการ
จัดการศึกษาและกิจกรรมการศึกษา (โคสิต อ่อนประทุม, 2559) 
          3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 โดยมีการ
ตรวจสอบรูปแบบ 2 ประเด็น คือ 1) ความเป็นไปได้ของรูปแบบ และ 2) ความเป็นประโยชน์
ของรูปแบบ พบว่า ผู้เกี่ยวข้องและผู้ใช้ ได้ประเมินรูปแบบ ถึงความเป็นไปได้ เหมาะสม ถูกต้อง 
และการน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง ในภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ทั้งนี้
เนื่องจากการประเมินรูปแบบมีกระบวนการประเมินหลายประเด็นข้ึนอยู่กับความเหมาะสมแต่
ทั้งนี้ต้องอยู่บนพื้นฐานของมาตรฐานว่าด้วยการประเมิน คือมาตรฐานด้านความเป็นไปได้ เป็น
การประเมินความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติจริง มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ เป็นการ
ประเมินการสนองตอบต่อความต้องการของผูใ้ช้รูปแบบ มาตรฐานด้านความเหมาะสม เป็นการ
ประเมินความเหมาะสมทั้งในด้านกฎหมายและศีลธรรมจรรยา มาตรฐานด้านความถูกต้อง
ครอบคลุม เป็นการประเมินความน่าเช่ือถือและได้สาระครอบคลุมครบถ้วนตามความต้องการ
อย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับ Stufflebeam and Webster ได้กล่าวถึงการประเมินรูปแบบว่า 
มีการประเมินรูปแบบ 4 ประเด็น คือ 1) มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ เป็นการประเมินความ
เป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติจริง 2) มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ เป็นการประเมินการ
สนองตอบต่อความต้องการของผู้ใช้รูปแบบ 3) มาตรฐานด้านความเหมาะสม เป็นการประเมิน
ความเหมาะสมทั้งในด้านกฎหมายและศีลธรรมจรรยา และ 4) มาตรฐานด้านความถูกต้อง
ครอบคลุม เป็นการประเมินความน่าเช่ือถือและได้สาระครอบคลุมถ้วนตามความต้องการอย่าง
แท้จริง (Stufflebeam, D.L. and Webster, W.J., 1980) 
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สรุป 
 การบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานน้ัน โรงเรียนต้องสร้างความตระหนัก
เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้เกิดในตัวผู้บริหาร ครู คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จนถึงข้ันสามารถน าไป
ปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม พัฒนาคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ครู และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้มี
ความรู้ความเข้าใจและมีทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนด จัดประชุมสัมมนา
ร่วมกันเพื่อก าหนดเป้าหมายการพัฒนาโรงเรียนสูก่ารบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จัดท าคู่มือ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื่อให้โรงเรียน ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ศึกษาและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม จัดท าปฏิทิน
ปฏิบัติงานตามการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบงานการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด าเนินการนิเทศ ติดตาม ตามปฏิทินปฏิบัติงาน ประชุมสรุปงาน
การบริหารโดยใช้โรงเรียน เป็นฐานเพื่อพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขให้ดีข้ึน ด าเนินการประเมินผล
การใช้ รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจนและประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมรายงานผลให้หน่วยงานต้นสังกัดทราบ หน่วยงานต้นสังกัด คณะกรรมการ
ประสาน เครือข่ายโรงเรียน ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
และถอดบทเรียนโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จ เพื่อช่วยเหลือ แนะน าโรงเรียนที่ต้องการปรับปรงุ
พัฒนาโรงเรียนสู่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ให้น ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานไปปฏิบัติอย่างจริงจังให้เกิดผลเป็นรูปธรรม   
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 ควรน ารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 ที่ได้จาก
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไปทดลองใช้แล้วน าผลมาพัฒนาปรับปรุงแบบในแต่ละองค์ประกอบให้
สมบูรณ์ใช้ได้ และเหมาะสมตามสภาพที่เป็นจริง 

1.2 ผู้บริหารโรงเรียนควรน ารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2  
ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารโรงเรียน โดยปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรมีการน ารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2 ไปทดลอง
ใช้เพื่อสรุปผลที่เกิดข้ึนในแต่ละองค์ประกอบให้มีความถูกต้องเหมาะสมยิ่งข้ึน 
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2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลของรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวล าภู เขต 1, 2 ที่ได้พัฒนาข้ึนในครั้งนี้ 
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