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บทคัดย่อ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเป็นระบอบการปกครองสากลที่ได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นรูปแบบการปกครองที่มีข้อเสียน้อยที่สุดในบรรดารูปแบบการปกครองทั้งปวง 
ทั้งนี้ เนื่องจากการปกครองในระบบประชาธิปไตยนี้ เป็นการปกครองที่เคารพศักดิ์ศรีในความ
เป็นมนุษย์โดยเท่าเทียมกัน โดยเป็นการปกครองที่อ านาจในการบริหารเป็นของปวงชนทุกคน
อย่างเสมอเท่าเทียมกัน เพ่ือประโยชน์สุขที่แท้จริงของประชาชนอันจะเป็นรูปแบบการปกครอง
ที่ขจัดความขัดแย้งและปัญหาอุปสรรคต่างที่มีปรากฏในรูปแบบการปกครองประเภทอ่ืน เช่น
ปัญหาการผูกขาดอ านาจ การละเมิดสิทธิเสรีภาพและความมั่นคงของประชาชน เป็นต้น ดังนั้น
ในวิถีทางประชาธิปไตยฝ่ายบริหารซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจการปกครองแทนประชาชนผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง จ าเป็นต้องบูรณาการประยุกต์หลักการทางประชาธิปไตย 3 ประการ คือ 
สิทธิเสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพ เพ่ือเป็นการเคารพในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ขจัด
ความขัดแย้งอันเกิดจากการละเมิดสิทธิเสรีภาพ ทางการเมือง เศรษฐกิจ การแสดงออกทาง
พฤติกรรมด้านต่าง ๆ ได้โดยเสรีภายใต้กฎกติกาอันชอบธรรม ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาค
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เท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรและสวัสดิการด้านต่าง ๆ เช่น การเข้าถึงสิทธิการรักษา
โรคาพยาพาธ ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันเป็นต้น ซึ่งจะเป็นปทัฎฐานให้
ประชาชนในประเทศเกิดความรักกันเหมือนพ่ีดีกันเหมือนน้องปรองดองกันเหมือนญาติที่
เรียกว่าภราดรภาพ 
ค าส าคัญ: การบูรณาการ, สิทธิเสรีภาพ, เสมอภาค, ภราดรภาพ, วิถีทางประชาธิปไตย 
 
ABSTRACT 

Democratic government is a universal regime recognized as the least 
disadvantage of all forms of government. This is because the government in this 
democratic system is of equal respect for human dignity.  It is the rule that the 
administrative power belongs to all peoples equally.  For the real happiness of 
the people, this will be a form of government that eliminates conflicts and 
obstacles that appear in other forms of government such as the monopoly of 
power, violation of the rights, liberties and security of the people, etc. Therefore, 
in the democratic way, the administration who uses the administrative power on 
behalf of the people through the electoral process is imperative to integrate the 
three principles of democracy: rights; liberties; equality and brotherhood. This is 
to respect the dignity of human beings, eliminate conflicts arising from violations 
of rights:  political freedoms:  economics and free expression of behavior under 
the law, promote equality in access of resources and welfare such as access to 
treatment rights, receive equal educational opportunities, etc.  This will be the 
basis for the people in the country to love the same as the good brother, like 
the brothers, reconciliation like relatives called brotherhood. 
Keywords: Integration, Right, Freedom, Equality, Brotherhood, The way of democracy 
 
บทน า 

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยทั้งโดยนิปริยายและโดยปริยายนั้น หากจะให้บรรลุผลส าเร็จเป็นระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยท่ีแท้จริงทุกฝ่ายต้องเข้าใจตรงกันว่า ประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครอง
ที่ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยการปกครองตนเองของประชาชน
ด าเนินการโดยผ่านตัวแทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปท าหน้าที่แทนตนตามระเบียบวิธีที่บัญญัติไว้
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ในรัฐธรรมนูญ (ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2554) ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยจ าต้องเข้าใจในหลักการของประชาธิปไตยอย่างถูกต้อง คือจะต้องเป็นประชาธิปไตย
ผนวกด้วยธรรมาธิปไตย กล่าวคือ ประชาธิปไตยท่ีมีกฎกติกาที่ชอบธรรมมิเช่นนั้นแล้วอาจท าให้
เกิดความเข้าใจผิดไปว่า ถ้าประชาธิปไตย หมายถึงประชาชนเป็นเจ้าของนาจอธิปไตย 
ประชาชนทุกคนก็ย่อมจะมีสิทธิ์ท าอะไรก็ได้ตามอ าเภอใจด้วยถือ ว่าตนมีอ านาจความเป็นใหญ่ 
ดังนั้นจึงมีสิทธิ์ที่จะท าการอันใดก็ได้ แม้การกระท านั้นอาจเป็นการกระทบกับสิทธิของผู้อื่นหรือ
ละเมิดสิทธิผู้อ่ืนหรือไม่ก็ตาม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2550)  

ดังนั้น ในวิถีทางประชาธิปไตยนั้นจึงจ าเป็นต้องมีหลักการหรืออุดมการณ์ทาง
ประชาธิปไตยท่ีทุกคนในสังคมจะต้องท าความเข้าใจและยึดถือปฏิบัติร่วมกัน 4 ประการ คือ  

1. หลักปัจเจกนิยม (Individualism) ซึ่งเป็นการยอมรับในสิทธิและเสรีภาพของมวล
มนุษย์และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ โดยรัฐจะเข้าไปมีส่วนร่วมหรือแทรกแซง
ในกิจการของปัจเจกชนให้น้อยที่สุด 

2. เสรีภาพ (Liberty) การให้ประชาชนทั้งปวงมีเสรีภาพ เช่น เสรีภาพในการพูด 
(freedom of speech) เสรีภาพในการตีพิมพ์และโฆษณา (freedom of the press) เสรีภาพ
ในการนับถือศาสนา (freedom of Religion) และเสรีภาพในการชุมนุมอย่างสันติ (freedom 
of Assembly) เป็นต้น แต่ทั้งนี้จะต้องไม่ขัดขวางความสงบเรียบร้อยของสังคม 

3. ความเสมอภาค (Equality) คือการยอมรับว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมาย่อมมีความเป็น
มนุษย์โดยเท่าเทียมกัน จักต้องมีสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกัน ความเสมอภาคที่เป็นอุดมการณ์
พ้ืนฐานของประชาธิปไตยอันได้แก่ ความเสมอภาคในความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาคเท่าเทียม
กันทางกฎหมาย ความเสมอภาคกันในโอกาส และความเสมอภาคกันในทางการเมือง 

4. ภราดรภาพ (Fraternity) หมายถึงการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นมิตร มีความสัมพันธ์ฉันท์
เครือญาติหรือเสมือนญาติหรือพ่ีน้องกัน (พระมหาปัญญา ปญฺญาวฑฺโฒ (สุขวงศ์), 2556) 

สรุปความว่า เมื่อประชาชนในสังคมได้เรียนรู้เข้าใจในบริบทหลักการหรืออุดมการณ์
ทางประชาธิปไตยแล้วก็จะเป็นปทัฏฐานให้เกิดการปฏิบัติต่อกันในสังคมได้อย่างถูกต้องตาม
ครรลองการปกครองในวิถีทางประชาธิปไตย 
 
บริบทของสิทธิเสรีภาพเสมอภาคและภราดรภาพ 

ในครรลองการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น เป็นที่ประจักษ์กันมาช้านานว่าจะต้องมี
หลักการทางประชาธิปไตยอย่างน้อย 3 ประการ คือ 1. หลักปัจเจกนิยมที่เคารพในสิทธิ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน 2. ความเสมอภาค คือการยอมรับ
ในความเป็นมนุษย์ที่ทุกคนมีอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งเมื่อยอมรับในความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน
แล้วจึงมีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในทุกด้านอย่างเท่าเทียมกัน และ 3. หลักภราดรภาพ คือ
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การยอมรับนับถือยอมร่วมสังคมกันฉันท์ญาติ พ่ีน้องทั้ง 3 ประการนี้ เป็นหลักการทาง
ประชาธิปไตยที่จะขาดเสียไม่ได้ ดุจดังพระพุทธศาสนาที่ขาดพระรัตนตรัยไม่ได้ฉะนั้น ใน
ประเพณีของประชาธิปไตยนั้นจึงถือกันว่า ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ เสรีภาพ สม
ภาค (ความเสมอภาค) และภราดรภภาพ พูดตามเจ้าของเรื่องเดิมว่า Liberty, Equality, 
Fraternity (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2550) 

ประการที่ 1 คือหลักปัจเจกนิยมซึ่งเคารพในสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์นั้น คือ ระบอบประชาธิปไตยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการเคารพในสิทธิของปัจเจกบุคคลโดย
เชื่อว่า ปัจเจกบุคคลนั้นควรจะต้องมีสิทธิพ้ืนฐานบางประการทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ
ด้านส่วนบุคคล เพ่ือเป็นปทัฏฐานให้ปัจเจกบุคคลแต่ละคนอยู่ร่วมกันได้โดยที่ไม่ละเมิดสิทธิของ
ปัจเจกบุคคลอ่ืน ๆ แม้นักประชาธิปไตยจะมีความเห็นพ้องต้องกันในเรื่องของการเคารพสิทธิ
ของปัจเจกบุคคล แต่นักประชาธิปไตยแต่ละคนก็ไม่ได้ให้คุณค่าของเสรีภาพส่วนบุคคล และ
คุณประโยชน์ของหลักความเสมอภาคประการใดประการหนึ่งที่ตรงกัน สิทธิปัจเจกบุคคลนั้น
เป็นแบบแผนของกฎเกณฑ์ในเรื่องของเสรีภาพและความเสมอภาคที่สมาชิกของสังคมใดสังคม
หนึ่งสังกัดอยู่ ซึ่งจะมีแตกต่างกันเป็นอย่างมากในแต่ละสังคมแม้แต่ในสังคมที่เป็นประชาธิปไตย
ด้วยกัน (สนธิ เตชานันท์, 2550) ซึ่งหลักในการเคารพสิทธิของปัจเจกบุคคลนั้นเป็นความจ าเป็น
ต่อเมื่อมนุษย์แต่ละปัจเจกต้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคม เพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิระหว่างกัน 
กล่าวคือเพ่ือป้องกันไม่ให้พฤติกรรมและการพูดตามสิทธิของตนเองไปกระทบกับสิทธิของผู้อ่ืน 
แต่หากแม้นปัจเจกบุคลลผู้นั้นด ารงชีวิตอยู่เพียงล าพังคนเดียวเช่น เกาะหรือทะเลทรายเป็นต้น 
เขาย่อมสามารถท าการอันใดก็ได้โดยที่ไม่ต้องกังวลว่าจะเป็นการกระทบสิทธิของปัจเจกบุคคล
อ่ืน ๆ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2550)  

ดังนั้นในหลักการของสิทธิของปัจเจกบุคคลในสังคมโลกอาจจ าแนกสิทธิของปัจเจก
บุคคลได้ 3 ประเภท คือ สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิส่วนบุคคล 1. สิทธิทาง
การเมือง (Political Rights) สิทธิทางการเมืองขั้นพ้ืนฐาน 3 ประการ อันเป็นปทัฏฐานให้เกิด
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งมีปรากฏชัดเจนในค าประกาศสากลแห่งสิทธิ
มนุษยชน มาตรา 21 ดังนี้ 

1. บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศของตน ทั้งโดยทางตรง
หรือโดยผ่านทางการเลือกตั้งผู้แทนซึ่งเป็นไปโดยเสรี 

2. บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับบริการสาธารณะจากรัฐในประเทศของตนอย่างเท่า
เทียมกัน 

3. เจตจ านงของประชาชนจะต้องเป็นรากฐานของอ านาจในการปกครอง เจตจ านงนี้
จะแสดงออกมาเป็นครั้งคราวในการเลือกตั้งที่แท้จริง ซึ่งจะต้องเป็นสิทธิการออกเสียงเลือกตั้ง
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ทั่วไป และเป็นสิทธิที่เท่าเทียมกัน การออกเสียงเลือกตั้งนั้นจะต้องกระท าโดยลับ หรือโดย
กระบวนการออกเสียงเลือกตั้งแบบอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะเสรีเท่า ๆ กัน 

นี่คือเงื่อนไขขั้นต่ าของระบอบประชาธิปไตย ถ้าไม่อยู่ภายใต้เงื่อนไขเหล่านี้แล้วก็ไม่
อาจที่จะอ้างได้เลยว่าเป็นระบอบประชาธิปไตย (สนธิ เตชานันท์, 2550) 

สรุปความว่า หลักปัจเจกนิยมเรื่องสิทธิเสรีภาพทางประชาธิปไตยนั้น หลักการ
ประชาธิปไตยที่แท้จริงต้องมีการเคารพปัจเจกบุคคล โดยให้สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค
พร้อมทั้งภราดรภาพ ด้วยการให้ปัจเจกบุคคลได้มีโอกาสในการเข้าถึงสิทธิพ้ืนฐานบางประการ
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และด้านส่วนบุคคล เพ่ือเป็นปทัฏฐานให้ปัจเจกบุคคลแต่ละคนอยู่
ร่วมกันได้โดยที่ไม่ละเมิดสิทธิของปัจเจกบุคคลอ่ืน ๆ ซึ่งหมายความว่าตัวของปัจเจกบุคคลเองก็
ต้องเคารพสิทธิ์ของปัจเจกบุคคลท่านอื่น ๆ ท าตามกฎกติกาของสังคมโดยชอบธรรม 

ประการที่ 2 หลักความเสมอภาค อันได้แก่การยอมรับในความเป็นมนุษย์ที่ทุกคนมี
อย่างเท่าเทียมกัน หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักการพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์ ซึ่งมนุษย์ทุกคนย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันใน
ฐานะที่เป็นมนุษย์โดยมิต้องค านึงถึงคุณสมบัติอ่ืน ๆ อาทิเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นก าเนิด เป็น
ต้น และในขณะเดียวกันก็ถือได้ว่าหลักความเสมอภาคนี้ท าหน้าที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจของ
ตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่ง รัฐต้องสามารถอธิบายได้
ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอันก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งนั้นโดยเฉพาะ หากว่าการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่าการใช้อ านาจของรั ฐนั้น
เป็นไปตามอ าเภอใจไม่ได้ยึดโยงกับหลักความเสมอภาคตามอุดมการณ์ประชาธิปไตยและหลัก
สิทธิมนุษยชน ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเป็นหลักส าคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐในการกระท าต่าง ๆ ไม่
ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได้ (อมร รักษาสัตย, 2543) 

หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพเนื่องจากเป็น
หลักการที่จะท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอภาคกันแก่ประชาชนทุกคน หากแต่เสรีภาพ
สามารถใช้ได้เพียงบุคคลบางคนเท่านั้นในขณะที่คนบางกลุ่มบางคนเข้าถึงไม่ได้ในกรณีดังกล่าว
ก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2543) ความเสมอภาคจึงเป็นปทัฏฐาน
ของเสรีภาพและเป็นหลักประกันในการท าให้เสรีภาพเกิดขึ้นได้จริง ดังนั้นหลักความเสมอ
ภาคใต้กฎหมายจึงเป็นหลักการที่ท าให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ อย่างเท่า
เทียมกันหรือไม่เลือกปฏิบัติ (non-discrimination) ทั้งนี้การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาค
นั้นจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระส าคัญเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มี
สาระส าคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ จึงจะท าให้เกิดความ
ยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคข้ึนได้ (ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2554)  
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เรื่องความเสมอภาคนี้ ในหลักทางพระพุทธศาสนาซึ่งพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ใน
สาราณียธรรมสูตร ข้อที่ 4 ข้อที่ 5 และข้อที่ 6 คือ หลักสาธารณโภคี หลักสีลสามัญญตา และ
หลักทิฏฐิสามัญญตา 

หลักสาธารณโภคีนั้นคือการกระจายปัจจัยการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐานทั้ง 4 ให้ประชาชน
ทุกคนในสังคมได้เข้าถึงอย่างเสมอภาคกัน ไม่หวงเอาไว้หรือกอบโกยเพ่ือประโยชน์ส่วนตนมาก
เกินไป ดังพุทธพจน์บทบาลีในโกสิยชาดกว่า เนกาสี ลภเต สุข  ผู้บริโภคคนเดียว ย่อมไม่มี
ความสุข (พระไตรปิฎกภาษาไทย/17/75/109) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) ซึ่งเป็น
ความจริงที่ว่า เมื่อประชากรในสังคมจ านวนหนึ่งสามารถเข้าถึงปัจจัย 4 และทรัพยากรของ
ประเทศได้อย่างล้นเหลือ ในขณะที่ประชากรส่วนใหญ่ของสังคมมีความเป็นอยู่อย่างแร้นแค้น
ต้องประสบความทุกข์ยากนานาประการ ในที่สุดผู้คนทั้งหมดของสังคมก็หลีกหนีความวุ่นวาย
จากปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ไม่ได้ เพราะการขาดปัจจัย 4 ในการด ารงชีพนั้นเป็นปัจจัย
ส าคัญในการก่อปัญหาอาชญากรรมทั่วโลก ดังนั้นแม้จะมีคนจ านวนหนึ่งซึ่งมีความสุขจากการ
เข้าถึงปัจจัย 4 และทรัพยากรได้มากกว่าคนอ่ืน แต่พวกเขาก็ต้องหวาดหวั่นทุกข์ใจกับปัญหา
สังคมอันเกิดจากความเหลื่อมล้ าที่จะตามมา (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2551)  

เมื่อนโยบายของรัฐหรือกติกาของบ้านเมืองก าหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่องสาธารณ
สมบัติ และทรัพยากรของประเทศในด้านต่าง ๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชากรทุกภาคส่วนใน
สังคมสามารถเข้าถึงทรัพยากรได้อย่างเสมอหน้ากันได้ ก็เป็นปทัฏฐานการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยในหลักความเสมอภาคให้เข้มแข็งขึ้น และเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม
แบบทุนนิยมสุดโต่ง จนเกิดวาทกรรมทางการเมืองดังเช่นในปัจจุบันว่า รวยกระจุก จนกระจาย 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2551)  

หลักสีลสามัญญตา ในการอยู่ร่วมกันในสังคมมนุษย์นั้น ความเสมอภาคกันเป็น
หลักประกันให้องคาพยพวิถีทางประชาธิปไตยมีความม่ันคง แต่ในความเสมอภาคของมนุษยชน
ทางด้านพุทธศาสนาในหลักสีลสามัญญตานี้ ได้แก่ ความเสมอกันทางด้านพฤติกรรมทางกาย
ประการ 1 และความเสมอภาคกันด้านพฤติกรรมทางวาจาประการ 1 หมายถึงการประพฤติดีมี
วินัยอยู่ใต้กฎหมายเสมอกัน หรือประพฤติดีมีวินัยอยู่ในกฎกติกาเสมอหน้ากัน ค าว่า สี ล
สามัญญตานั้น แปลว่า มีศีลเสมอกัน คือความประพฤติดี รักษาระเบียบวินัย มีความสุจริตทาง
กายวาจาที่จะกลมกลืนเข้าด้วยกัน ไว้วางใจกันได้ ไม่ท าตนให้เป็นที่เคลือบแคลงหรือน่ารังเกียจ 
หมายความว่า คนที่จะอยู่ร่วมสังคมกันนี้ จะต้องมีศีลคือความประพฤติสุจริตคือความไว้ใจกัน
ได้ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่ก่อความเดือดร้อนแก่สังคม และรักษาระเบียบวินัย ท าตามกฎกติกา
ของสังคมเสมอเหมือนกัน (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2551)  

ถ้าคนในสังคมนี้มีความประพฤติไม่สม่ าเสมอกัน มีคนร้ายมาก กฎหมายไม่สามารถ
ควบคุมคนให้มีความประพฤติสม่ าเสมอกัน หรือสถาบันการปกครองไม่สามารถปฏิบัติต่อทุกคน
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อย่างยุติธรรมเสมอหน้ากัน ปล่อยให้มีการเบียดเบียนก่อความเดือดร้อนต่าง ๆ เช่น มีแก็งค์
ปล้นฆ่าบ้าง ขบวนการค้ายาเสพติดบ้าง กลุ่มล่อลวงหญิงและเด็กไปค้าประเวณีบ้าง กลุ่มล่า
สังหารคนต่างผิวต่างเผ่าบ้าง เป็นต้น อย่างนี้สังคมประชาธิปไตยก็อยู่ไม่เป็นสุข ระส่ าระสาย
และพัฒนาล าบาก อย่างน้อยต้องมีศีล 5 เป็นพ้ืนฐานเสมอกันให้อยู่ร่วมกันสงบสุขได้  (พระ
พรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2550)  

ดังนั้น สังคมที่ดีต้องมีกติกา และคนในสังคมต้องรักษากติกานั้นโดยมีความเสมอภาค 
คือเท่าเทียมกันต่อหน้ากฎหมาย ได้รับความยุติธรรมจากกฎหมายเสมอหน้ากัน เหตุดังนั้น 
ความเป็นผู้มีศีลและการรักษาระเบียบวินัยให้สม่ าเสมอกันจึงเป็นประการที่ส าคัญ 

หลักทิฏฐิสามัญญตา ในสังคมที่ประชาชนอยู่ร่วมกันเป็นจ านวนมาก ๆ ย่อมมีความ
แตกต่างกันทั้งในด้านความคิด ความเชื่อ ลัทธิ ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ทัศนคติ ฯลฯ แม้
ในสังคมประชาธิปไตยมีการเคารพสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคระหว่างกัน ผู้ใดจะแสดงออก
ทางวัฒนธรรมประเพณี ศาสนาลัทธิใด ๆ ก็ย่อมสามารถท าได้ตราบเท่าที่การแสดงออกนั้นไม่
เป็นการล่วงละเมิดหรือเป็นการเบียดเบียนผู้อ่ืนหรือท าให้สังคมเกิดความวุ่นวายแตกแยก จึง
เป็นอยู่เองที่ในสังคมนั้น ๆ จะต้องมีกรอบกติกาให้คนในสังคมได้ยึดถือและปฏิบัติที่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน (ฉัตรชัย เนื่องพิมพ์ และคณะ, 2558) 

ดังนั้น ค าว่า ทิฏฐิสามัญญตานี้ หมายถึงการมีแนวความคิดเห็นร่วมหลักการลงกัน มี
ความเห็นเสมอกัน คือ มีทิฏฐิ มีความเห็น มีความเชื่อม่ัน ยึดถือในหลักการ อุดมการณ์และอุดม
คติที่ร่วมกัน เริ่มแต่ยอมรับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนี้ (พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ.ปยุตฺโต), 2550) การที่มนุษย์รู้จักที่จะเรียนรู้ยอมรับในข้อแตกต่างระหว่างกัน เข้าใจ
กฎเกณฑ์ของระบอบประชาธิปไตยนี้ เป็นการปรับความเห็นให้ตรง ซึ่งก็คือ ทิฏฐิ หรือความเห็น
นั่นเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางพระพุทธศาสนานั้น ทรงสอนให้มนุษย์เข้าใจสิ่งต่าง ๆ ตาม
เป็นจริงเพ่ือให้คลายอุปาทานหรือความยึดมั่นถือมั่น ไม่ประมวลสิ่งทั้งผองมาเป็นของตน จึง
เป็นได้ว่าในหลักความเสมอภาคกันนี้ ต้องปรับความเห็นให้เสมอกัน ไม่มีความยึดถือตระหนี่ถี่
เหนียว โดยประการส าคัญคือ ต้องไม่มีมัจฉริยะความตระหนี่ ความหวง ความคิดกีดกันไม่ให้
ผู้อื่นได้ดี หรือมีส่วนร่วม (meanness; avarice; selfishness; stinginess) 

1) อาวาสมัจฉริยะ ตระหนี่ที่อยู่ หวงที่อาศัย เช่น ภิกษุหวงเสนาสนะ กีดกันผู้อ่ืนหรือผู้
มิใช่พวกของตน ไม่ให้เข้าอยู่ เป็นต้น (stinginess as to dwelling) 

2) กุลมัจฉริยะ ตระหนี่ตระกูล หวงสกุล เช่น ภิกษุหวงสกุลอุปฐาก คอยกีดกันภิกษุอ่ืน
ไม่ให้เก่ียวข้องได้รับการบ ารุงด้วย เป็นต้น (stnginess as to family) 

3) ลาภมัจฉริยะ ตระหนี่ลาภ หวงผลประโยชน์ เช่น ภิกษุหาทางกีดกันไม่ให้ลาภ
เกิดข้ึนแก่ภิกษุอ่ืน (stinginess as to gain) 
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4) วัณณมจัฉริยะ ตระหนี่วรรณะ, หวงสรีรวัณณะ คือผิวพรรณของร่างกาย ไม่พอใจให้
ผู้อ่ืนสวยงาม ก็ดี หวงคุณวัณณะ คือ ค าสรรเสริญคุณ ไม่อยากให้ใครมีคุณความดีมาแข่งตน 
หรือไม่พอใจได้ยินค าสรรเสริญคุณความดีของผู้อ่ืน ก็ดี (stinginess as to recognition) 

5) ธัมมมัจฉริยะ ตระหนี่ธรรม, หวงวิชาความรู้ และคุณพิเศษที่ได้บรรลุ ไม่ยอมสอนไม่
ยอมบอกผู้อ่ืน กลัวเขาจะรู้เทียมเท่าหรือเกินตน (stinginess as to knowledge or mental 
achievements) (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2551)  

ถึงแม้ในมัจฉริยสูตรนั้นพระพุทธองค์ได้ตรัสถึงเกจิภิกษุบางเหล่าที่ประพฤติไม่เสมอกัน
กับภิกษุโดยปกติ แต่หลักมัจฉริยธรรมดังกล่าวหาได้มีเฉพาะแก่เกจิภิกษุฝ่ายเดียว หากแต่ยัง
เกิดขึ้นได้แก่มนุษย์โดยทั่วไปที่ไม่เห็นความเสมอภาคกันกับบุคคลเหล่าอ่ืน ค านึงถึงประโยชน์ที่
ตนจะพึงได้เป็นประมาณ และในสังคมประชาธิปไตยการอยู่ร่วมกันโดยผาสุกนั้นจ าเป็นที่ทุกคน
ต้องค านึงถึงหลักความเสมอภาคกันในทุกด้าน (พระพรหมคุณาภรณ์, 2550) 

สรุปความว่า หลักความเสมอภาค คือการยอมรับในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ตั้งแต่
เริ่มต้นปฏิสนธิในครรภ์จนกระทั่งสิ้นชีวิต โดยมองเห็นความเท่าเทียมกันของมวลมนุษยชาติ
และไม่น าเอาความแตกต่างทางชาติพันธ์ วรรณะ ศาสนา ความเชื่อเข้ามามีอิทธิพลให้เกิดอคติ
เลือกปฏิบัติ ซึ่งในหลักความเสมอภาคนี้ในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าได้ตรัสเรื่องของสา
ธารณโภคีไว้ในสาราณิยธรรม เพ่ือให้มวลมนุษย์มีความเอ้ือเฟ้ือเอ้ืออาทรดูแลทุกข์สุขระหว่าง
กันโดยท าตนให้เป็นอุปมาหรือที่เรียกว่าเอาใจเขามาใส่ใจเรา นอกจากนี้ยังทรงตรัสถึงหลักสีล
สามัญญตาและทิฏฐิสามัญญตา เพ่ือให้มวลมนุษย์เคารพในระเบียบแห่งศีลธรรมของมนุษย์และ
มีทัศนคติเชิงบวกต่อคุณค่าและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ โดยมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์สุข
ของมวลมนุษยชาติ 

ประการที่ 3 หลักภราดรภาพ เสาหลักต้นที่ 3 หลักประกันระบอบประชาธิปไตยที่
ส าคัญ หมายถึงว่า การที่มนุษย์ผู้อยู่ร่วมในสังคมนั้น ๆ ซึ่งมีความแตกต่างกันทั้งด้านเชื้อชาติ 
ศาสนา วัฒนธรรม ฯลฯ มีทัศนคติต่อเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันฉันญาติ พ่ีน้อง ดูกันเป็นน้องมองกัน
เป็นพ่ี เมตตาอาทรระหว่างกัน เข้าอกเข้าใจซึ่งกันและกัน ค าบาลีว่า ภราดรภาพนี้ คือ สภาวะ
ความเป็นพ่ีเป็นน้องกัน ซึ่งในทัศนคติทางพระพุทธศาสนานั้นเชื่อว่า สรรพสัตว์ในโลกนี้ทั้งปวง
ล้วนเป็นญาติพ่ีน้องกัน โดยเฉพาะ ค าว่า ญาติ แปลว่า ความรู้  หมายถึงว่า ในความเป็นญาติพ่ี
น้องนั้นต้องมีความรู้ใน 2 ประการ คือ 

1) รับรู้ความสุขของเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน เพ่ือให้เกิดอนุโมทนาจิตคิดยินดีกับความสุขที่
เกิดข้ึนมีขึ้นแก่เพ่ือนมนุษย์ ป้องกันความอิจฉาริษยาไม่อยากให้ใครได้ดีมีสุขยิ่งไปกว่าตนเอง 

2) รับรู้ความทุกข์ยากล าบากของเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน ในฐานะผู้ร่วมเกิดแก่เจ็บตาย
ด้วยกัน จึงเป็นหน้าที่ให้มนุษย์ด้วยกันได้บ าเพ็ญคุณธรรมคือเมตตา กรุณา ช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุง
สุขขจัดปัดเป่าความทุกข์ยากของเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันให้เบาบางจนกระทั่งหมดสิ้นไปตาม
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ศักยภาพที่สามารถท าได้ (พระพุทธโฆสเถระ, 2556) ทั้งการรับรู้ถึงความสุขทั้งการรับรู้ถึงความ
ทุกข์ของเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันนั้น จ าเป็นต้องอาศัยคุณธรรมที่ส าคัญคือ หลักสาราณียธรรม 6 
ประการคือ  

1) เมตตากายกรรม จะท าอะไร ก็ท าต่อกันด้วยเมตตา 
2) เมตตาวจีกรรม จะพูดอะไร ก็พูดต่อกันด้วยเมตตา 
3) เมตตามโนกรรม จะคิดอะไร ก็คิดต่อกันด้วยเมตตา 
4) สาธารณโภคี ได้อะไรมามีกินมีใช้ ก็เผื่อแผ่ให้ทั่วถึงกัน 
5) สีลสามัญญตา ประพฤติดีมีวินัย อยู่ใต้กฎหมายเสมอกัน 
6) ทิฎฐิสามัญญตา มีแนวคิดความเห็นร่วมหลักการลงกัน (พระไตรปิฎกภาษาไทย

11/137/257) 
สรุปความว่า หลักใหญ่ในการอยู่ร่วมกันของสังคมในวิถีทางประชาธิปไตยนั้น คือการที่

ประชาชนสามารถมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองเศรษฐกิจและการแสดงออกในด้านต่าง ๆ ได้
ภายใต้กรอบกติกาโดยไม่ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพระหว่างกัน มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันใน
การเข้าถึงทรพัยากรต่าง ๆ และสวัสดิการแห่งรัฐพร้อมทั้งได้รับการปฏิบัติคุ้มครองดูแลจาก
อ านาจนิติบัญญัติบริหารตุลาการอย่างชอบธรรม เพ่ือสร้างให้เกิดความภราดรภาพ รักกัน
เหมือนพี่ดีกันเหมือนน้องปรองดองกันเหมือนญาติหรือหลักภราดรภาพโดยอาศัยหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในหลักเมตตาธรรม และสาราณียธรรมเป็นต้น 

 
บริบทของหลักการวิถีทางประชาธิปไตย 

ระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือได้ว่าเป็นระบอบการปกครองที่
ได้รับความนิยมกับสถานการณ์โลกปัจจุบัน หลายประเทศส่วนใหญ่ได้ยึดถือระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นหลักในการปกครองประเทศ มิใช่ เป็นเพราะว่าระบอบประชาธิปไตยเป็น
ระบอบการปกครองที่ดีที่สุด แต่เป็นเพราะไม่มีระบอบการปกครองใดที่สามารถตอบโจทย์
ความต้องการของประชาชนได้ดีเท่ากับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นการปกครองที่ค านึงถึงอ านาจของประชาชนเป็นใหญ่
กว่าอ านาจอ่ืนใด และเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนอย่าง
แท้จริง ฉะนั้นหลักการวิถีทางประชาธิปไตยจึงจ าแนกออกได้ 5 ประการ ดังนี้ 

1. หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereingnty)   
2. หลักเสรีภาพ (Liberty)  
3. ความเสมอภาค (Equality) 
4. หลักนิติธรรมหรือหลักกฎหมาย (Rule of Law) 
5. หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule) (ทะนงศักดิ์ เหมือนเตย, 2558) 
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1. หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular Sovereingnty) หมายถึง 
ประชาชนเป็นเจ้าของแห่งอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ โดยอันท่ีจริงแล้วการปกครองใด ๆ ก็
ตามในโลกนี้มีขึ้นหรือเกิดขึ้นก็เพ่ือประโยชน์สุขแก่มวลมนุษย์ในสังคมนั้น ๆ ดังนั้นระบอบ
ประชาธิปไตยจึงยึดถือหลักแห่งอ านาจอธิปไตยของปวงชนเป็นเสมือนหัวใจของระบบการเมือง 
กล่าวคือ ประชาชนเท่านั้นที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริง ประชาชนแสดงออกซึ่งความ
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยการใช้สิทธิในการก าหนดตัวผู้ปกครอง โดยผ่านกระบวนการ
เลือกตั้ง (Election Process) กระบวนการเลือกตั้งจึงเป็นกลไกส าคัญในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้พิจารณาเลือกสรรคู่แข่งขันทางการเมืองให้เข้ามารับผิดชอบหน้าที่ในการปกครอง
รัฐ การแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถกระท าได้ทั้งการเลือกตั้งผู้แทนให้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และการถอดถอนออกจากต าแหน่งทางการเมือง (พระธรรมนูญ 
ธมฺมธโร (หอมไม่วาย), 2550) 

2. หลักเสรีภาพ (Liberty) หลักเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยในวิถีประชาธิปไตย
เป็นการประกาศถึงเจตจ านงของเสรีชนที่ยึดมั่นในคุณค่าแห่งเสรีภาพ เพราะถือว่าเสรีภาพคือ
พลังแห่งการสรรค์สร้างความดีความงามของมนุษยชาติ ถ้าปราศจากเสรีภาพแล้วไซร้ก็
ปราศจากการสรรค์สร้างความดีความงามแห่งมนุษย์ชาติ ชีวิตของมนุษย์จะเป็นชีวิตที่ดี มี
ความสุขและความเจริญได้ก็จะต้องประกอบด้วยพลังแห่งการสรรค์สร้าง ดังนั้น วิถี
ประชาธิปไตยจึงต้องส่งเสริมและให้หลักประกันต่อการใช้เสรีภาพอย่างเสมอภาคของมนุษย์                 
วิถีประชาธิปไตยวางอยู่บนฐานรากทางทัศนคติว่า มนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล และมนุษย์ไม่อาจ
ใช้เหตุผลของตนเองได้ ถ้ามนุษย์ขาดซึ่งสิทธิและเสรีภาพ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2545) 

ดังนั้นเสรีภาพในวิถีประชาธิปไตยจึงต้องประกอบด้วย  
- เสรีภาพทางการเมือง 
- เสรีภาพในทรัพย์สิน 
- เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
- เสรีภาพในการเลือกท่ีอยู่อาศัย 
- เสรีภาพในการประกอบอาชีพ (ชูศักดิ์ ปริปุญโญ, 2553)  

3. หลักความเสมอภาค (Equality) ความเสมอภาคในวิถีประชาธิปไตยนั้นเป็นสิ่งที่มี
ควบคู่กับหลักสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคดังกล่าวนั้น ไม่ได้หมายถึงขีดคั่นความสามารถ
หรือศักยภาพของมนุษย์แต่ละคนต้องมีเท่าเทียมกัน เพราะเป็นไปไม่ได้ที่มนุษย์ทุกคนมี
ความสามารถเสมอเหมือนกันหมด แต่ความเสมอภาคในวิถีทางประชาธิปไตยนี้ หมายเอา 
ความเสมอภาคกันใน 3 ด้านคือ 

- ความเสมอภาคด้านการเมือง 
- ความเสมอภาคด้านเศรษฐกิจ 
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- ความเสมอภาคด้านสังคม (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2538) 
ความสามารถด้านการเมืองนั้น คือการที่ผู้คนในสังคมทุกคนที่บรรลุนิติภาวะแล้วต้อง

สามารถมีสิทธิมีเสียงทางการเมืองที่ส าคัญเช่น สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนของตนไปเป็น
ผู้ปกครองหรือบริหารประเทศแทนตนได้ โดยไม่ถูกจ ากัดสิทธิด้านสภานภาพ เพศ การศึกษา 
ศาสนาและความเชื่อเป็นต้น (ปัญญา อุดชาชน, 2557) 

ความเสมอภาคทางด้านเศรษฐกิจ คือความเท่าเทียมกันในการเลือกประกอบอาชีพ 
การคิดค้นผลิตนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือสร้างความมั่งคั่งมั่นคงให้กับตนเองตามตัวบทกฎหมายที่
อนุญาตให้ท าได้ ดังนั้นในวิถีทางประชาธิปไตย ระบบเศรษฐกิจจึงต้องเปิดกว้างให้มีการแข่งขัน
กันได้โดยเสรี ไม่มีกฎหมายเอ้ือให้กลุ่มคนใด กลุ่มคนหนึ่งเกิดความได้เปรียบในการแข่งขัน
ประกอบอาชีพมากกว่าคนส่วนใหญ่ รวมทั้งต้องไม่มีกลุ่มอภิสิทธิ์ชนที่อาศัยช่องว่างกฎหมายใน
การเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจมากกว่าคนอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นการแก้ปัญหารวยกระจุกจนกระจาย
และความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ เพราะความเสมอภาคทางเศรษฐกิจจะท าให้เกิดการแข่งขัน
อย่างเสรี ทุกคนสามารถสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้กับตนเองได้อย่างทั่วถึงกัน (วรพจน์ วิศรุต
พิชญ์, 2538)  

ความเสมอภาคทางสังคม ในวิถีทางประชาธิปไตย ประชาชนจะต้องมีโอกาสเท่าเทียม
กันในการเข้าถึงบริการของภาครัฐทุกอย่างซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีพ สิทธิการ
รักษาพยาบาล การศึกษา ความมั่งคงปลอดภัย การคมนาคมต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งจะเป็น
หลักประกันได้ว่า สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนเข้าถึงอย่างเท่าเทียมกันจะเป็นการต่อยอด
ให้เกิดความเท่าเทียมกันในด้านอื่น ๆ ได้ไม่ยาก (พระธรรมนูญ ธมฺมธโร (หอมไม่วาย), 2550)  

4. หลักนิติธรรมหรือหลักกฎหมาย (Rule of Law) กฎหมายเป็นมาตรการขั้นพ้ืนฐาน
ส าหรับการอยู่ร่วมกันในสังคมของมนุษย์ เพ่ือขจัดข้อจ ากัดทางธรรมชาติของมนุษย์ ท าให้สังคม
เป็นระเบียบเรียบร้อยและมีความเจริญรุ่งเรือง ซึ่งรุสโซ ได้กล่าวไว้ว่ากฎหมายนั้นเป็นรูปธรรม
ของเจตจ านงทั่วไปของประชาชน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2554)  

ดังนั้นแล้ว หลักนิติธรรมหรือกฎหมายในวิถีทางประชาธิปไตยจึงมีองค์ประกอบดังนี้ 
4.1 กฎหมายมีที่มาชอบธรรม ดังปรัชญาจารย์ทางนิติศาสตร์กล่าวไว้ว่า ชนชั้นใด

บัญญัติกฎหมาย ก็ย่อมเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของชนชั้นนั้น ฉะนั้นเพื่อให้กฎหมายเป็นประโยชน์
กับประชาชนอย่างแท้จริง ต้องให้อ านาจประชาชนเป็นผู้บัญญัติกฎหมาย เพราะไม่มีทางที่เขา
จะบัญญัติกฎหมายเพ่ือท าลายประโยชน์ของตนเอง เหตุดังกล่าวในวิถีทางประชาธิปไตยจึง
ก าหนดให้ผู้แทนของประชาชนเป็นผู้มีสิทธิ์ในการบัญญัติกฎหมาย ซึ่งเป็นการรับรองหลักการ
กฎหมายที่มีความชอบธรรมในวิถีทางประชาธิปไตยซึ่งจะต้องเป็นกฎหมายที่มาจากฝ่ายนิติ
บัญญัติที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนนั่นเอง 
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4.2 ประชาชนต้องได้รับการคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค
เท่าเทียมกัน โดยไม่จ ากัดฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ฯลฯ มีสิทธิ์ที่จะแต่งตั้งทนายเพ่ือ
คุ้มครองความเป็นธรรมให้แก่ตนหากเกิดคดีความต่าง ๆ ขึ้นไม่ว่าจะเป็นโจทก์หรือจ าเลย และ
จะต้องได้รับสิทธิ์ความคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมในศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์และศาล
ฎีกาอย่างเสมอภาคกัน (พระธรรมนูญ ธมฺมธโร (หอมไม่วาย), 2550)  

5. หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการ
ปกครองเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน ดังนั้นการตัดสินใจใด ๆ ก็ตาม ต้องยึดตามเสียงข้าง
มากเป็นเกณฑ์เพ่ือสะท้อนถึงความต้องการของคนส่วนใหญ่อย่างแท้จริง ในหลักการเสียงข้าง
มากนั้นมีสิ่งที่ต้องค านึงถึงดังนี้ 

5.1 เสียงข้างมากจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเสมอภาค ทุกคนมีเสียงเท่ากันคน
ละหนึ่งเสียง 

5.2 ยอมรับเสียงข้างมากและเคารพเสียงส่วนน้อย 
5.3 การใช้เสียงข้างมากต้องไม่เป็นไปเพ่ือละเมิดสิทธิ์เสียงส่วนน้อย  (พระ

ธรรมนูญ ธมฺมธโร (หอมไม่วาย), 2550)  
สรุปความว่า บริบทของหลักการวิถีทางประชาธิปไตยซึ่งประกอบด้วย 5 อย่าง 

ได้แก่ หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereingnty) หลักเสรีภาพ (Liberty) 
ความเสมอภาค (Equality) หลักนิติธรรมหรือหลักกฎหมาย (Rule of Law) และหลักเสียงข้าง
มาก (Majority Rule) เป็นบริบทที่แสดงออกถึงสัมพันธภาพที่ เชื่อมโยงกันของแต่ละ
องค์ประกอบ โดยแต่ละองค์ประกอบต่างก็มีความส าคัญในการท าให้ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยกลายเป็นระบอบการปกครองที่มีคุณค่า อันเนื่องมาจากการที่ประชาชนทุกคน
ล้วนมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเองโดยเท่าเทียมกัน ต่างก็มีเสรีภาพในการแสดงออกหรือท า
กิจกรรมทางสังคมได้ตามที่ต้องการภายใต้กฎกติกาแห่งสังคมอันชอบธรรม มีความเสมอภาค
เท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรของประเทศ และการเคารพเสียงข้างมากให้เกียรติรับฟัง
เสียงส่วนน้อย 
 
การบูรณาการหลักสทิธิเสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพในวิถีทางประชาธิปไตย 

ในระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งเป็นระบบการปกครองที่เคารพ
อ านาจอธิปไตยของปวงชนเป็นประเด็นส าคัญกับหลักการสิทธิเสรีภาพ เสมอภาคและภราดร
ภาพนั้น ดูเหมือนจะเป็นเรื่องเดียวกันที่แยกอย่างใดอย่างหนึ่งออกไปก็อาจท าให้ประชาธิปไตย
หายไป หรือหลักสิทธิเสรีภาพเสมอภาคและภราดรภาพนั้นไม่มีอยู่จริง ทั้งนี้เพราะทั้งหลักการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยกับหลักสิทธิเสรีภาพนั้นเป็นปทัฏฐานอาศัยซึ่งกันและกันหรือที่
เรียกว่าบูรณาการจึงจะท าให้เกิดวิถีทางประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ ซึ่งต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้  
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1. เสรีภาพในวิถีทางประชาธิปไตยต้องมีดุลยภาพ คือการใช้สิทธิและเสรีภาพของตน
โดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นโดยประการที่การใช้สิทธิของตนนั้นจะต้องไม่เป็นการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในวิถีทาง
ประชาธิปไตยจึงเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของตนโดยสมภาพหรือเสมอภาค จัดเป็นความ
สมดุลหรือดุลยภาพแห่งประชาธิปไตย อีกทั้งเป็นลักษณะของทางสายกลาง (middle way) หรือ
วิถีแห่งความพอดีมีจุดศูนย์กลาง (midway point) (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2550)  

2. ความเสมอภาค (Equality) ในวิถีทางประชาธิปไตย คือความเท่าเทียมกันตาม
กฎหมายของปัจเจกชน ความเสมอภาคขึ้นอยู่กับหลักความเที่ยงธรรม ความเท่าเทียมกันใน
เรื่องสิทธิและหน้าที่ เช่น ความเท่าเทียมในด้านการเสียภาษี และสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง  
(วัชรินทร์ ชาญศิลป์, 2552) 

3. ภราดรภาพ (Fraternity) ในวิถีทางประชาธิปไตยในเชิงประยุกต์นั้นคือการเคารพ
ในเหตุผลซึ่งกันและกันก็ดี รวมทั้งเคารพในความเชื่อ หรือ สิทธิที่แตกต่างกัน ความคิดเห็นหรือ
แนวคิดและทฤษฎีที่ต่างกันจะไม่น าไปสู่สิ่งที่เรียกว่า “ความขัดแย้ง”(Conflict) (วิสุทธิ์ โพธิ
แท่น, 2554)  

สรุปความว่าการปกครองในวิถีทางประชาธิปไตยนั้นต้องค านึงถึงหลักการทาง
ประชาธิปไตย 5 ประการคือ 1) หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereingnty) 
2) หลักเสรีภาพ (Liberty) 3) ความเสมอภาค (Equality) 4) หลักนิติธรรมหรือหลักกฎหมาย 
(Rule of Law) และ 5) หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule) เพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคง
ให้กับประชาชนทุกคนได้อยู่ร่วมกันภายใต้กฎกติกาข้อตกลงทางวิถีประชาธิปไตยร่วมกันมีสิทธิ
เสรีภาพแสดงออกได้มีความเสมอภาคเท่าเทียมภายใต้กรอบกติกาสังคมโดยไม่เบียดเบียนกัน
อย่างปกติสุข 

 
บทสรุป 

 การปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งเป็นรูปแบบการปกครองที่เคารพเสียงประชาชนเป็น
ใหญ่ โดยผ่านกระบวนการเลือกตัวแทนของประชาชนไปท าหน้าที่ในการปกครองบริหาร
ประเทศนั้น ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลจ าเป็นต้องค านึงถึงหลักการทางประชาธิปไตย 3 ประการ 
คือ สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการเมือง ศาสนา 
พฤติกรรมต่าง ๆ ได้โดยเสรีตามสิทธิที่สามารถกระท าได้ในกรอบกติกาแห่งสังคมคือกฎหมายที่
มีความยุติธรรมอันจะไม่เป็นเหตุให้เกิดการละเมิดและเบียดเบียนสิทธิระหว่างกันของรัฐกับ
ประชาชน และประชาชนด้วยกันเอง มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรและ
สวัสดิการด้านต่าง ๆ จากภาครัฐ เช่น ด้านสุขภาพ การศึกษา ความเท่าเทียมในการเลือก
ประกอบอาชีพ เป็นต้น และอยู่ภายใต้การคุมครองดูแลจากภาครัฐภายใต้กรอบกฏกติกา
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กฎหมายอย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกัน เพ่ือเป็นปทัฏฐานให้เกิดความรักความสามัคคีกันของ
ประชาชนในประเทศ รักกันเหมือนพ่ี ดีกันเหมือนน้อง ปรองดองกันเหมือนญาติหรือที่เรียกว่า 
ภราดรภาพ ทั้งนี้หลักการบูรณาการสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคและภราดรภาพในวิ ถีทาง
ประชาธิปไตยนี้เป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือสิทธิประโยชน์ในด้านต่าง ๆ อันจะพึงมีเกิดขึ้นแก่ประชาชน
ตามครรลองวิถีประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ เพ่ือท าให้เกิดเสถียรภาพทางประชาธิปไตยท่ีแท้จริง
ไม่เกิดการรัฐประหารบ่อยครั้งดังเช่นที่เป็นอยู่  
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