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บทคัดย่อ  
การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพแวดล้อมการส่งเสริมประชาธิปไตยของ

โรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) 2) สร้างกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย 
สู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) และ  
3) น าเสนอกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน
ของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก 15 คน ผู้ประเมินสภาพแวดล้อม 30 คน สัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ 4 คน 
และสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 7 คน เลือกแบบเจาะจง จากผู้มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการ 
เครื่องมือ คือ แบบสัมภาษณ์ แบบประเมินสภาพแวดล้อม และแบบประเมินการสนทนากลุ่ม 
ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย  
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ผลการวิจัยพบว่า 
1. สภาพแวดล้อมภายใน จุดแข็งมากที่สุด คือ โรงเรียนมีการก าหนดโครงการส่งเสริม

ประชาธิปไตยไว้ในแผน จุดอ่อนมากที่สุด คือ งบประมาณสนับสนุนมีจ ากัด สภาพแวดล้อม
ภายนอก โอกาสมากที่สุด คือ กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้ทุกโรงเรียนต้องมีสภานักเรียน 
และอุปสรรคมากที่สุด คือ นักเรียนเลียนแบบพฤติกรรมการใช้อ านาจไม่ถูกต้อง  

2. ผลการสร้างกลยุทธ์ การประเมินสภาพแวดล้อมความสัมพันธ์แบบ BCG พบว่า  
อยู่ในช่อง STARS กลยุทธ์ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการ 
ตัวชี้วัด เป้าหมายรายมาตรการ โครงการ/กิจกรรม มีกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์ 

3. ผลการน าเสนอกลยุทธ์ ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่า มีความเป็นไปได้ มีความเหมาะสม และ
มีความเป็นประโยชน์ กลยุทธ์ ได้แก่ 1) พัฒนาคุณภาพการด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน 2) พัฒนาการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมของโรงเรียน 3) ส่งเสริมและขยายเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน 
องค์กร ภาครัฐและเอกชน และ 4) พัฒนาผลงานสภานักเรียน และประชาธิปไตยในโรงเรียนให้
เป็นที่ประจักษ์ 
ค าส าคัญ: กลยุทธ์, ประชาธิปไตยในโรงเรียน, สภานักเรียนต้นแบบ 
 
ABSTRACT 

The study aimed to 1) study the environment for democracy promotion of 
Municipality School 3 (Wadsalahuayang) Songkhla province, 2) develop strategies 
for democracy promotion to become a model student council of Municipality 
School 3 (Wadsalahuayang) , Songkhla province, and 3)  present the strategies of 
democracy promotion to become a model student council of Municipality school 
3 (Wadsalahuayang) , Songkhla province.  The study used the qualitative research 
method.  There were 15 key informants for in- depth interviews, 30 environment 
assessors, four experts for in-depth interviews, and a focus group of seven scholars 
selected by purposive sampling from those who met the qualifications.  The 
research tools included interviewing forms, an environment evaluation form, and 
a focus group evaluation form. The data were analyzed by analytic induction. 
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The research illustrated that; 
1.  The strongest point of the internal environment was that the school 

had set up a project to promote school democracy.  The weakest point of the 
internal environment was a limited budget.  For the external environment, the 
most opportunity was for the Ministry of Education to establish guidelines for all 
schools to have a student council. The biggest threat was that students imitated 
the behavior of using the wrong power. 

2.  The results of building strategies:  the environment assessment using 
BCG relationships showed that it was in the STARS path. The strategies included: 
visions, missions, goals, strategies, measurements, indicators, goals for each 
measurement, and projects/activities. There were four strategies in total.  

3. The results of the strategy presentation showed that the experts agreed 
that the strategies were possible, appropriate, and beneficial. The four strategies 
consisted of 1)  Quality improvement to promote the student council and 
democracy in school, 2)  Participation improvement of the student council in 
school's activities, 3)  Promoting and expanding a cooperation network between 
the student council and community, including public and private organizations, 
and 4) Obvious development of student council's work and school democracy.  
Keywords: Strategy, School democracy, Model student council 
 

บทน า 
หลักส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่อ านาจ

สูงสุดเป็นของประชาชน ประขาชนจึงมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ ทุกคนล้วนมีสิทธิ  
และเสรีภาพ มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน และหลักการปกครองโดยเสียงข้างมากที่คุ้มครอง
เสียงข้างน้อย (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) นอกจากนั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ได้ก าหนดจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาไว้ในมาตรา 7 มีข้อความตอนหนึ่งว่า  
“ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษา และส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ 
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ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์” ซึ่งผู้จัดการศึกษา 
ทุกระดับจะต้องด าเนินการให้ถึงจุดมุ่งหมายและหลักการดังกล่าว รวมทั้งหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ก็ได้ก าหนดจุดหมายเมื่อผู้ เรียนจบการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานประการหนึ่งว่า มีความรักชาติ มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทย และพลเมืองโลก 
ยึดมั่นในวิถีชีวิต และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ตลอดจนได้ก าหนดสมรรถนะเมื่อผู้เรียนส าเร็จการศึกษา ด้านความสามารถในการใช้
ทักษะชีวิต การอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยการสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล  
การจัดการปัญหา และความขัดแย้งต่าง ๆ อย่างเหมาะสม การปรับตัวให้ทันกับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคม และสภาพแวดล้อมและการรู้จักหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ที่
ส่งผลกระทบต่อตนเองและผู้อ่ืน (ราชกิจจานุเบกษา, 2542)    

นอกจากนั้นมาตรฐานการเรียนรู้ และตัวชี้วัดกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม สาระการเรียนรู้หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม และการด าเนินชีวิต ก าหนดให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้ ระบบการเมือง การปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข และการเป็นพลเมืองดี เคารพความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรม ค่านิยม 
ความเชื่อ ปลูกฝังค่านิยมด้านประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทางเป็นประมุข สิทธิ หน้าที่ 
เสรีภาพ การด าเนินชีวิตอย่างสันติสุขในสังคมไทย และสังคมโลกนอกจากการจัดการศึกษา 
ในกลุ่มสาระการเรียนรู้แล้ว งานกิจการนักเรียนยังมีบทบาทส าคัญต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
เพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กิจกรรมสภานักเรียน กระทรวงศึกษาธิการจึงได้
เสนอ แนวทางให้โรงเรียนทุกแห่งในสังกัดได้พิจารณาจัดตั้งสภานักเรียนขึ้น และเกณฑ์โรงเรียน
ต้นแบบสภานักเรียน คือ โรงเรียนที่ด าเนินการจัดกิจกรรมสภานักเรียน โดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายร่วมกันด าเนินการ ให้ผู้เรียนมีพฤติกรรมตามวิถีประชาธิปไตย ได้แก่ คารวธรรม สามัคคี
ธรรม ปัญญาธรรม หลักธรรมาภิบาลอย่างเหมาะสมกับวัยและระดับการศึกษา จัดกิจกรรม
ปลูกจิตส านึกในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและ
ส่งเสริมสิทธิหน้าที่ เสรีภาพ การเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์ มีความภูมิใจในความเป็นไทย และด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
มีจิตอาสา รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม และประเทศชาติ เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม  
ในการพัฒนาการศึกษาจนประสบความส าเร็จ เป็นต้นแบบแก่โรงเรียนอ่ืนได้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2551) 
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โรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) สังกัดส านักการศึกษา เทศบาลนครสงขลา 
ก าหนดให้มีโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ไว้ในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ประจ าปีการศึกษา 2564 ผ่านกิจกรรมสภานักเรียน เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
ประชาธิปไตยในโรงเรียนเป็นการส่งเสริมให้นักเรียนได้ตระหนักถึงความส าคัญของระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งเป็นพื้นฐานส าหรับการน าไปใช้ในสังคม และชุมชน เป็นการเตรียมความพร้อม
นักเรียนให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีในอนาคต เป็นการสร้างลักษณะนิสัยให้นักเรียนได้รู้จักระเบียบ 
ข้อบังคับ กฎเกณฑ์และกติกาของสังคม ตลอดจนรู้จักรับผิดชอบหน้าที่ของตน ทีมงาน 
รับผิดชอบชุมชน และสังคมได้อย่างเหมาะสม  

ในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2557 กิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลา
หัวยาง) มีความเข้มแข็ง เกิดรูปธรรมจนเป็นพ้ืนศึกษาดูงานของโรงเรียนอ่ืน แต่อย่างไรก็ตาม
กิจกรรมที่ด าเนินการหลังจากปี พ.ศ. 2557 มีการเปลี่ยนตัวครูที่ปรึกษาหลายครั้งเนื่องจากย้าย
หรือโอนไปปฏิบัติราชการยังโรงเรียนอ่ืน ครูที่ปรึกษาที่มารับช่วงต่อเข้ามาท าหน้าที่ระหว่าง  
ปีการศึกษา จึงท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในการพัฒนานักเรียน รวมทั้งยังไม่มีกลยุทธ์ 
การด าเนินงานสภานักเรียน ส่งผลให้สภานักเรียนยุคต่อมามีความเข้มแข็งลดลง (โรงเรียน
เทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง), 2563)  

เมื่อสภานักเรียนเป็นกระบวนการส่งเสริมประชาธิปไตยที่ส าคัญ จึงได้จัดท ากลยุทธ์
การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียน
เทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา โดยการศึกษาสภาพแวดล้อมการด าเนินงาน
ส่งเสริมประชาธิปไตย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน เทศบาล 3  

(วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา 
2. เพ่ือสร้างกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ

สภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา 
3. เพ่ือน าเสนอกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ

สภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ

สภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา” เป็นการศึกษาโดยการ
ใช้ระเบียบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 15 คน โดยพิจารณาจากความ
เหมาะสม มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการ สามารถตอบปัญหาที่ต้องการเกี่ยวข้องได้ ความ
เป็นไปได้ที่จะเข้าไปศึกษา ความสะดวกและความปลอดภัยในการเดินทาง ผู้ประเมิน
สภาพแวดล้อม 30 คน พิจารณาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน
เทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) สัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ 4 คน ซึ่งเป็นผู้ขับเคลื่อนให้เกิด
โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา และสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 7 คน 
ประกอบด้วย ศึกษานิเทศก์ จ านวน 1 คน ครูฝ่ายกิจการนักเรียนจ านวน 1 คน ครูผู้รับผิดชอบ
งานสภานักเรียนจ านวน 4 คน และผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) 
จ านวน 1 คน มุ่งสร้างกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนต้นแบบสภา
นักเรียนที่มีการด าเนินการขั้นตอนดังนี้ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
1. ขั้นตอนการศึกษาสภาพและประเมินการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย ผู้วิจัยได้ใช้

เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ แบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ประกอบด้วย ข้อมูล
ทั่วไปเกี่ยวกับผู้ ให้ข้อมูล ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย 
สู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา โดย
ใช้ 2S4M และปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียน
ต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา โดยใช้ Model “PEST” 

2. ขั้นตอนการสร้างกลยุทธ์ น าข้อมูลจากแบบประเมินสภาพแวดล้อม มาจัดท าแบบ
ประเมินสภาพแวดล้อมปัจจัยภายใน และสภาพแวดล้อมปัจจัยภายนอก ก าหนดค่าถ่วงน้ าหนัก 
จ านวน 51 ข้อ แยกเป็นปัจจัยภายใน 29 ข้อ และปัจจัยภายนอก 22 ข้อ และแบบสัมภาษณ์
ร่างกลยุทธ์ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจเป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการ ตัวชี้วัด เป้าหมาย
เชิงกลยุทธ์ และโครงการ/กิจกรรม   
 3. ขั้นตอนการน าเสนอกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็น โรงเรียน
ต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัย 
ได้แก่ แบบตรวจสอบ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์  
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ด าเนินการเก็บข้อมูล 
1. ขั้นตอนการศึกษาสภาพแวดล้อมผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้   

1) การเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของสถานศึกษา 2) การเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก (In-depth interview) มีขั้นตอน ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วยผู้บริหาร ครู กรรรม
การสภานักเรียน และตัวแทนหัวหน้าห้อง รวมทั้งสิ้น 15 คน ใช้เวลาคนละประมาณ 2 ชั่วโมง 
ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์โดยตรง (Face-to-Face) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การรวบรวมข้อมูล
ประกอบเพ่ิมเติม รวบรวมข้อมูลทุกส่วนเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึก โดยการสัมภาษณ์ บันทึกเสียง 
ถ่ายรูป สมุดบันทึก และถอดความออกมาเรียบเรียงต่อไป  

2. ขั้นตอนการสร้างกลยุทธ์ ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการรวบรวมข้อมูล ดังนี้  เก็บรวบรวม
จากแบบประเมินสภาพแวดล้อมปัจจัยภายใน และสภาพแวดล้อมปัจจัยภายนอก ขั้นเลือกกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พิจารณาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน
เทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) ส่งแบบประเมินออนไลน์วิเคราะห์สภาพแวดล้อมปัจจัยภายใน 
และสภาพแวดล้อมปัจจัยภายนอกเรื่องกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็น
โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา  
ให้กลุ่มเป้าหมายที่มีส่วนด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยจ านวน 30 คน ตอบแบบประเมิน 
โดยก าหนดให้ตอบกลับให้แล้วเสร็จภายใน 1 สัปดาห์ จากนั้นผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากแบบ
ประเมินสภาพแวดล้อมปัจจัยภายใน และสภาพแวดล้อมปัจจัยภายนอกเรื่องกลยุทธ์ 
การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียน
เทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา มารวบรวมแล้ว วิเคราะห์ข้อมูลเป็นกราฟ
ความสัมพันธ์ SWOT และสรุปจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เป็นตารางสัมพันธ์แบบ 
BCG น าข้อมูลที่ ได้ทั้ งหมดไปก าหนด (ร่าง) กลยุทธ์แล้วน าเสนอในขั้นต่อไป  จากนั้น 
เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้เชี่ยวชาญ 4 คน จากผู้บริหารและครูโรงเรียน
ต้นแบบสภานักเรียนในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนละ 1 คน ครูผู้รับผิดชอบ
กิจกรรมสภานักเรียนโรงเรียนละ 1 คน โดยการ สัมภาษณ์ บันทึกเสียง ถ่ายรูป สมุดบันทึก 
และถอดความออกมาเรียบเรียง จัดท ากลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็น
โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) ต่อไป 

3. ขั้นตอนการน าเสนอกลยุทธ์ ใช้การจัดประชุมกลุ่มเสนอกลยุทธ์การด าเนินงาน
ส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็น โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลา
หัวยาง) เพ่ือให้ความเห็นและข้อเสนอแนะมีกระบวนการ ผู้เชี่ยวชาญภายนอก ประกอบด้วย 
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ศึกษานิเทศก์ จ านวน 1 คน ครูฝ่ายกิจการนักเรียนจ านวน 1 คน ครูผู้รับผิดชอบงานสภา
นักเรียนจ านวน 4 คน และผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จ านวน  
1 คน บันทึกผลการสนทนากลุ่มตามความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth  Interview) และการจัด

สนทนากลุ่ม (Focus Group) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic induction) โดยน า
ข้อมูลมาเรียบเรียง และจ าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นน ามาตีความหมาย เชื่อมโยง
ความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้ โดยท าไปพร้อม ๆ กับการเก็บ
รวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็นต่าง ๆ ได้ลึกซึ้ง และน าข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้มา
วิเคราะห์เพื่อหาความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี 
 

ผลการวิจัย 
ผู้วิจัยจะน าเสนอผลการวิจัย โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ข้อ โดยการศึกษา

สภาพแวดล้อม การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การประเมิน (Evaluate) และการ
ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

1. การศึกษาสภาพแวดล้อมการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนเทศบาล 3  
(วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา พบว่า สภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็ง คือ โรงเรียนมีการ
จัดท าแผนงบประมาณเพ่ือใช้ในการสนับสนุนการพัฒนาและส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
โรงเรียนจัดให้สถานที่ในการท างานของคณะกรรมการสภานักเรียนที่ชัดเจน สภานักเรียนได้มา
จากการเลือกตั้ง ตามหลักการประชาธิปไตย มีโครงสร้างการบริหารงานคณะกรรมการสภา
นักเรียน และมีแบบบันทึกการปฏิบัติงานเพ่ือติดตามการท างานของประธานสภานักเรียนและ
ครูที่ปรึกษา สภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดอ่อน คือ ขาดความต่อเนื่องในการติดตามการ
ด าเนินงานจากฝ่ายบริหาร ยังไม่มีระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับสภานักเรียน กระบวนการ 
พัฒนาผู้เรียนเรื่องการเลือกตั้งยังไม่มีความชัดเจน สภานักเรียนยังไม่มีความคิดริเริ่มในการ
จัดท าโครงการ ครูผู้รับผิดชอบงานสภานักเรียนมีจ านวนไม่เพียงพอ งบประมาณที่ได้รับการ
สนับสนุนยังมีจ ากัด สภานักเรียนขาดความเรื่องรู้การผลิตสื่อ และสภานักเรียนไม่มีการก าหนด
วาระการประชุมอย่างชัดเจน สภาแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาส คือ หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนดจุดมุ่งหมายเมื่อผู้เรียนส าเร็จการศึกษาต้องมี ยึดมั่นในวิถีชีวิต 
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และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ผู้ปกครองที่มี
รายได้เพียงพอสามารถสนับสนุนค่าใช้จ่ายส่วนตัวของคณะกรรมการสภานักเรียน การเลือกตั้ง
ซ่อมนายกเทศมนตรีนครสงขลาเป็นโอกาสให้นักเรียน และคณะกรรมการสภานักเรียนได้เรียนรู้
เรื่องการรณรงค์หาเสียง นักเรียนมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและแหล่งเรียนรู้ได้อย่าง
หลากหลาย สภานักเรียนสามารถสื่อสารเรื่องราวของสภานักเรียนผ่านช่องทางการสื่อสังคม
ชุมชนออนไลน์ สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรค คือ นักเรียนเลียนแบบพฤติกรรมของ
การใช้อ านาจที่ไม่ถูกต้อง ขาดนโยบายที่ชัดเจนเรื่องการส่งเสริมสนับสนุน ก ากับติดตามการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับสภานักเรียนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้ปกครองที่รับจ้างรายวัน 
ไม่สะดวกในการรับส่งคณะกรรมการสภานักเรียนเมื่อมีการนัดหมายให้ต้องมาท ากิจกรรม 
ในวันหยุด นักเรียนมีการเลียนแบบพฤติกรรมการซื้อเสียงจากการเลือกตั้งในระดับต่าง ๆ  

2. กลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน
ของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา พบว่า การประเมินสภาพแวดล้อม
ภายใน 2S4M และสภาพแวดล้อมภายนอก ตาม Model “PEST” ส่งผลต่อการด าเนินงาน
ส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลา
หัวยาง) จังหวัดสงขลา อยู่ใน STAR ดาวรุ่งมีสมรรถนะทางด้านการด าเนินงานส่งเสริม
ประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนภายในที่เข้มแข็ง และสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เป็นโอกาส ต่างเป็นปัจจัยเอ้ือต่อการก าหนดกลยุทธ์ เพ่ือการด าเนินงานส่งเสริม
ประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการ ตัวชี้วัดรายมาตรการ เป้าหมายรายมาตรการ โครงการ/กิจกรรม 
กลยุทธ์  ได้แก่  กลยุทธ์ที่  1 พัฒนาคุณภาพการด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริม
สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมและขยายเครือข่ายความร่วมมือของสภา
นักเรียนกับชุมชน องค์กร ภาครัฐและเอกชน และกลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาผลงานสภานักเรียน และ
ประชาธิปไตยในโรงเรียนให้เป็นที่ประจักษ์ 

3. การน าเสนอกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ
สภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา พบว่า กลยุทธ์การ
ด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 
(วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา มีความเป็นไปได้ มีความเหมาะสม และมีความเป็นประโยชน์ 
และให้ข้อเสนอเพ่ือการปรับปรุง ดังนี้ ชื่อกลยุทธ์ควรระบุสังกัดให้ชัดเจน โดยให้เพ่ิมเติมว่า 
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สังกัดเทศบาลนครสงขลา หลักการและเหตุผลไม่ควรระบุว่าโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน
หมายถึงอะไร เพราะสามารถดูได้จากนิยามศัพท์ของงานวิจัย วิสัยทัศน์ควรระบุให้เห็นว่าเป็น
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิสัยทัศน์ยังไม่มีส่วนใดที่กล่าวถึงกระบวนการ
ท างาน จึงเสนอให้เพ่ิมกระบวนการท างาน วิสัยทัศน์มีข้อความพร้อมก้าวสู่ความเป็นสากล  
แต่เนื้อหาโดยรวมยังไม่สะท้อนความเป็นสากล จึงเสนอให้ตัดถ้อยค าดังกล่าว หรือเพ่ิมเติม 
พันธกิจ และโครงการที่สะท้อนถึงการน าพาไปสู่ความเป็นสากล วิสัยทัศน์ไม่ได้ระบุสู่ความเป็น
สภานักเรียนต้นแบบ จึงเสนอให้เพ่ิมการเป็นสภานักเรียนต้นแบบ เป้าหมายควรก าหนดให้ถึง
การเป็นสภานักเรียนต้นแบบ กลยุทธ์ที่ 1 มาตรการที่ 1 ตัวชี้วัดความส าเร็จ ควรเพ่ิมคู่มือ
ส่งเสริมการด าเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียน โครงการ/กิจกรรม ควรเพ่ิมกิจกรรมการ
ประชุมสภานักเรียน และปรับกิจกรรมประชาพิจารณ์ธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียน  
เป็นกิจกรรมจัดท าธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียน เนื่องจากทางโรงเรียนยังไม่เคยมีการจัดท า
ธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียน มาตรการที่ 2 โครงการ/กิจกรรม ควรเพ่ิมกิจกรรมสร้างส านึก 
โตไปไม่โกงเพ่ือให้สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม มาตรการที่ 3 เป้าหมาย ควร
ระบุกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ต้องการให้มีการบูรณาการ หรือ อาจระบุว่า อย่างน้อยกี่สาระการ
เรียนรู้ กลยุทธ์ที่ 2 มาตรการที่ 1 ควรเพ่ิมค าว่า อย่างเป็นระบบเข้าไปในถ้อยค าของมาตรการ
เพราะจะสอดคล้องกับการเป็นสภานักเรียนต้นแบบ โครงการ/กิจกรรม กิจกรรมส่งเสริม
ประชาธิปไตยมีความซ้ าช้อนกับโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย จึงเสนอให้ปรับเป็น กิจกรรม
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย หากต้องการยกระดับให้สภานักเรียนไปสู่
ความเป็นสากลอาจเพ่ิมกิจกรรมแปลธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียนเป็นภาษาต่างประเทศและ
เผยแพร่สู่สาธารณะ 
 

อภิปรายผล 
 การศึกษาการวิจัยเรื่องกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียน
ต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา มีผลการวิเคราะห์
ข้อมูลที่น ามาอภิปราย ดังนี้ 
 1. การศึกษาสภาพแวดล้อมการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนเทศบาล 3  
(วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา  
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สภาพแวดล้อมการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) 
จังหวัดสงขลา พบว่า มีทั้งสภาพแวดล้อมภายในมีทั้งจุดแข็ง และจุดอ่อน สภาพแวดล้อม
ภายนอกมีทั้งโอกาส และอุปสรรค ซึ่งปัจจัยทั้งหมดนี้ต้องน ามาเป็นฐานในการก าหนดกลยุทธ์
ให้เหมาะสม และมีความเฉพาะเจาะจงของแต่ละองค์กร สอดคล้องกับงานศึกษาวิจัยของ  
นงนุช สุระเสน พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือรับรางวัล
พระราชทาน จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) ของ
สถานศึกษาปกติในภาพรวมน ามาสร้างกลยุทธ์ได้กลยุทธ์ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ (นงนุช สุระเสน, 
2557) รวมทั้งสอดคล้องกับงานวิจัยของสมพงษ์ แป้นพุดเย็น พบว่า 1) สภาพการด าเนินงาน
กิจกรรมสภานักเรียน ของโรงเรียนวังแขมวิทยาคม จังหวัดก าแพงเพชร มีการพัฒนาการ
ด าเนินงานที่ครอบคลุมในการจัดกิจกรรมทั้ง 4 ด้าน คือ การพัฒนาการด าเนินการพัฒนาทักษะ
ความเป็นผู้น า บูรณาการความรู้และพฤติกรรมหรือวิถีประชาธิปไตย ส่งเสริมการเข้าร่วม
กิจกรรมด้านจิตอาสา และประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ปัญหาการด า เนินงาน  
คือ คณะกรรมการสภานักเรียนขาดความเป็นผู้น า คณะครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
ประชาชนในชุมชน ขาดความรู้ความเข้าใจการด าเนินงานสภานักเรียน และยังไม่มีการจัดตั้ง
ศูนย์เครือข่ายความร่วมมือประสานงานการด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนอย่างเป็นรูปธรรม 
(สมพงษ์ แป้นพุดเย็น, 2555) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สรรเพชญ โทวิชา พบว่า สภาพ
ปัจจุบัน และปัญหาของสถานศึกษา พบว่าสภาพปัจจุบันของสถานศึกษา คือ ด้านวัฒนธรรม
องค์กรมีการท างานเป็นทีม เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ยึดหลักธรรมาภิบาล เป็นองค์กรคุณภาพ 
ด้านทรัพยากรสินทรัพย์โปร่งใส ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากชุมชน ด้านบุคลากร มีการ
พัฒนาความรู้ ความสามารถด้านนโยบายมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย 
ด าเนินงานชัดเจน และสอดคล้องกับหน่วยงานต้นสังกัด ด้านผลผลิตและการให้บริการ 
นักเรียนมีผลการทดสอบระดับชาติสูงกว่าระดับประเทศ มีระบบการประกันคุณภาพที่มี
ประสิทธิภาพ และสภาพปัญหาของสถานศึกษา คือด้านวัฒนธรรมองค์กรขาดการด าเนินงานที่
ต่อเนื่อง และยั่งยืนงบประมาณไม่เพียงพอ จ านวนบุคลากรในสาขาไม่เพียงพอ ครูมีภาระงาน
นอกเหนือจากงานสอน การมอบงานไม่ตรงสาย งานไม่สามารถด าเนินงานตามนโยบายได้ครบ
ทุกด้าน (สรรเพชญ โทวิชา, 2560) นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับ งานวิจัยของ Eskisehir 
Osmangazi พบว่า กิจกรรมการศึกษาประชาธิปไตยควรมี มีพ้ืนที่ในหลักสูตรมากขึ้น และ
นอกจากนั้นกระบวนการฝึกหัดครูควรมีการให้กาเรียนรู้เรืองประชาธิปไตยเพ่ือให้คนที่จะมา
เป็นครูสามารถน าความรู้ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้ นอกจากนี้ครูควรให้พ้ืนที่
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ต่อกิจกรรมการศึกษาประชาธิปไตยที่มีโครงสร้างและมีประสิทธิภาพในบทเรียนของพวกเขา 
ให้มากขึ้น (Eskisehir Osmangazi, 2021)  

2. กลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน
ของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา 

การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน 2S4M และสภาพแวดล้อมภายนอก ตาม Model 
“PEST” ส่งผลต่อการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน
ของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา อยู่ใน STAR ดาวรุ่ง อยู่ในสมรรถนะ
ทางด้านการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนภายในที่
เข้มแข็ง และสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาส ต่างเป็นปัจจัยเอ้ือต่อการก าหนดกลยุทธ์ 
เพ่ือการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ประกอบด้วย 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการ ตัวชี้วัดรายมาตรการ เป้าหมายรายมาตรการ 
โครงการ/กิจกรรม กลยุทธ์ที่  1 พัฒนาคุณภาพการด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริม
สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมและขยายเครือข่ายความร่วมมือของสภา
นักเรียนกับชุมชน องค์กร ภาครัฐและเอกชน และกลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาผลงานสภานักเรียน และ
ประชาธิปไตยในโรงเรียนให้เป็นที่ประจักษ์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมพงษ์ แป้นพุดเย็น 
พบว่าการพัฒนาแผนกลยุทธ์การด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนเชิงกลยุทธ์ และได้กาหนด
วิสัยทัศน์ คือ “สร้างผู้น าการพัฒนา ส่งเสริม ประชาธิปไตย ใส่ใจจิตอาสา โดยความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน” ซึ่งมีเป้าหมายและกลยุทธ์ ในการพัฒนาครอบคลุมการด าเนินกิจกรรมทั้ง 4 ด้าน 
ได้แก่ ด้านความเป็นผู้น า ด้านความเป็นประชาธิปไตย ด้านความมีจิตอาสาและด้านการสร้าง
เครือข่าย นอกจากนั้นผลการประเมินคุณภาพของแผนกลยุทธ์การด าเนินงานกิจกรรมสภา
นักเรียนของโรงเรียนวังแขมวิทยาคม จังหวัดก าแพงเพชร พบว่ า ด้านความเหมาะสม  
ด้านความเป็นไปได้ และด้านความเป็นประโยชน์ของแผนกลยุทธ์ ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
การพัฒนาแผนพัฒนาปฏิบัติการการด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน ของโรงเรียนวังแขม
วิทยาคม จังหวัดก าแพงเพชร โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญ 
ดังนี้การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น าการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย การส่งเสริมความ 
มีจิตอาสาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ซึ่งมีแนวทาง มาตรการ ตัวชี้วัด และ
โครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาครอบคลุมการด าเนินกิจกรรมทั้ง 4 ด้าน (สมพงษ์ แป้นพุดเย็น, 
2555) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภัสรา ทะนุ พบว่าแนวปฏิบัติที่ดีในการด าเนินงาน
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กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนประชาธิปไตยต้นแบบ ในภาพรวมพบว่ามีแนว
ปฏิบัติที่ดีทั้ง 6 ด้าน สรุปได้ ดังนี้ 1) มีการวางแผนการด าเนินงานอย่างชัดเจน 2) มีประชุม
วางแผนเพื่อให้ครูผู้สอนออกแบบการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตย 3) สถานศึกษามีการวางแผน 
การจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย 4) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้ส ารวจ
เผชิญปัญหาและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนจัดกิจกรรมรณรงค์การเลือกตั้ง
คณะกรรมการสภานักเรียน และการออกเสียงประชามติ 5) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมให้
หลากหลายที่เน้นให้ผู้เรียนฝึกฝนทักษะวิเคราะห์ข่าวสารบ้านเมือง และ 6) มีการประชุมคณะ
ครู คณะท างานเพ่ือวางแผนก าหนดแนวทางการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
การนิเทศ ก ากับ ติดตาม การจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยให้มีความชัดเจน เน้นการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาผู้ปกครองและชุมชน (สุภัสรา ทะนุ, 2559) นอกจากนั้น
กิจกรรมโครงการยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Gina Chianese ที่ได้ด าเนินโครงการวิจัย
สนับสนุน (ส่งเสริม) นักเรียนสู่การเป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมทางสังคมการเมืองในยุโรป การวิจัย
นี้ได้น าเสนอนวัตกรรมใหม่และเครื่องมือ เพ่ือให้ได้มาซึ่งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของนักเรียน
และพัฒนานักเรียนกลุ่มนี้ให้มีความสามารถและทักษะ ที่เป็นพลเมืองที่มีความตื่นรู้ เรื่อง
ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน เช่น การให้ความร่วมมือ การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น การเจรจา 
และความฉลาดทางอารมณ์ ด้วยวิธีนี้ ท าให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ด้านความคิดอย่างเป็นระบบ
ได้มากขึ้น และสามารถฝึกฝนตนเองให้เป็นพลเมืองที่มีตื่นรู้ต่อสิ่งต่าง ๆ ผ่านการท างาน 
เป็นกลุ่ม หรือการมีกิจกรรมในสภานักเรียน (Gina Chianese, 2018) 

3. การน าเสนอกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ
สภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา 

การน าเสนอกลยุทธ์ ชื่อกลยุทธ์ควรระบุสังกัดให้ชัดเจน โดยให้เพ่ิมเติมว่า สังกัด
เทศบาลนครสงขลา หลักการและเหตุผลไม่ควรระบุว่าโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนหมายถึง
อะไร เพราะสามารถดูได้จากนิยามศัพท์ของงานวิจัย วิสัยทัศน์ควรระบุให้เห็นว่าเป็นโรงเรียน
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิสัยทัศน์ยังไม่มีส่วนใดที่กล่าวถึงกระบวนการท างาน  
จึงเสนอให้เพ่ิมกระบวนการท างาน วิสัยทัศน์มีข้อความพร้อมก้าวสู่ความเป็นสากล แต่เนื้อหา
โดยรวมยังไม่สะท้อนความเป็นสากล จึงเสนอให้ตัดถ้อยค าดังกล่าว หรือ เพ่ิมเติมพันธกิจ และ
โครงการที่สะท้อนถึงการน าพาไปสู่ความเป็นสากล วิสัยทัศน์ไม่ได้ระบุสู่ความเป็นสภานักเรียน
ต้นแบบ จึงเสนอให้เพ่ิมการเป็นสภานักเรียนต้นแบบ เป้าหมายควรก าหนดให้ถึงการเป็นสภา
นักเรียนต้นแบบ กลยุทธ์ที่ 1 มาตรการที่ 1 ตัวชี้วัดความส าเร็จ ควรเพ่ิมคู่มือส่งเสริมการ
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ด าเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียน โครงการ/กิจกรรม ควรเพ่ิมกิจกรรมการประชุมสภา
นักเรียน และปรับกิจกรรมประชาพิจารณ์ธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียน เป็นกิจกรรมจัดท า
ธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียน เนื่องจากทางโรงเรียนยังไม่เคยมีการจัดท าธรรมนูญว่าด้วยสภา
นักเรียน มาตรการที่ 2 โครงการ/กิจกรรม ควรเพ่ิมกิจกรรมสร้างส านึกโตไปไม่โกงเพ่ือให้
สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม มาตรการที่ 3 เป้าหมาย ควรระบุกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ที่ต้องการให้มีการบูรณาการ หรือ อาจระบุว่า อย่างน้อยกี่สาระการเรียนรู้ กลยุทธ์ที่ 2 
มาตรการที่ 1 ควรเพ่ิมค าว่า อย่างเป็นระบบเข้าไปในถ้อยค าของมาตรการเพราะจะสอดคล้อง
กับการเป็นสภานักเรียนต้นแบบ โครงการ/กิจกรรม กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยมีความซ้ า
ช้อนกับโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย จึงเสนอให้ปรับเป็น กิจกรรมส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ดีตามวิถีประชาธิปไตย หากต้องการยกระดับให้สภานักเรียนไปสู่ความเป็นสากลอาจเพ่ิม
กิจกรรมแปลธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียนเป็นภาษาต่างประเทศและเผยแพร่สู่สาธารณะ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภัสรา ทะนุ พบว่า แนวทางการด าเนินงานกิจกรรมส่งเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียนเทศบาล 2 (แม่ต  าดรุณเวทย์) สังกัดเทศบาลเมืองพะเยา ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตยที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
มีแนวทางการพัฒนาสรุปดังนี้ 1) ควรก าหนดนโยบายให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ประชาธิปไตยที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 2) ควรวิเคราะห์มาตรฐานและตัวชี้วัดในสาระการเรียนรู้ 
(สุภัสรา ทะนุ, 2559) และสอดคล้องกับงานวิจัยของพิเชษฐ์ ใจปวน พบว่า จากการร่างและ
ตรวจสอบกลยุทธ์ การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็น โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 
ของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล าพูน ประกอบด้วยกลยุทธ์คือ กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพ 
การด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน กลยุทธ์ที่ 2 การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน กลยุทธ์ที่ 3  
การส่งเสริมและสนับสนุนการค าเนินงนส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน กล
ยุทธ์ที่ 4 เพ่ิมมาตรการพัฒนาผลงานสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนให้เป็นที่
ประจักษ์ และผลการตรวจสอบกลยุทธ์พบว่าทุกกลยุทธ์ผ่านฉันทามติ (พิเชษฐ์ ใจปวน, 2560) 
 

สรุป 
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลาการประเมิน 

สภาพแวดล้อมภายใน 2S4M และ สภาพแวดล้อมภายนอก Model “PEST” การด าเนินงาน
ส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลา
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หัวยาง) จังหวัดสงขลา มีสมรรถนะทางด้านการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็น
โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนภายในที่เข้มแข็ง และสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาส  
ต่างเป็นปัจจัยเอ้ือต่อการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็น
โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน และกลยุทธ์ที่สอดคล้องต่อการด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย 
สู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา 
คือ กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพการด าเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยใน
โรงเรียน กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม
ของโรงเรียน กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมและขยายเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน 
องค์กร ภาครัฐและเอกชน และ กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาผลงานสภานักเรียน และประชาธิปไตยใน
โรงเรียนให้เป็นที่ประจักษ์ กลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียน
ต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา จากการ
สังเคราะห์ได้องค์ความรู้ใหม่ คือ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการ ตัวชี้วัด
ความส าเร็จ เป้าหมาย และโครงการ/กิจกรรม ที่สามารถน าไปปฏิบัติเพ่ือพัฒนาสภานักเรียน 
สู่การเป็นต้นแบบสภานักเรียนได้ จากภาพที่ 1 กลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย 
สู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 กลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน

ของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา  
ที่มา: การสังเคราะห์ของผู้วิจัย 
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ข้อเสนอแนะ  
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. สถานศึกษาควรส่งเสริมและสนับสนุนให้น ากลยุทธ์การด าเนินงานส่ งเสริม

ประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) 
จังหวัดสงขลา ไปใช้เป็นระบบ ต่อเนื่องทุกภาคเรียน และใช้วงจรคุณภาพมาปรับใช้ทุกขั้นตอน 

2. สถานศึกษาควรจัดการนิเทศติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลกลยุทธ์การ
ด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 
(วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลาเป็นระบบ และต่อเนื่องทุกภาคเรียน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
1. ควรมีการศึกษาวิจัยเ พ่ือประเมิลผลการใช้กลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริม

ประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) 
จังหวัดสงขลา  

2. ควรมีการศึกษาวิจัยโดยใช้กระบวนการวิจัยอื่น เช่น การวิจัยและพัฒนา (Research 
and Development) 

3. ควรมีการศึกษาวิจัยผลลัพธ์ของผู้เรียนที่เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสภานักเรียนของ
โรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) จังหวัดสงขลา 
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