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บทคัดย่อ 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจที่ส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินงานด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความ
คล่องตัวอิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูแบละบุคลากรทาง
การศึกษาได้รับการศึกษาและมีความรู้ ความสามารถ มีขวัญและก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมี
ความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องด าเนินการในภารกิจหลักของการ
บริหารงานบุคคล คือ(1) การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง (2) การสรรหาและการบรรจุ
แต่งตั้ง (3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ (4) วินัยและการรักษาวินัย และ(5) การ
ออกจากราชการ 
 ผู้บริหารสถานศึกษาต้องให้ความส าคัญการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เนื่องจากปัญหาที่
พบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลคือ การขาดแคลนบุคลากรในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง และการกระจาย
อ านาจการบริหารงานบุคคลให้สถานศึกษา จึงเป็นภารกิจที่ส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพ่ือสนองตอบต่อภารกิจของสถานศึกษาให้การด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิด
ความคล่องตัว เป็นอิสระภายใด้กฎหมาย ระเบียบ ตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ความสามารถ มีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มี
ความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ  
 
ค าส าคัญ : การบริหารงานบุคคล, ผู้บริหารสถานศึกษา 
 

Abstract 
 The Personnel management in educational institutions It is an important mission 
aimed at promoting educational institutions to be able to perform duties in response to 
the mission of the educational institution. to operate personnel management work to 
create flexibility and freedom under the law. Regulations are in accordance with good 
governance, teachers and educational personnel who are educated and knowledgeable 
and competent have morale and morale, be praised, honored, have stability and 
professional advancement. The school administrators must perform the main tasks of 
personnel management Is (1) Recruitment rate planning and position determination (2) 
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Recruitment and appointment ( 3)  Enhancing efficiency in government performance ( 4) 
Discipline and discipline ( 5)  Discharge. Administrators must focus on personnel 
management in educational institutions. since the problems encountered in personnel 
management are Personnel shortage in a particular discipline And decentralization of 
personnel management to educational institutions it is an important mission to promote 
education institutions to be able to perform their duties. In response to the mission of 
the school to perform personnel management to achieve mobility Be independent 
under the law and regulations according to the principles of good governance for 
government teachers and education personnel get Competent development Has 
morale, has been praised Stable and progressive in the profession, which will affect the 
development of the quality of the learners. 
 
Keywords: Personnel Administration, Administrators 
 
บทน า 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 และฉบับที่ 
3 พ.ศ. 2553 มาตรา 6 กล่าวว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์
ทั้งร่างกายจิตใจ และสติปัญญา ความรู้ คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 : 3 - 5) ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 (2546, 
หน้า 25 - 26) ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาใน 4 ด้าน 
คือ (1) ด้านวิชาการ (2) ด้านงบประมาณ (3) ด้านการบริหารงานบุคคล (4) ด้านการบริหารงานทั่วไป 
ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง 
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดกรอบการบริหารงาน
บุคคลไว้ดังนี้ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพ่ือด าเนินการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว 
อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับการพัฒนา มีความรู้ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและ
ก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งส่งผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้องด าเนินการในภารกิจหลักคือ 
การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ กล่าวได้ว่าการ
บริหารงานบุคคลเป็นงานที่ยุ่งยากและซับซ้อน เพราะต้องท างานเกี่ยวข้องกับคน และสิ่งส าคัญ คือคน
เป็นสิ่งที่มีชีวิต จิตใจ อารมณ์ ผู้บริหารจึงต้องประสบปัญหาต่าง ๆ ในการบริหารบุคคล ซึ่งปัญหาส าคัญ 
ได้แก่ ปัญหาด้านการวางแผนการบริหารบุคคล ปัญหาด้านการสรรหาและการแต่งตั้งบุคคล  
ปัญหาด้านการพัฒนาบุคคล ปัญหาด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน ปัญหาด้านการให้บุคคลพ้นจาก
งานและปัญหาด้านการควบคุม ก ากับ ติดตาม และนิเทศบุคคล (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน,2554, หน้า 50) สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานถือเป็นองค์กรหนึ่งที่มีการกระจายอ านาจอย่าง
ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ของประเทศ มีบทบาทหน้าที่ในการให้บริการด้านความรู้ ทักษะ ความคิด 
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ประสบการณ์ต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความสมบูรณ์และสมดุลในทุก ๆ ด้าน ซึ่งหมายถึง
นักเรียนนั่นเอง โดยสถานศึกษามีขอบข่ายงานตามภารกิจอยู่ 4 งาน คือ การบริหารวิชาการ การ
บริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป และการบริหารงานงบประมาณ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาระ
บทบาทหน้าที่ในการน าทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ และการจัดการ มาใช้ในการ
บริหารงาน 4 งานให้ส าเร็จลุล่วงเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็น
ภารกิจที่ส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือ
ด าเนินงานด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัวอิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบเป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูแบละบุคลากรทางการศึกษาได้รับการศึกษาและมีความรู้ ความสามารถ 
มีขวัญและก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
 ดังนั้นการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นภารกิจส าคัญของผู้บริหาร คณะครู  
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ที่ต้องให้ความส าคัญ ท าความเข้าใจ เพ่ือขับเคลื่อน
สถานศึกษาให้ด าเนินการต่อไปได้ รวมทั้งมีส่วนในการพัฒนาบุคคลให้มีคุณภาพเพ่ือที่จะสามารถส่งต่อ
คุณภาพนั้นไปยังผู้เรียนให้มีคุณภาพยิ่งข้ึนไป 
 
การบริหารงานบุคคล 
 ความหมาย 
 การบริหารงานบุคคลถือเป็นงานรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษที่ต้องให้ความส าคัญ เพราะ
การบริหารด้านบุคคลนั้นมั่งสรรหาและพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ เนื่องจากครูเป็นทรัพยากรที่ส่งผล 
ต่อความส าเร็จของสถานศึกษา มีนักวิชาการและนักการศึกษาได้ให้ความหมายของการบริหารงาน
บุคคลแตกต่างกัน ดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 52) ได้อธิบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลว่า งานบริหารงาน
บุคคลหมายถึง ภารกิจงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ วางแผน และเสนอแนะ การแต่งตั้งในสถานศึกษาให้
เหมาะสมกับ ความรู้  ความสามารถ ตามมาตรฐานวิชาชีพ มี เกณฑ์การประเมินผล แต่งตั้ ง
คณะกรรมการพิจารณา ความดีความชอบ จัดทาทะเบียนประวัติของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีการส่งเสริม พัฒนา สนับสนุน และสร้างขวัญกาลังใจในการทางานให้กับครู  และบุคลากร
ทางการศึกษา ดังทีด่วงเดือน ติยะบุตร (2556 : 13) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล คือ การจัดการให้ มี
การใช้ทรัพยากรบุคคลให้ปฏิบัติงานเกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร โดยอาศัยกระบวนการ กิจกรรมต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวกับการวางแผนด้านก าลังคน การสรรหา การคัดเลือก การฝึกอบรม เงินเดือน และค่าจ้าง การ
เลื่อนต าแหน่ง โยกย้าย ขวัญก าลังใจ และการบ ารุงรักษา การจูงใจบุคลากร และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์การบรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  สอดคล้อง
กับมูนีเราะห์ เจ๊ะมิง (2559 : 17) การบริหารงานบุคคล หมายถึงกระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกับบุคคล
ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา ในกิจกรรมทั้งปวงที่จะท าให้การปฏิบัติงานด้านบุคคลอันเป็นทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพถูกน าออกมาใช้อย่างมีประสิทธิผลส่งผลส า เร็จต่อการปฏิบัติงานให้ได้มากที่สุด 
ประกอบด้วย การวางแผนก าลังคน การสรรหาบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การธ ารงรักษาบุคลากร 
และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ดังที่ริดดี (2004) กล่าวถึงความหมายของการ
บริหารงานบุคคลว่า การจัดการบุคลากร คือขั้นตอนของการจัดการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพและการใช้บุคลากร มีวิธี เครื่องมือ และเทคนิคการออกแบบ และใช้การธ ารงรักษาให้แก่
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บุคลากรแทนการใช้เป็นแรงงาน และฟลิปโป (1971) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า
หมายถึง การวางแผนการจัดองค์กร การอ านวยการ การควบคุมเกี่ยวกับการสรรหา พัฒนาให้
ค่าตอบแทนความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และท านุบ ารุงรักษาไว้ซึ่งบุคคลขององค์กรเพ่ือบรรลุถึง
จุดประสงค์ต่าง ๆ ขององค์กร 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการหนึ่งในสถานศึกษาที่มีความส าคัญและ
มีหน้าที่กระบวนการในการวิเคราะห์ วางแผนเกี่ยวกับบุคลากรในสถานศึกษา อันเป็นงานส าคัญที่
ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องมีความรู้ ความสามารถ ในการดึงศักยภาพของบุคลากรออกมาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
กรอบการบริหารงานบุคคล 
 งานมีบริหารงานบุคคลในแต่ละสถานศึกษานั้น มีขอบข่ายการบริหารที่แตกต่างกันแต่จะต้อง
ครอบคลุมและประกอบไปด้วย การวางแผนงาน การเตรียมบุคคล การพัฒนา และธ ารงรักษาบุคลากร  
มีนักการศึกษาหลายท่าน ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานบุคคลไว้ ดังนี้ สักรินทร์ อยู่ผ่อง (2553 
: 32-33) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลมีขอบข่ายอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมตั้งแต่การแสวงหาและ
การเลือกสรรบุคลากรเข้าสู่หน่วยงานจนกระทั่งพ้นจากการปฏิบัติงาน พิจารณาในแง่กระบวนการ การ
บริหารงานบุคคลจึงเป็นกระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกันเป็นลูกโซ่ตั้งแต่การวางนโยบายการก าหนดแผน
และความต้องการด้านบุคลากรการสรรหา การเลือกสรร การพัฒนา การก าหนดสวัสดิการและ
ประโยชน์เกื้อกูลการประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนต าแหน่ง การโอนย้าย และการพ้นจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร การบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ มีดังนี้ 1) การบริหารงานบุคคลควรจะ
บูรณาการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารสถาบันการศึกษา, 2) การบริหารงานบุคคลเป็นกิจกรรมที่
ต้องปฏิบัติต่อเนื่อง, 3) เป้าหมายที่ส าคัญของการบริหารงานบุคคล คือ การให้ความส าคัญเกี่ยวกับการ
จูงใจและคุณภาพชีวิตงาน (Quality of Work Life), 4) การบริหารงานบุคคลควรค านึงถึงค่านิยมที่
ส าคัญ คือ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลประหยัด ความเสมอภาคทางสังคม การค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ ประชาธิปไตย และจริยธรรม,5) การบริหารงานบุคคลควร
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐแต่ละด้านที่ส าคัญของประเทศ, 6) การบริหารงานบุคคลควรจะให้
ความส าคัญของการฝึกอบรม และการพัฒนาสมรรถภาพของข้าราชการให้มีความรู้ ทักษะ พฤติกรรม 
และค่านิยม ที่เอ้ือต่อการปฏิบัติราชการ สอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 51-63) ได้ก าหนด
ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลดังนี้ 1) การวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง, 2) การสรรหา
และการบรรจุแต่งตั้ง, 3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ, 4) วินัยและการรักษาวินัย
,5) การลาออกจากราชการ ซึ่งสอดคล้องกับดุจดาว จิตใส (2554 : 39-40) ได้วางขอบข่ายหลักการ
บริหารงานบุคคลไว้ดังนี้ 1) การวางแผนจัดบุคลากรข้าปฏิบัติงาน หมายถึง การก าหนดขอบข่ายภาระ
งานของโรงเรียน การพิจารณาบุคคลเป็นรายบุคคลในด้านความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และ
พฤติกรรมต่าง ๆ การก าหนดหน้าที่และมอบหมายงาน การจัดแผนภูมิการบริหารงานโรงเรียน, 2) การ
เสริมสร้างประสิทธิภาพและบ ารุงรักษาบุคลากร หมายถึง การด าเนินการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ 
และทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานที่บุคลากรรับผิดชอบ สร้างแรงจูงใจ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริ ยธรรม 
และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมและการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้เพ่ือให้บุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งได้แก่ การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน การฝึกอบรม 
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การสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาต่อ การศึกษาดูงาน และการส่วนร่วมในการบริหาร
องค์การพร้อมกับมีการนิเทศงาน การเลื่อนต าแหน่ง การจัดท าทะเบียนประวัติ การจัดสวัสดิการและ
ประโขชน์เกื้อกูล ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน3) การรักษาระเบีบวินัย หมายถึง การด าเนินการ
เพ่ือให้บุคลากร เกิดความรู้ความเข้าใจตลอดจนตระหนักในการประพฤติตนตามกฎระเบียบของ
โรงเรียน ได้แก่ การให้ความรู้เกี่ยวกับ กฎและระเบียบวินัยตลอดจนแนวทางป้องกัน การสอบสวน การ
ลงโทษ การพักราชการเพ่ือเสริมสร้างให้เกิดวินัยในตนเอง การใช้มาตรการให้บุคลากรรักษาระเบียบ
วินัยและการปฏิบัติเมื่อเกิดการกระท าผิดวินัยเกิดข้ึน ยังรวมถึงการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ในโรงเรียน, 
4) การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การด าเมินการเพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของพนักงานครู ทั้งนี้เพ่ือการพิจารณาความตีความชอบ การเลื่อนต าแหน่ง การพัฒนาบุคลากร ให้
พัฒนางานด้านต่าง ๆ ที่ตนรับผิดชอบได้อย่างเหมาะสม โดยการประเมินผลการปฏิบัติงาน การแจ้ง
หลักเกณฑ์ ค านึงถึงคุณภาพ ปริมาณงาน ตามเวลาที่ก าหนด อย่างเป็นธรรมและมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ สอดคล้องกับอุษณีย์ จิตตะปาโล และนุตประวีณ์ เลิศกาญจนวัติ (2548 : 21-
22) ได้กล่าวถึงขอบข่ายองค์การบริหารงานบุคคลเป็นข้อ ดังต่อไปนี้ , 1) การวางแผนก าลังคน 
(Manpower Planning), 2) การสรรหา (Recruitment), 3) การคัดเลือก (Selection), 4) การบรรจุ
พนักงาน (Placement), 5) การอบรมและพัฒนา (Training and Development), 6) การประเมินผล
งาน (Performance Appraisal), 7) การให้ตอบแทน (Compensation) , 8) การธ ารงรักษาพนักงาน
(Maintenance) และสมยศ นาวีการ (2544 : 45) กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย
ขั้นตอนที่ต้องปฏิบัติบนพ้ืนฐานของความต่อเนื่อง ดังต่อไปนี้ คือ 1) การวางแผนทรัพยากรก าลังคน 
2) การสรรหา, 3) การคัดเลือก, 4) การแนะน าเข้าท างาน และการปฐมนิเทศ, 5) การฝึกอบรมและการ
พัฒนา6) การประเมินผลการปฏิบัติงาน, 7) การโยกย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การก าหนดต าแหน่ง, 8) 
การพ้นจากงาน 
 สรุปได้ว่าการบริหารงานบุคคลนั้นมีขอบข่าย และโครงสร้างการบริหารงาน ดังนี้ 1. การ
วางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 2. การบรรจุและการแต่งตั้ง 3.การเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ 4. ด้านวินัยและการรักษาวินัย 5. การออกจากราชการ 
 
 
ผู้บริหารสถานศึกษา 
 ความหมาย 
 มุนีเราะห์ เจ๊ะมิง  (2559 : 26) ได้ให้ความหมายผู้บริหารสถานศึกษาว่า หมายถึง บุคคลที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดในสถานศึกษา มีบทบาทในกระบวนการบริหารงาน 
บริหารงานบุคคล และบริหารจัดการทรัพยากรในสถานศึกษาในฐานะผู้น า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามแผนและนโยบายที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนวงษ์เดือน ทองค า (2556 : 26) กล่าวว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาหมายถึง บุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา
ซึ่งมีบทบาทในฐานะผู้น าสามารถควบคุม และดูแลการด าเนินงานในด้านการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาให้บรรลุตามแผน และนโยบายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2547 ; 46) ได้ให้ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษาขั้น
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พ้ืนฐาน พ.ศ.2544 ว่าหมายถึง ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่หรือผู้อ านวยการที่รับผิดชอบบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมกรอุดมศึกษา (2547 : 17)  ได้ให้ความหมายของผู้บริหาร
สถานศึกษาไว้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษาที่เป็นสถานศึกษา 
ผู้บริหารกลุ่มนี้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มย่อย คือ 1) ผู้บริหารสถานศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
สถานศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีทั้งของรัฐและเอกชน
ผู้บริหารกลุ่มนี้จะประพฤติตนตาม จรรยาบรรณครูที่คุรุสภาก าหนด2) ผู้บริหารสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาตั้งแต่ปริญญาตรีขึ้นไป ทั้งของรัฐและเอกชนผู้บริหารกลุ่มนี้จะประพฤติตนตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพของตนตามที่ก าหนดไว้3) ผู้บริหารสถานศึกษาที่สถาบันสังคมอ่ืนเป็นผู้จัด เช่น 
สถานศึกษาของสถาบันศาสนาสถานศึกษาของสถาบันทางการแพทย์ สถานศึกษาของสถาบันต ารวจ 
สถานศึกษาของสถาบันทหาร ฯลฯผู้บริหารกลุ่มนี้จะปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพของตนที่ก าหนด
ไว้ 
 สรุปได้ว่าผู้บริหารสถานศึกษาคือผู้ที่มีหน้าที่ในการบริหารงานในสถานศึกษา มีอ านาจสูงสุด 
ในการตัดสินใจในการบริหารงานสถานศึกษาให้ตรงตามระเบียบแบบแผน ตามกฎหมาย ตาม
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
บทสรุป 
 การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา ถือเป็นระบบการปฏิบัติการเกี่ยวกับบุคลากรใน
องค์กร นับตั้งแต่การสรรหาคนเข้ามาท างาน การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การโอน การย้าย  การ
ฝึกอบรมการพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนต าแหน่ง ตลอดจนการบังคับบัญชาเพ่ือที่จะได้บุคคล
ที่มีความรู้ความสามารถ และใช้บุคคลนั้นให้เกิดประโยชน์แก่องค์กรในด้านประสิทธิภาพของานและ
ผลงานมากที่สุด ในการบริหารงานใด ๆ ก็ตาม ย่อมเกิดจากตัวบุคคลเป็นส่วนส าคัญทั้งนี้เพราะตาม
หลักการบริหารงานทั่วไปนั้น แม้ว่าจะมีงบประมาณให้อย่างเพียงพอมีการจัดองค์การ และการ
บริหารงานที่ดี มีอุปกรณ์ และวัสดุต่าง ๆ พร้อมถ้าหากผู้บริหารหรือผู้มาปฏิบัติงานไม่ดี ไม่มีความรู้
ความสามารถขาดความซื่อสัตย์สุจริต และไม่ประพฤติอยู่ในระเบียบวินัยอันดีแล้ว นับเป็นการยากที่การ
บริหารงานจะบรรลุผลสมตามความมุ่งหมาย การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นหัวใจ
ของการบริหาร ไม่ว่าจะเป็นการบริหารหน่วยงานประเภทใด ถ้าการบริหารบุคคลบกพร่อง หน่วยงาน
นั้น ๆ จะเจริญก้าวหน้าได้โดยยากเพราะงานทุกชนิดจะได้ผลดีหรือผลเสียก็อยู่ที่บุคคลที่รับงานไปท า 
ถ้าบุคคลที่รับงานไปท าขาดขวัญก าลังใจหย่อนสมรรถภาพงานมักจะบกพร่องหรือขาดประสิทธิภาพ 
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