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บทคัดย่อ 

กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเป็นองค์กรตามระเบียบของเขตพ้ืนที่การศึกษาว่าด้วยการจัดกลุ่ม
เครือข่ายสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดขึ้น เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน ให้การบริหารจัดการศึกษาเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาโดยรวมให้สูงยิ่งขึ้น โดยกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเป็นการรวมตัวของสถานศึกษา
หลายๆแห่ง มารวมตัวกัน เพ่ือจุดมุ่งหมายในพัฒนาสถานศึกษาในรูปแบบของความร่วมมือ โดยมี 
เป้าหมายวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย โดยอาศัยความร่วมมือภายใน
กลุ่มเครือข่าย จากสถานศึกษาขนาดเล็ก กลายเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ซึ่งจะท าให้การท างานใน
ภาพรวมมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น มีลักษณะคือกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษามีการท างานร่วมกันทั้งในด้าน
วิชาการ งบประมาณ บุคคล และทั่วไปโดยอาศัยประโยชน์ส่วนรวมที่จะเกิดขึ้นกับสมาชิกในกลุ่ม
เครือข่าย ซึ่งจะมีคณะกรรมการกลุ่มเครือข่ายขึ้นมาเพ่ือบริหารงาน คณะกรรมการประกอบด้วย 
ประธาน รองประธาน คณะกรรมการกลุ่ม และเลขานุการกลุ่มเครือข่าย ได้มาโดยการคัดเลือกจาก
สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่าย องค์ประกอบของกลุ่มเครือข่ายซึ่งจัดตั้งโดยระเบียบของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาต้องมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน มุมมองร่วมกัน ผลประโยชน์ร่วมกัน จากนั้นจึงจัดตั้ ง
คณะกรรมการเพ่ือเป็นตัวแทนในการบริหารจัดการกิจการในกลุ่มสมาชิก และประสานงานร่วมกับ
ส านักงานเขตพ้ืนที่ ซึ่งคณะกรรมการกลุ่มได้มาจากการคัดเลือกภายในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษานั้น 
 
ค ำส ำคัญ: กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา, การบริหารจัดการกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา 
 

ABSTRACT 

 Educational Institutions Network Group is an organization according to the 

regulations of the educational service area concerning the grouping of the basic 

education network in an affiliation. To promote and support the management of 

education to be efficient In accordance with the National Education Act 1999 and its 

amendments (No. 2) B.E. 2545 (No. 3), 2010. And the Ministry of Education Act 2003 

and the amendment (No. 2), BE 2553, which will benefit the development of the overall 

quality of education even higher. The school network group is a gathering of many 

educational institutions gathered together for the purpose of developing educational 

institutions in a form of cooperation with common objectives. For the purpose of 

developing educational institutions in a form of cooperation with common objectives 
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Have a working group to drive towards the goal Through cooperation within the 

network group From a small educational institution Become a large organization which 

will make working as a whole more efficient. It is characterized by a network of 

educational institutions that work together in academic, budget, individual and general 

by using the common benefits that will occur to members of the network group. Which 

will have a group of network committees to manage The Committee consists of the 

Chair, Vice Chairman, Group Committee. And secretary of the network group Obtained 

by selecting from educational institutions in the network The network elements 

established by the Education Area Office regulations must have a common vision. Joint 

view Mutual benefit Then, a committee was formed to represent the management of 

affairs among the members. And coordinate with the area office Which the group 

committee was drawn from within the educational institution network group. 

 
Keywords:  Development of School Network, Development of School Network, 

Administration 

 
บทน ำ 
 การจัดการศึกษาในประเทศไทยในปัจจุบัน ปัญหาหลักของการศึกษาคือความไม่เท่าเทียมกัน 
การเข้าไม่ถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด แม้ว่า ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545มาตรา 8 ได้ก าหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การ
จัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้มีเอกภาพ ด้านนโยบายและความหลากหลายใน
การกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา โดยให้มีการส่งเสริมการจัดการศึกษาที่หลากหลาย รวมทั้ง
ยึดหลักการมีส่วนร่วมขององค์กรเครือข่ายการปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาครัฐและเอกชนเป็นส าคัญ
แต่ก็ยังแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาของประเทศไม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 การจัดการศึกษาภายในโรงเรียนเดียวจึงเป็นการยากที่จะจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีข้อจ ากับด้านบุคลากร งบประมาณ โดยตามความคิดเห็นของ ไพรสณฑ์ มะโนยา
นะ (2556 : 3) ได้ให้ความคิดเห็นว่าโรงเรียนประถมศึกษาส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กจึงมีความ
จ าเป็นในการสร้างเครือข่ายกลุ่มโรงเรียน ซึ่งเป็นทางเลือกหนึ่งเพ่ือแก้ไขปัญหาการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน รวมทั้งเป็นประโยชน์ ในการจัดท านโยบายเพ่ือส่งเสริมและ
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  
 ตามที่วิชัย แสงศรี (2552 : 27) ได้กล่าวไว้ว่า ประเด็นส าคัญของเครือข่าย คือความสัมพันธ์
ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยสมัครใจ กิจกรรมที่ท าในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือ
แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันและการเป็นสมาชิกเครือข่ายไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็น
ตัวของตัวเองของคนหรือองค์การ 
 ดังนั้นกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาจึงเป็นหนึ่งในทางออกในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า การ
ขาดโอกาสทางการศึกษาโดยรวมกลุ่มโรงเรียนที่มีขนาดเล็กขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาครูไม่ครบชั้น ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต่ า การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนต่าง ๆ ตามที่ เสรี พงศ์พิศ, (2548) กล่าวว่าการ
ท างานร่วมกัน จึงถือได้ว่า เป็นภารกิจที่ส าคัญของการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย เพราะความเป็นคอข่ายมี
ความสัมพันธ์กับงานและสัมพันธภาพระหว่างกัน ซึ่งงานและภารกิและความเป็นภาคีต่อกันนั้น จะ
น าไปสู่การเรียนรู้และการสร้างกระบวนการความเคลื่อนไหวทางสังคม 
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ควำมหมำยของกลุ่มเครือข่ำย 
 สุวิมล โพธิ์กลิ่น (2549 : 28) อ้างถึงใน วิชัย แสงศรี (2552 : 24) กล่าวว่า เครือข่ายความ
ร่วมมือ คือ ความสัมพันธ์เชื่อมโยงสิ่งต่าง ๆ เข้าหากัน เป็นระบบเปิดที่จะสามารถเชื่อมโยงกับสิ่งได้
อย่างต่อเนื่อง โดยการท ากิจกรรมด้วยกันภายใต้วัตถุประสงค์ที่คล้ายกัน 
 วิชัย แสงศรี (2552 : 27) กล่าวว่า เครือข่าย หมายถึง การสร้างความสัมพันธ์ทั้งที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ โดยมีหลักการ ข้อตกลง และแนวปฏิบัติที่ชัดเจนระหว่างคนกับคน คนกับกลุ่ม กลุ่ม
กับกลุ่ม และเครือข่ายต่อเครือข่าย ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนความรู้จาก
หน่วยงานต่างๆ โดยอาจผ่านเข้ามาทางผู้น ากลุ่ม หรือสมาชิกของกลุ่มให้กับสมาชิกของกลุ่มที่ประกอบ
อาชีพเดียวกันและท างานร่วมกัน เป็นวิธีการถ่ายทอดที่ท าให้ทุกคนมีส่วนร่วม ทั้งนี้  จะประสบ
ความส าเร็จได้เพราะมีผู้น าที่ดี ที่มุ่งให้เกิดผลประ โยชน์ร่วมกันกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจึงประสบ
ความส าเร็จ นอกจากนี้ การเรียนรู้ ของสมาชิกในเครือข่ายมีอยู่ตลอดเวลา การเรียนรู้บางอย่างก็รับจาก
ภายนอกเข้ามาเกือบทั้งหมด แต่บางอย่างก็มีการปรับและประยุกต์ให้ใช้ได้อย่างเหมาะสมกับสภาวะ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน เพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาวิชาชีพ 
 บุญเรียง สิทธิ์ทองสี (2557 : 14) ได้ให้ความหมายของ เครือข่ายสถานศึกษาว่า เป็นการ
รวมตัวของสถานศึกษา โรงเรียน หรือบุคคลเพ่ือท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง มีการเชื่อมโยงเข้าหากัน
โดยมีวัตถุประสงค์ หรือข้อตกลงร่วมกัน เพ่ือช่วยเหลือ หรือร่วมแก้ปัญหาร่วมกัน มีกิจกรรมในการ
พัฒนาคุณภาพทางการศึกษามีการรวมตัวกันที่เน้นการร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่วมกันรับผิดชอบ 
และใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ร่วมกันอย่างคุ้มค่าเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 (2557 : 1) กล่าวว่ากลุ่ม
เครือข่ายสถานศึกษา หมายถึง การรวมสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 โดยค านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์และการคมนาคม หรือตามความจ าเป็น 
 ทนันเดช ยงค์กมล (2562 : 39) ได้ให้ความหมายของเครือข่าย เป็นการเชื่อมโยงระหว่าง 
ระบบการปฏิบัติงานหรือเชื่อมโยงบทบาทของกลุ่มบุคคล องค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นหน่วยย่อย 
รวมตัวกันด้วยความสมัครใจ ภายใต้ความต้องการในวัตถุประสงค์ร่วมกัน จัดโครงสร้างและ รูปแบบการ
ท างานด้วยระบบใหม่ในลักษณะสร้างความร่วมมือประสานงานกันในแนวราบ ระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย 
การระดมสรรพก าลัง ร่วมกันก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาด้วยการให้  สมาชิกได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมวางแผน ร่วมท าร่วมรับผิดชอบ ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน   
 สรุปได้ว่า กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเป็นการรวมตัวของสถานศึกษาหลายๆแห่ง มารวมตัวกัน 
เพ่ือจุดมุ่งหมายในพัฒนาสถานศึกษาในรูปแบบของความร่วมมือ โดยมีเป้าหมายวัตถุประสงค์ร่วมกัน มี
คณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย โดยอาศัยความร่วมมือภายในกลุ่มเครือข่าย จากสถานศึกษา
ขนาดเล็ก กลายเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ ซึ่งจะท าให้การท างานในภาพรวมมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 
ลักษณะของกลุ่มเครือข่ำย 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคนอ่ืน ๆ (2543) อ้างถึงใน รัตนา เชาว์ปรีชา (2553 : 26) กล่าวถึง
ลักษณะทั่วไปของเครือข่าย ดังนี้  1) เครือข่ายมีลักษณะเป็นโครงสร้างทางความคิด (Cognitive 
Structures) ไม่ว่าเครือข่ายจะพัฒนาไปถึงระดับใด บุคคลที่เกี่ยวข้องในองค์กรเครือข่ายจะมีกรอบ
ความคิดเกี่ยวกับองค์กรเครือข่ายใกล้เคียงกัน ในด้านความรู้ความสามารถและความต้องการ 2) องค์กร
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เครือข่ายไม่มีล าดับขั้น (Hierarchy) การเชื่อมโยงระหว่างองค์กรเครือข่ายเป็นไปในลักษณะแนวราบ 
แต่ละองค์กรเป็นอิสระต่อกัน แต่ระดับความเป็นอิสระของแต่ละองค์กรอาจไม่เท่ากัน  3) องค์กร
เครือข่ายมีการแบ่งงานกันท า (Division of labour) การที่องค์กรเข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายกัน เพราะ
ส่วนหนึ่งคาดหวังการพ่ึงพิงแลกเปลี่ยนความสามารถระหว่างกัน ดังนั้น หากองค์กรใดไม่สมารถแสดง
ความสามารถให้เป็นที่ประจักษ์ ก็อาจหลุดออกจากเครือข่ายได้  4) ความเข้มแข็งขององค์กรที่ร่วมกัน
เป็นเครือข่ายจะน าไปสู่ความเข้มแข็งโดยรวมของเครือข่าย ดังนั้น การพัฒนาของแต่ละองค์กรเครือข่าย 
จึงเป็นสิ่งส าคัญ 5) องค์กรเครือข่ายก าหนดการบริหารจัดการกันเอง (Self-regulating) ในการท างาน
ร่วมกันในลักษณะแนวราบ จ าเป็นต้องมีความสมานฉันท์โดยผ่านกระบวนการทางประชาธิปไตย ซึ่ง
หมายถึงการต่อรอง ตกลงระหว่างองค์กรเครือข่ายเกี่ยวกับการบวิหารจัดการภายในเพ่ือให้เครือข่าย
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 6) ความส าเร็จขององค์กรเครือข่ายต้องอาศัยระยะเวลาในการบ่มเพาะ
ความสัมพันธ์ความศรัทธา และความไว้เนื้อเชื่อใจ ตลอดจนการสร้างกรอบทางความคิดเพ่ือให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างสร้างสรรค์รวมทั้งการด าเนินการร่วมกันระหว่าง
องค์กร 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศักดิ์ (2543) อ้างถึงใน รัตนา เชาว์ปรีชา (2553 : 27) กล่าวถึงลักษณะ 
ส าคัญ ๆ ของเครือข่าย ดังนี้การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common perception) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 
(Common vision) วิสัยทัศน์ร่วม การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (Mutual interests/ 
benefits) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง (All stakeholders' participation) 
การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน(Complementary relationship) การพ่ึงพิงร่วมกัน(Interdependence) 
และการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) 
 วิจิตร ศรีสอ้าน (2557) อ้างถึงใน วิชัย แสงศรี (2552 : 40 ) ได้แบ่งประเภทของเครือข่าย
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) เครือข่ายที่แบ่งตามลักษณะการเกิดของเครือข่าย โดยเครือข่ายประเภท
นี้ สามารถ แบ่งเป็นเครือข่ายในด้านต่าง ๆ คือ เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งของภาครัฐ เครือข่ายที่
เกิดจาก การสนับสนุนขององค์การพัฒนาเอกชน และเครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการก่อตัวของภาค
ประชาชน โดยเครือข่ายลักษณะเช่นนี้จะเป็นเครือข่ายที่เกิดจากการเรียนรู้ การสั่งสมประสบการณ์  ที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและเชื่อมโยงกระบวนการนั้นเป็นเครือข่าย เช่น เครือข่ายวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน 
ปราชญ์ท้องถิ่น เป็นต้น 2) เครือข่ายที่แบ่งตามลักษณะของกิจกรรม ได้แก่ เครือข่ายที่ด าเนินการโดย
ยึดภารกิจ หรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาเป็นเกณฑ์ในการแบ่งเครือข่าย โดยเป็นการรวมตัวกัน
เพ่ือท ากิจกรรมเป็นครั้งคราวตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น เครือข่ายการเรียนรู้ เครือข่าย  ผู้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของภาครัฐ เป็นต้น 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 (2557 : 3) กล่าวว่า ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา โดยจัดท าเป็นประกาศของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 1) กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาหนึ่ง ให้มีจ านวนสถานศึกษาไม่
น้อยกว่า 6 แห่ง และไม่เกิน 15 แห่ง ยกเว้นกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาโรงเรียนเอกชน 2) ให้กลุ่ม
เครือข่ายสถานศึกษาอยู่ในเขตปกครองท้องที่เดียวกัน หรือ 3) อาจรวมสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ต่างเขต
ปกครองท้องที่เข้าเป็นกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเดียวกันก็ได้ 
 ให้สถานศึกษาที่ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับเลือกตั้งเป็นประธาน เป็นที่ตั้งกลุ่มเครือข่าย
สถานศึกษา เว้นแต่คณะกรรมการมีมติก าหนดเป็นอย่างอ่ืนและให้รายงานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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 การเรียกชื่อกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาให้ใช้ข้อความว่า “กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา ............”
ต่อสถานศึกษาด้วยชื่อกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาที่ก าหนด 
 เสมอ สุวรรณโค (2558 : 135) ได้อธิบายลักษณะของกลุ่มเครือข่ายโดยมีส่วนประกอบ ดังนี้ 
1) ส่วนประกอบส าคัญของเครือข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วย  แกนน าหรือผู้น าเครือข่าย 
สมาชิกเครือข่าย บทบาทหน้าที่ การมีส่วนร่วมของสมาชิก การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน การติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 2) การด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้านวิชาการของเครือข่าย
โรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้องปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่องในทุกกิจกรรม 
 สรุปได้ว่า กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษามีลักษณะการท างานร่วมกันทั้ งในด้านวิชาการ 
งบประมาณ บุคคล และทั่วไปโดยอาศัยประโยชน์ส่วนรวมที่จะเกิดขึ้นกับสมาขิกในกลุ่มเครือข่าย ซึ่งจะ
มีคณะกรรมการกลุ่มเครือข่ายขึ้นมาเพ่ือบริหารงาน คณะกรรมการประกอบด้วย ประธาน รองประธาน 
คณะกรรมการกลุ่ม และเลขานุการกลุ่มเครือข่าย ได้มาโดยการคัดเลือกจากสถานศึกษาในกลุ่ม
เครือข่าย 
 
องค ประกอบของกลุ่มเครือข่ำย 
 ไพรสณฑ์ มะโนยานะ (2556 : 3) ได้ให้โครงสร้างของกลุ่มเครือข่ายไว้ 5 ส่วน ดังนี้ 1 โรงเรียน 
การจัดตั้งเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนโดยรวมกลุ่มโรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงและ มีเขตต่อติดกัน ซึ่งอยู่ใน
เขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล) เดียวกันหรือมากกว่า
หนึ่งแห่งในพ้ืนที่อ าเภอเดียวกัน ทั้งนี้ให้ค านึงถึง สภาพทางภูมิศาสตร์ การคมนาคม และความสะดวก 
ในการประสานงานโดยมีจ านวนโรงเรียนไม่น้อยกว่า 6 โรงเรียนและไม่เกิน 13 โรงเรียน ให้ผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 ประกาศแล้วรายงานให้คณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษาทราบ 2) ศูนย์ประสานงานเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนโดยใช้สถานที่ของโรงเรียนภายในกลุ่ม
เครือข่าย โรงเรียนที่มีความพร้อมและได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารเครือกลุ่มโรงเรียน
ฯ 
3) สมาชิกแกนหลักของเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนหลัก ประกอบด้วย โรงเรียน องค์การบริหาร ส่วนท้องถิ่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล สถาบันทางศาสนาในพ้ืนที่เขตบริการของโรงเรียนในเครือข่ายกลุ่ม
โรงเรียนฯ 4) สมาชิกเสริมของเครือข่ายกลุ่มโรงเรียน ประกอบด้วย องค์การ คณะบุคคล กลุ่มบุคคล 
บุคคล เช่น สมาคม มูลนิธิ ชมรม สถานประกอบการต่างๆ เป็นต้นทั้งในเขตบริการและนอกเขตบริการ
ของโรงเรียนในเครือข่ายกลุ่มโรงเรียน 5) องค์คณะบุคคล 3 คณะคือ คณะกรรมการที่ปรึกษาเครือข่าย
กลุ่มโรงเรียน คณะกรรมการบริหารเครือข่ายกลุ่มโรงเรียน คณะกรรมการติดตาม ประเมินผลและนิเทศ
การศึกษาเครือข่ายกลุ่มโรงเรียน 
 บุญเรียง สิทธิ์ทองสี (2557 : 19) กล่าวว่า องค์ประกบของกลุ่มเครือข่าย ประกอบไปด้วย 
คณะกรรมการบริหารงานบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ กิจกรรมกลุ่มเครือข่าย และกระบวนการ
บริหารงานกลุ่มเครือข่ายโดยสมาชิกมีการเรียนรู้ ลงทุน ดูแล รักษา โดยการร่วมมือกันของสมาชิกใน
กลุม่เครือข่าย เช่นการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน การร่วมกันจัดการศึกษา การร่วมกันจัดท า
หลักสูตรการแลกเปลี่ยน การบวิหารจัดการ ผลประโยชน์ของสมาชิก มีความเสมอภาคและสมัครใจของ
สมาชิก โดยมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน ประสานงานกันและปฏิบัติงาน โดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน 
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 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 (2557 : 3) ให้มีคณะกรรมการ
บริหารกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา ประกอบด้วย  1) ผู้บริหารสถานศึกษาภายในกลุ่มเครือข่าย
สถานศึกษาเป็นกรรมการ โดยต าแหน่ง 2) ครูให้ทุกสถานศึกษาในสังกัดกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา สรร
หาสถานศึกษาละหนึ่งคนและให้ด าเนินการเลือกกันเองจ านวนไม่เกินหนึ่งในสามของจ านวนกรรมการ
โดยต าแหน่ง หากมีเศษให้เพ่ิมได้อีกหนึ่งคน 3) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับเลือกโดยกรรมการตาม (1) และ 
(2) จ านวนไม่เกินหนึ่งในสามของจ านวนกรรมการโดยต าแหน่ง หากมีเศษให้เพ่ิมได้อีกหนึ่ งคน 
 ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการโดยต าแหน่งคนหนึ่งเป็นประธาน และเลือกกรรมการโดย
ต าแหน่งเป็นรองประธาน  
 ประธาน รองประธาน และ กรรมการ ตาม (2) (3) มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีแต่ไม่เกิน 
2 วาระติดต่อกันเว้นแต่กรรมการตาม (3) เมื่อพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว ให้ด าเนินการเลือกตั้งใหม่ 
 วิชัย แสงศรี (2557 : 32) เครือข่ายจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญดังต่อไปนี้คือ 
การรับรู้มุมมองร่วมกัน การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน การมีส่วนร่วม
ของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง การเสริมสร้างซึ่งกันและกันการพ่ึงพิงอิงร่วมกัน และการ
ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 
 ชัยวัฒน์  ประสงค์สร้าง (2553) อ้างถึงใน  ทนันเดช ยงค์กมล (2562 : 48) กล่าวว่า 
องค์ประกอบของเครือข่าย ประกอบด้วย 1) การเรียนรู้ (Learning) ได้แก่ การเรียนรู้เกี่ยวกับความ
จ าเป็นและความต้องการของตนเองและผู้อ่ืน 2) การลงทุน (Investing) ได้แก่ การลงทุนด้านเวลา และ
พลังงานในการติดต่อและเชื่อมประสานกับบุคคลต่าง ๆ 3) การดูแล (Nurturing) ได้แก่ การดูแล
สัมพันธภาพระหว่างสมาชิกของเครือข่ายอย่างใกล้ชิด ทั้งในเรื่องของการทางานและความสัมพันธภาพ
ส่วนตัว 4) การรักษา (Keeping) ได้แก่ การรักษาทิศทางในการบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะการ
ตรวจสอบความต้องการของสมาชิกและการเปิดใจรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
 ทนันเดช ยงค์กมล (2562 : 10) องค์ประกอบของเครือข่าย หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ของ
โครงสร้างการบริหารจัดการเครือข่ายของโรงเรียนที่มีสอดคล้องใน 6 องค์ประกอบได้แก่ 1) การรับรู้
มุมมองที่ร่วมกัน หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ของโรงเรียนเครือข่ายที่เข้ามาอยู่ในเครือข่าย ท าให้
สมาชิกมีความรู้สึกนึกคิดและรับรู้ร่วมกันถึงเหตุผลการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย เช่น มีความเข้าใจในปัญหา
และมีจิตสานึกในการแก้ปัญหาร่วมกันมีประสบการณ์ในปัญหาร่วมกัน และมีความต้องการความ
ช่วยเหลือในลักษณะที่คล้ายคลึงกันเป็นต้น 2) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในกลุ่ม
โรงเรียนเครือข่ายสามารถมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตที่ เป็นภาพเดียวกัน มีความสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ของเครือข่ายให้มากที่สุดและสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน โดยเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ที่มี
เป้าหมายที่ไปด้วยกัน ท าให้เกิดพลังการท างานเดียวกัน 3) การประสานงานเครือข่าย หมายถึง รูปแบบ
ความสัมพันธ์ของโรงเรียนเครือข่ายในการประสานงานร่วมมือร่วมใจท างานเป็นทีมที่เน้นความมีส่วน
ร่วมและความร่วมมือจากการให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนาและร่วมปรึกษาหารือเพ่ือให้กิจกรรม
ด าเนินการไปได้อย่างมีศักยภาพและบรรลุเป้าหมายเดียวกัน 4) การให้ค าปรึกษาสมาชิก หมายถึง 
รูปแบบความสัมพันธ์ของโรงเรียนเครือข่ายในการให้ค าปรึกษาสมาชิกเครือข่ายที่อยู่ใต้บังคับบัญชา
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ สมาชิกในทีมจะต้องไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยทีละคนมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นอย่างตรงไปตรงมา สามารถท าให้เกิดการเปิดเผยต่อกัน และกล้าที่จะเผชิญหน้าเพ่ือ
แก้ปัญหาต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดีท าให้เกิดความส าเร็จได้อย่างดี 5) การสร้างสรรค์ผลงาน หมายถึง 
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รูปแบบความสัมพันธ์ของโรงเรียนเครือข่ายในการสร้างสรรค์ชิ้นงานและนวัตกรรมใหม่ เป็น
ความสามารถในการผลึกพลังสร้างสรรค์งานในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และการปฏิบัติการตาม
ภารกิจได้บรรลุตามเป้าหมาย รวมทั้งปลูกฝังให้เกิดจิตส านึกสาธารณะและความไว้วางใจกัน ร่วมมือ
ร่วมใจสร้างสรรค์เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนเครือข่าย 6) การก ากับดูแล
และติดตาม หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ของโรงเรียนเครือข่ายในลักษณะของการก ากับติดตามและ
ดูแลให้บุคลกรที่อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบและประเมินผลว่าบุคลากร
เหล่านั้นได้ปฏิบัติงานอย่างดีที่สุดการให้ค าปรึกษาและการให้ความร่วมมือเพ่ือพัฒนางานให้บรรลุ
เป้าหมายและเกิดประโยชน์สูงสุดและต่อยอดในการพัฒนาเกิดประสิทธิภาพ 
 สรุปได้ว่า องค์ประกอบของกลุ่มเครือข่ายซึ่งจัดตั้งโดยระเบียบของส านักงานเขต พ้ืนที่
การศึกษาต้องมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน มุมมองร่วมกัน ผลประโยชน์ร่วมกัน จากนั้นจึงจัดตั้งคณะกรรมการ
เพ่ือเป็นตัวแทนในการบริหารจัดการกิจการในกลุ่มสมาชิก และประสานงานร่วมกับส านักงานเขตพ้ืนที่  
ซึ่งคณะกรรมการกลุ่มได้มาจากการคัดเลือกภายในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษานั้น 
 
กระบวนกำรบริหำรกลุ่มเครือข่ำย 
 วิชัย แสงศรี (2552 : 48) ได้สรุปกระบวนการบริหารงานของกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาได้ว่า 
ภารกิของเครือข่ายสถานศึกษาสามารถยืดหยุ่น ได้ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละเครือข่าย แต่กล่าวกว้าง ๆ 
ได้ดังนี้ คือ ประสานงานธุรการและประสานงานให้บริการสถานศึกษาในเครือข่ายไปยังส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา บริการงานสวัสดิการต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันบริหารจัดการด้านวิชาการ การ
จัดท าและการใช้หลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนาสื่อและกระบวนการเรียนรู้ การวัดผลการประเมินผล
ตามหลักสูตรร่วมกันจัดและส่งเสริมกิจกรรมนักเรียน ร่กันวางแผนการรับนักเรียน แผนชั้นเรียน
แผนพัฒนาการศึกษาร่วมกันจัดท าข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา และให้ความช่วยเหลือสถานศึกษาที่
ไม่พร้อม และสนับสนุนช่วยเหลือหมุนเวียนครูสาขาวิชาขาดแคลนจัดหรือจ้างครูหมุนเวียนกรณีครูขาด
ไม่ครบห้อง 

กระบวนการบริหารกลุ่มเครือข่าย รัตนา เชาว์ปรีชา (2553 : 46) ได้ให้กระบวนการไว้ดังนี้ 
1) การวางแผนบริหารเครือข่าย 2) จัดโครงสร้างการบริหารเครือข่าย 3) การจัดผังกลุ่มเครือข่าย 
4) การจัดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในเครือข่าย  5) จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้  6) จัดระบบ
ติดต่อสื่อสารภายในเครือข่าย  7) การจัดระบบสารสนเทศ 8) จัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์  
9) จัดระบบติดตามประเมินผล 
 รศ.ดร.ชูศักดิ์ เอกเพชร (2562 : 6-8) ได้กล่าวถึง 8 ขั้นตอนของกระบวนการจัดการเครือข่าย
ความร่วมมือ ดังนี้ 1) ท าให้รู้สึกถึงความเร่งด่วนที่ต้องมีเครือข่าย ประเมินสถานการณ์ด้านต่างๆที่มี
ผลกระทบต่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของเครือข่ายความร่วมมือ ชี้ให้เห็นวิกฤตและโอกาส
ทางเลือกของความส าเร็จ 2) ก่อรูปกลุ่มแกนน าเครือข่ายความร่วมมือรวมตัวกันของคนและกลุ่มที่มี
พลังพอที่จะขับเคลื่อนความร่วมมือ ท ากิจกรรมร่วมกันของแกนน าในลักษณะทีม 3) สร้างจินตภาพ
วิสัยทัศน์ความร่วมมือ ก าหนดกลยุทธ์ไปสู่ความส าเร็จ 4) แผ่ขยายการรับรู้และยอมรับในวิสัยทัศน์ใหม่ 
ใช้ทุกช่องทางในการสื่อวิสัยทัศน์ใหม่และกลยุทธ์กลุ่มแกนน าท าเป็นตัวอย่าง 5) ขับเคลื่อนการกระท า
ระหว่างหน่วยงาน ลดอุปสรรค เปลี่ยนระบบและโครงสร้างที่บั่นทอนการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม 
"ความคิดใหม่ การกระท าใหม่ที่ดี" 6) ชื่นชมความส าเร็จที่ละเล็กละน้อย ก าหนดและชื่นชมการปรับปรุง
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ผลงานที่เริ่มเกิดขึ้น ชื่นชมสรรเสริญคนที่ปรับปรุงตนเองสร้างกระแสความเชื่อในความส าเร็จแม้จะเป็น
เรื่องเล็ก 7) ผนึกก าลังผลความส าเร็จก่อตัวเป็นคลื่นของการเปลี่ยนแปลงเมื่อความคิดเริ่มเคลื่อนเปลี่ยน 
รีบปรับระบบโครงสร้างและนโยบายให้คล้อยตาม ตอกย้ าความเชื่อมั่นด้วยโครงการใหม่ และแกนน า
การเปลี่ยนแปลงหน้าใหม่ 8) ปลูกฝังแนวทางการท างานแบบเครือข่ายให้เป็นวัฒนธรรมผลงานที่ดีมา
จกความร่วมมือและการยึดจุดมุ่งหมายร่วมกัน ผนวกกับการมีภาวะผู้น าที่ดีและการจัดการที่ดี เชื่อมโยง
ให้เห็นว่าพฤติกรรมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน น าไปสู่ความส าเร็จของวัตถุประสงค์ ร่วมกันคิดค้น
กลไกและหนทางที่พัฒนาภาวะผู้น า และการสร้างผู้น าเครือข่ายความร่วมมือรุ่นใหม่ 
 สรุปได้ว่า ในกระบวนการการท างาน การบริหารกลุ่มเครือข่าย เมื่อท าภารกิจต่าง ๆ กลุ่ม
เครือข่ายจะเป็นส่วนกลางในการประสานงาน และในคณะกรรมการกลุ่มเครือข่าย เริ่มต้นจาก การ
วางแผน จัดโครงสร้างงาน กระจายงานตามหน้าที่ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตรวจสอบ และประเมินผล  
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