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บทคัดย่อ 
 หลักธรรมาภิบาลเริ่มเข้ามาเป็นประเด็นทางการเมืองและสังคมไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ.2540 ในช่วง
ที่ประเทศไทยอยู่ระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยมีการวางระบบ
บริหารบ้านเมืองให้เป็นประชาธิปไตย เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมมากขึ้น ต่อมาได้มีระเบียบสานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ก าหนดให้ทุก
หน่วยงานของรัฐ ดาเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก ต่อมามีการตราพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบด้วยหลักธรร
มาภิบาล 10 หลัก และต่อมาสานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้จัดกลุ่มหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีใหม่ 4 หลักการส าคัญ และ 10 หลักการย่อย ซึ่งคณะรัฐมนตรีใน
การประชุมเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 ได้ มีมติเห็นชอบ ประกอบด้วย  1) การบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ ได้แก่ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการตอบสนอง 2) ค่านิยมประชาธิปไตย  ได้แก่ ภาระ
รับผิดชอบ เปิดเผย/โปร่งใส หลักนิติธรรม และความเสมอภาค 3) ประชารัฐ ได้แก่ การมีส่วนร่วม/ การ
พยายามแสวงหาฉันทามติ และการกระจายอ านาจ 4) ความรับผิดชอบทางการบริหาร ได้แก่ คุณธรรม/
จริยธรรมผู้บริหารทุกคนต้องเป็นผู้มีความรู้หรือมีศาสตร์ทางการบริหาร และมีความสามารถในการที่จะ
ประยุกต์ศาสตร์เหล่านั้นไปปฏิบัติได้อย่างมีศิลป์ การน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารสถานศึกษา
ให้ประสบความส าเร็จนั้น สถานศึกษาต้องมีกระบวนการพัฒนาวัฒนธรรมองค์การสู่วัฒนธรรมธรรมาภิ
บาล 3 ขั้นตอน คือ สร้างวัฒนธรรมองค์การ พัฒนาวัฒนธรรมองค์การ และธ ารงรักษาวัฒนธรรม
องค์การ ทั้งนี้ต้องมีการพัฒนาผู้เกี่ยวข้องในสถานศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถ และทัศนคติที่ดีต่อ
การปฏิบัติงานตามขอบข่ายของงานบริหารสถานศึกษา และการปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาล โดย
ผู้บริหารสถานศึกษา ปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ จึงจะส่งผลให้การ
บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเป็นฐาน เป็นฟันเฟืองยึดเหนี่ยวซึ่งกันและกันอย่างมั่นคง
ตลอดไป 
ค ำส ำคัญ: การบริหารสถานศึกษา, หลักธรรมาภิบาล 
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ABSTRACT 

 

 Good Governance has been political debate in Thailand since B.E. 2540 (1997), 

which The Constitutional of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997) was drafting. 

The preliminary version emphasized the administration of country as democratic 

society and more civic engagement. Subsequently, there was the Regulations of the 

Office of the Prime Minister on Good Governance, B.E. 2542 (1999), which required 

all government agencies to run under six good governance principles. Subsequently, 

there was the Royal Decree Concerning Protection and Good Governance 2546 (2003) 

consisted of ten good governance principles. And Subsequently, the Office of Public 

Sector Development grouped good governance principles in concerning protection 

consisted of four good governance principles and 10 sub good governance principles 

which was approved by the cabinet meeting on April 24, 2012. The new good 

governance principles in concerning protection consisted of 1) New Public 

Management, involved Efficiency, Effectiveness, and Responsiveness 2) Democratic 

Value, involved Accountability, Transparency, Rule of Law, and Equity3) Participatory 

Oriented, involved Participation/Consensus Oriented and Decentralization 4) 

Administrative Responsibility, involved Morality/Ethics. 
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บทน ำ 
 ในยุคสมัยที่โลกเข้าสู่ช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลง เกิดการเจริญเติบโตของเทคโนโลยีที่
หลากหลาย ส่งผลให้เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศต่างๆ ในโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง
มากกว่าช่วงอดีตที่ผ่านมา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในยุคนี้เป็นการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมากข้ึน โดยเป็นไป
อย่างมีพลัง ซับซ้อนและมักไม่สามารถคาดการณ์ได้ จึงเกิดเป็นผลกระทบต่าง ๆ ดังนั้นจึงพบว่าในเวลา
นี้และอนาคตข้างหน้าประเทศต่าง ๆ ก าลังให้ความส าคัญต่อคุณภาพในการบริหารจัดการกับความ
เปลี่ยนแปลง และการสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศชาตินั้น 
ถือเป็นกระบวนการส าคัญในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นแนวทางในการจัดระเบียบ เพ่ือให้
สังคมของประเทศทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนของทั้งประเทศ สามารถอยู่ร่วมกันได้
อย่างสงบสุข 
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ตาม
มาตรา 6 ระบุว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย เกิด
ประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจของรัฐ ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทัน
ต่อสถานการณ์ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้การบริหารราชการับรู้บรรลุเป้าหมาย 7 ประการ
คือ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า
ในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี : 2546 เล่ม 120 ตอนที่ 100 ก) เพ่ือตอบสนองต่อระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และ
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พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546ดังกล่าว 
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหน้าที่หลักทางด้านการก าหนดนโยบายการศึกษาให้กับประชาชน จึงได้น า
หลักว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและสังคมที่ดีซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า “ธรรมาภิบาล” มา
บูรณาการในการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะที่เป็นนิติบุคคลด้วย 
หลักการดังกล่าวได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่ วนร่วม 
5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่า (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , 2550, 
หน้า 90) และสอดคล้องกับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2550 ที่ได้กล่าวไว้ในหมวด 4 หน้าที่
ของชนชาวไทย มาตรา 74 ก าหนดให้ “บุคคลผู้เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม อ านวยความสะดวกและให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ ยวข้องกับประชาชน 
สถานศึกษาในฐานะที่เป็นนิติบุคคลตามที่ได้บัญญัติไว้ในระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ท าให้โรงเรียนเกิดความเป็นอิสระ มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ จึงเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้ามาร่วมรับผิดชอบถือว่าเป็นผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษา 
 ปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิดความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารงานภายในสถานศึกษาอีก
ประการหนึ่งคือ ผู้บริหารจะต้องมีเทคนิค กลยุทธ์และความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจของผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานให้เกิดแรงบันดาลใจ มีขวัญก าลังใจในการท างาน สร้างสัมพันธภาพที่ดี มี
ความสมัครสมานสามัคคีระหว่างกันและกัน ก็จะสามารถท าองค์กรนั้นๆไปถึงเป้าหมายและความส าเร็จ
ที่วางไว้ แต่ตรงกันข้าม หากผู้บริหารขาดทักษะ ความรู้ความสามารถในการสร้างความพอใจให้แก่
ผู้ร่วมงาน อาจมีผลท าให้การปฏิบัติงานนั้นๆด าเนินไปอย่างไม่ราบรื่น หรืออาจจะท าให้ผลการ
ปฏิบัติงานนั้นลดน้อยถอยลง 
 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัย จึงได้สนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๙ โดย 
วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี  ปีที่ ๖ ฉบับที่ 2 เดือนกุมภาพันธ์ 
– มีนาคม ๒๕๖๔ ใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร โดยศึกษาจากข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา จ านวน ๑,๘๑๔ คน จากสถานศึกษา ๘๑ แห่ง โดยจ าแนกตามตัวแปร เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์ ในการท างาน ขนาดของสถานศึกษา เพ่ือที่จะน าข้อมูลที่ได้จากการวิจัยมาใช้เป็น
แนวทางในการวางแผนปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับปัญหาและมีความเหมาะสมกับความต้องการของ
สถานศึกษาตนเองและสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาสถานศึกษาอย่างยั่งยืน
และมีประสิทธิภาพสืบไป 
 
ควำมหมำยของหลักธรรมำภิบำล 
 มีผู้ศึกษาและกล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลไว้มากมายดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล มาจากค าว่า ธรรมซึ่ง
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายว่า คุณความดี ความยุติธรรม ความถูกต้องและ 
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อภิบาล หมายความว่า บ ารุงรักษา , ปกครอง ดังนั้น ธรรมาภิบาล ตามศัพท์บัญญัติราชบัณฑิตยสถาน 
หมายถึง วิธีการปกครองที่ดี (Good Governance) 
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) คือ การเมืองที่ดี การปกครองที่ดี การบริหารจัดการที่ดี
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ดังที่ประเวศ วะสี (อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า 2544 : 9) ได้กล่าวไว้
ว่าธรรมาภิบาล คือความโปร่งใส ความถูกต้อง การดาเนินงานของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาค
ประชาชน ธรรมาภิบาลเป็นเสมือนพลังผลักดันที่จะนาไปสู่การแก้ไขปัญหาของประเทศชาติ ซึ่ง
สอดคล้องกับเสน่ห์ จุ้ยโต (2557 : 5) ที่สรุปความหมายของธรรมาภิบาลได้ว่า ธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารจัดการที่ดี ทาหน้าที่เป็นกลไก เครื่องมือ และแนวทางการดาเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาค
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเน้นความจาเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน อย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพ่ือให้ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มี
ความชอบธรรมของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มี
ความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ อันจะนาไปสู่การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 
 หลักธรรมาภิบาลเริ่มเข้ามาเป็นประเด็นทางการเมืองและสังคมไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2540 ในช่วง
ที่ประเทศไทยอยู่ระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยมีการวางระบบ
บริหารบ้านเมืองให้เป็นประชาธิปไตย เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมมากข้ึน และต่อมาได้มีระเบียบสานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และประกาศราช
กิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 10 สิงหาคมพ.ศ. 2542 มีผลใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐตั้งแต่วันที่ 11
สิงหาคม พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา (สถาบันพระปกเกล้า2546 : 1) ซึ่งระเบียบนี้ก าหนดให้ทุกหน่วยงาน
ของรัฐ ด าเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 6 หลักประกอบด้วย 1) หลักคุณธรรม 
(Integrity) 2) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 3) หลักความโปร่งใส (Transparency) 4) หลักความมี
ส่วนร่วม (Participation) 5) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) และ 6) หลักความคุ้มค่า (Value 
for Money) (สถาบันพระปกเกล้า 2546 : 12-13) ต่อมามีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยก าหนดขอบเขตของคาว่า การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีและวางแนวทางในการปฏิบัติราชการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ดังต่อไปนี้ 
 “มาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย คือ 
1) เกิดผลประโยชน์สุขของประชาชน 2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 3) มีประสิทธิภาพและเกิ ด
ความคุ้มค่า    ในเชิงภารกิจของรัฐ 4) ไม่มีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจาเป็น 5) มีการปรับปรุง
ภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนองความต้องการ และ4 วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 4 
7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างต่อเนื่อง” “หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี” นั้นประกอบด้วย 10 หลัก ได้แก่ 1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 2) หลัก
ประสิทธิภาพ (Efficiency) 3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 4) หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) 5) หลักความโปร่งใส (Transparency) 6) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 7) 
หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 9) หลักความเสมอภาค 
(Equity) และ 10) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
2542 ให้ความหมาย “ธรรมาภิบาล” ไว้ว่า หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็น



 
71 วารสารบริหารการศกึษาบัวบัณฑิต 

แนวทาง ส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึง 
ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มี ความรู้รัก
สามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริม ความเข้มแข็งหรือสร้าง
ภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะ วิกฤติ ภยันตรายที่หากจะมีมาใน
อนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะ
ส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครอง แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน 
 นฤมล ทับจุมพล โดยได้ให้ความหมายว่ า Good Governance เป็นลักษณะและวิถีของ
ทางการที่มีการใช้อ านาจทาง การเมืองเพ่ือจัดการงานของบ้านเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศเพ่ือการพัฒนา โดยนัยของความหมายของธนาคารโลก เป็นการ
ชี้ให้เห็นความส าคัญ ของการมีธรรมาภิบาลเพ่ือช่วยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้รัฐบาล
สามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ ที่ท า ให้มีการ
ด าเนินการให้เป็นไป ตามสัญญา อีกทั้ง ระบบราชการ ฝ่ ายนิติบัญญัติและสื่อที่มีความโปร่งใส 
รับผิดชอบและตรวจสอบได้องค์การสหประชาชาติหรือUnited Nation (UN) ได้ให้ความส าคัญกับธรร
มาภิบาล เพราะเป็นหลักการพ้ืนฐานในการสร้างความเป็นอยู่ของคนในสังคมทุกประเทศให้มีการพัฒนา
ที่ เท่าเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การด าเนินการนี้ต้องเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ 
ภาคเอกชน เพ่ือกระจายอ านาจให้เกิดความโปร่งใส ธรรมาภิบาลคือการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
สังคมอย่างเทา่เทียมกัน และมีค าตอบพร้อมเหตุผลที่สามารถชี้แจงกันได้  
 สถาบันพระปกเกล้า United Nation and Development Programme (UNDP)ให้ค านิยาม
ของธรรมาภิบาล ว่า หมายถึง การด าเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจที่จะ
จัดการกิจการของ ประเทศ ในทุกระดับ ประกอบด้วยกลไก กระบวนการและสถาบันต่างๆ ที่ประชาชน
และกลุ่ม สามารถแสดงออก ซึ่งผลประโยชน์ปกปูองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นที่ 
แตกต่างกันบนหลักการของ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริมหลักนิติ ธรรม 
เพ่ือให้มั่นใจว่าการจัดล าดับ ความส าคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยู่บนความเห็น พ้อง
ต้องกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสได้รับการพิจารณาในการจัดสรร ทรัพยากร
เพ่ือการพัฒนา 
 สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาล (  ่ Good Governance) เป็นหลักในการบริหารจัดการบนพ้ืนฐาน
ของคุณความดี ความยุติธรรม ความถูกต้อง บ ารุงรักษา ถือเป็นหลักในการบริหารจัดการของผู้ปกครอง
หรือผู้บริหาร ส่งผลให้เกิดการปกครองที่ดี การบริหารจัดการที่ดีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
จนกระท่ัง พ.ศ. 2540 มีการวางระบบบริหารบ้านเมืองให้เป็นประชาธิปไตย เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม 
กระจายอ านาจมากขึ้น และต่อมาได้มีระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ซึ่งระเบียบนี้ก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐ ด าเนินการบริหาร
จัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 6 หลักประกอบด้วย 1) หลักคุณธรรม ( Integrity) 2) หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) 3) หลักความโปร่งใส (Transparency)4) หลักความมีส่วนร่วม (Participation) 5) 
หลักความรับผิดชอบ (Accountability) และ 6) หลักความคุ้มค่า (Value for Money) ดังนั้น การ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย คือ 1) เกิดผลประโยชน์สุข
ของประชาชน 2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า ในเชิงภารกิจ
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ของรัฐ 4) ไม่มีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจาเป็น 5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้
ทันต่อสถานการณ์ 6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
หลักการบริหารจัดการ หากตั้งอยู่บนพ้ืนฐานหลักธรรมาภิบาลแล้วนั้น จะเกิดประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติงานได ้
 
ควำมส ำคัญของธรรมำภิบำล 
 หลักธรรมาภิบาล เป็นระบบการบริหารที่เน้นเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององค์กร
ภาครัฐและภาคเอกชน จึงมีความส าคัญ มีคุณค่าและเป็นประโยชน๑อย่างมากต้อองค์กรชุมชน สังคม 
เศรษฐกิจ และประเทศชาติรวมทั้งการเมืองในทุกระดับด้วย หน่วยงานและนักวิชาการต่าง ๆ ได้
กล่าวถึงประโยชน๑และความส าคัญของธรรมาภิบาล ไว้ดังต่อไปนี้ 
 ส านักงานคณะกรรมาการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ให้ความส าคัญกับหลัก        
ธรรมาภิบาลไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) โดยได้
ก าหนดยุทธศาสตร์ การพัฒนาประเทศไว้รวม ๕ ยุทธศาสตร์ ซึ่งธรรมาภิบาลอยู่ในยุทธศาสตร์ข์อที่๕ 
คือ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคมอย่าง
ยั่งยืน 
 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษกล่าวปาฐกถาพิเศษเรื่อง จริยธรรม
ของการบริหารภาครัฐเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2548 ที่สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ในการจัดงาน
ครบรอบ 50 ปี  คณะรัฐประศาสนศาสตร์ ว่าการบริหารต้องพูดถึงผู้บริหารเพราะเป็นเรื่องที่
ความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกัน บางกรณีเป็นเรื่องเดียวกัน จริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไม่มีทางเกิด
ผลส าเร็จได้ ถ้าผู้บริหารไม่มีจริยธรรม การใช้จริยธรรมและคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ 
ภาคเอกชนผู้บริหารจะต้องมีจิตส านึกที่จะน าสิ่งที่ดีไปใช้และขจัดสิ่งที่ไม่ดีให้หมดไป สิ่งเหล่านี้ คือ 
ความซื่อสัตย์ กฎหมาย ความเป็นธรรม ประสิทธิภาพ ความโปร่งใส ความม่ันคงของรัฐ  ค่านิยมของคน
ไทย 
 สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล มีความส าคัญมีความจ าเป็นและเป็นประโยชน๑มากในการบริหาร
จัดการในทุกองค์กรให้ประสบผลส าเร็จตามที่มุ่งหวัง ที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของประชาชนที่
เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบได้เป็นวิธีการปูองกันไว้ก่อนด้วย นอกจากนี้ยังมีส่วนช่วยให้การบริหารเป็นที่
ยอมรับของประชาชน และเป็นการลดทุจริตความขัดแย้ง และลดหรือแก้ปัญหาที่เรื้อรังขององค์กรหรือ
หน่วยงานต่างๆ ไดเ้ป็นอย่างดี 
  
ลักษณะของธรรมำภิบำล 
 ลักษณะเงื่อนไขของหลักธรรมาภิบาล มีหลักส าคัญ 6 ประการ ดังนี้ 
 1. หลักการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public Participation) คือ กระบวนการที่ประชาชนมี
โอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน (Equity) ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเข้า
ร่วมทางตรงหรือทางอ้อม โดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชานโดยชอบธรรม 
 2.  หลักความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) คือ กลไกการบริหารที่มี
ความสุจริตและโปร่งใส ซึ่งรวมถึงการมีระบบ กติกา และการด าเนินงานที่เปิดเผย ตรงไปตรงมา 
ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างเสรี เป็นธรรม ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
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หมายถึง การที่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานก ากับดูแลและประชาชนสามารถตรวจสอบ
และติดตามผลได้ 
 3. หลักพันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) คือ ความรับผิดชอบในบทบาท
ภาระหน้าที่ที่มีต่อสาธารณชน โดยมีการจัดองค์กรหรือการก าหนดกฎเกณฑ์ที่เป็นการด าเนินงานเพ่ือ
สนองตอบความต้องการของกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรม ในความหมายนี้ มีความหมายที่มากกว่า
ความรับผิดชอบเฉพาะต่อผู้บังคับบัญชาหรือกลุ่มผู้เป็นฐานเสียงที่ให้การสนับสนุนทางการเมือง 
 4. หลักกลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) คือ เป็นกลไกที่มีองค์ประกอบของ
รัฐบาลหรือผู้ที่เข้าร่วมบริหารประเทศที่มีความชอบธรรม เป็นที่ยอมรับของคนในสังคมโดยส่วนรวมไม่
ว่าจะโดยแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง 
 5. หลักเกณฑ์ที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability) คือ กรอบ
ของกฎหมายที่ยุติธรรมและเป็นธรรมส าหรับกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม ซึ่งกฎเกณฑ์มี การบังคับใช้และ
สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นกฎเกณฑ์ที่ชัด ซึ่งคนในสังคมทุกส่วนเข้าใจ 
 6. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effciency and Effectiveness) คือ เป็นกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดกระบวนการท างาน การจัดองค์กร การจัดสรร
บุคลากร และมีการใช้ทรัพยากรสาธารณะต่างๆ อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม มีการด าเนินการให้
สาธารณะที่ให้ผลลัพธ์เป็นที่น่าพอใจ และกระตุ้นการพัฒนาของสังคมทุกด้าน (ด้านการเมืองสังคม
วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ) 
 
 เป้ำหมำยของธรรมำภิบำล 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2550 ได้สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
อันเรียกเป็นศัพท์ภาษาอังกฤษว่า “ good governance” โดยมีเป้าหมายร่วมกันอยู่  3ประการ 
ประกอบด้วย 
 ประการแรก การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เพ่ือให้การบริหารงานภาครัฐ มีคุณภาพได้มาตรฐาน
ตามที่ประชาชนต้องการ มีความโปร่งใสในการตัดสินใจและในกระบวนการท างาน ให้ประชาชนได้รับ
ข้อมูลข่าวสาร ร่วมแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการท างาน รวมทั้งการประหยัด มีประสิทธิภาพ
ต่อผลงานนั้นแทนการเน้นท าให้ถูกต้องตามกฎระเบียบและวิธีการเพียงอย่างเดียว 
 ประการที่สอง การปรับเปลี่ยนบทบาทการท างานของภาครัฐ โดยเน้นงานในหน้าที่หลักของ
ภาครัฐซึ่งได้แก่ การก าหนดนโยบายที่มองการณ์ไกลการมีบังคับใช้กฎหมายที่ให้ความเสมอภาคเป็น
ธรรมและองค์การบริหารอย่างเป็นอิสระ มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการด าเนินการ 
 ประการที่สาม การบริหารแบบพหุภาคีได้แก่ การบริหารที่ให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดเป้าหมายตัดสินใจ หรือร่วมปฏิบัติงานโดยไม่ผูกขาดหรือรวมศูนย์อ านาจพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดขอบเขตเป้าหมายของ
ค าว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีว่า 7 ประการ คือ ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
คือ  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า
ในเชิงภารกิจรัฐ 
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ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ และ มีการประเมินผล
การปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 
องค์ประกอบของหลักธรรมำภิบำล 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ สังคมที่ดี 
พ.ศ.2542 ระบุว่าธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 6 ประกอบ คือ 
 1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของ 
ตัวบุคคล จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรม และความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและ รวดเร็วด้วย 
 2. หลักคุณธรรม (Morality) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม การ
ส่งเสริม ให้บุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพร้อมกัน เพ่ือให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริต เป็นนิสัย ประจ าชาติ 
 3. หลักความโปร่งใส (Accountability) หลักความโปร่งใส หมายถึง ความโปร่งใส พอเทียบได้
ว่ามีความหมาย ตรงข้าม หรือเกือบตรงข้าม กับการทุจริต คอร์รัปชั่น โดยที่เรื่องทุจริต คอร์รัปชั่น ให้มี 
ความหมายในเชิงลบ และความน่าสะพรึงกลัวแฝงอยู่ ความโปร่งใสเป็นค าศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวก 
และให้ความสนใจในเชิงสงบสุข ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้สะดวกและเข้าใจง่าย และมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจนในการนี้ เพ่ือเป็น สิริมงคลแก่บุคลากรที่
ปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส ขออัญเชิญพระราชกระแสรับสั่งในองค์พระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัว ภูมิ
พลอดุลยเดชมหาราช ที่ได้ทรงมีพระราชกระแสรับสั่ง ได้แก่ ผู้ที่มีความสุจริต และบริสุทธิ์ใจ แม้จะมี
ความรู้น้อยก็ย่อมท าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้มากกว่าผู้ที่มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความ
บริสุทธิ์ใจ 
 4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสให้บุคลากร
หรือผู้มี ส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการ บริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เช่น 
เป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะท างานโดยให้ข้อมูล ความคิดเห็น แนะน า ปรึกษา 
ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ 
 5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility ) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักใน
สิทธิและหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการ การ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา และเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง รวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดี
และผลเสียจากกระท าของตนเอง 
 6. หลักความคุ้มค่า (Cost – effectiveness or Economy) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การ
บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมี
ความประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 
กำรน ำหลักธรรมำภิบำลไปใช้ในกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
 ในการนาหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารสถานศึกษาให้บรรลุผลนั้น มีความจาเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องมีกระบวนการพัฒนาวัฒนธรรมองค์การสู่วัฒนธรรมธรรมาภิบาล เนื่องจากวัฒนธรรม
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องค์การเป็นเครื่องหล่อหลอมพลังจิตใจของบุคคลให้เป็นหนึ่งเดียว เพ่ือนาพาองค์การสู่ความส าเร็จ 
ดังที่ เสน่ห์ จุ้ยโต(2557 : 113-116) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมองค์การว่า วัฒนธรรมองค์การ 
(Corporate Culture) หมายถึงสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งประกอบด้วยสิ่งประดิษฐ์ แบบแผนพฤติกรรม
บรรทัดฐานความเชื่อ ค่านิยม อุดมการณ์ของคนส่วนใหญ่ในองค์การ ซึ่งใช้เป็นเครื่องหล่อหลอมพลัง
จิตใจของบุคคลให้เป็นหนึ่งเดียว เพ่ือนาพาองค์การสู่ความส าเร็จ ในยุคโลกาภิวัตน์นั้น มีวัฒนธรรม
องค์การที่ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1) ต้องปรับเปลี่ยนองค์การสู่ยุคการแข่งขันแบบเสรี โดยมุ่งเน้น
คุณภาพ (Quality) และมาตรฐานสากล (Standard) 2) ต้องปรับเปลี่ยนองค์การสู่องค์การแห่งการ
เรียนรู้ (Learning Organization) 3) ต้องปรับเปลี่ยนองค์การ สู่องค์การแบบธรรมาภิบาล(Good 
Governance Organization) และ 4) ต้องปรับเปลี่ยนองค์การสู่องค์การแห่งภูมิปัญญา โดยมีการ
บริหารวัฒนธรรมองค์การ 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก สร้างวัฒนธรรมองค์การ  ซึ่งผู้ก่อตั้งหรือผู้นามี
ส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างวัฒนธรรมองค์การในระยะเริ่มแรก ขั้นตอนที่สอง พัฒนาวัฒนธรรม
องค์การ เกิดขึ้นหลังจากนาวัฒนธรรมองค์การไปประยุกต์ใช้แล้ว และมีการปรับเปลี่ยนโดยสมาชิกของ
องค์การ ขั้นตอนที่สาม ธ ารงรักษาวัฒนธรรมองค์การ เป็นการสืบสานวัฒนธรรมองค์การที่ดีไปยังบุคคล
และทีมงานในรุ่นต่อไป เพื่อใช้เป็นปัจจัยเกื้อหนุนการบริหารองค์การสู่ความเป็นเลิศต่อไปส่วน ฉวีวรรณ 
โฉมอุทัย (2552 : บทคัดย่อ) ได้นาเสนอผลการวิจัยเรื่องกระบวนการปฏิบัติงานที่นาไปสู่การได้รับ
รางวัลธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลนิคมพัฒนา อ าเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง 
ผลการวิจัย พบว่า ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนิคมพัฒนา มีความสัมพันธ์ที่ดี
ต่อกัน และให้ความส าคัญกับการทางานอย่างเต็มความสามารถและการทางานเป็นทีม สาหรับ
กระบวนการบริหารและการปฏิบัติงาน พบว่า ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุก
หน่วยงานและดาเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยนาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร และเน้นหนักไปที่
การพัฒนาคน จนทาให้องค์การบริหารส่วนต าบลนิคมพัฒนาได้รับรางวัลธรรมาภิบาลติดต่อกัน 5 ปี
ซ้อน 
 จากแนวคิดและผลการวิจัยข้างต้น สรุปได้ว่า การนาหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหาร
สถานศึกษา 
ให้ประสบความส าเร็จนั้น สถานศึกษาต้องมีกระบวนการพัฒนาวัฒนธรรมองค์การสู่วัฒนธรรมธรรมาภิ
บาลโดยมีขั้นตอนการพัฒนา 3 ขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้นตอนแรก สร้างวัฒนธรรมองค์การ ขั้นตอนที่
สอง พัฒนาวัฒนธรรมองค์การ และขั้นตอนที่สาม ธ ารงรักษาวัฒนธรรมองค์การ ทั้งนี้ต้องมีการพัฒนา
ผู้เกี่ยวข้องในสถานศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถ และทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานตามขอบข่ายของ
งานบริหารสถานศึกษา และการปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาล โดยผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนให้
เป็นแบบอย่างท่ีดีอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
 
 ประโยชน์ของธรรมำภิบำล 
 ประโยชน์ของธรรมาภิบาล แยกออกตามลักษณะองค์กรได้ 2 ประเภท คือ 
 1. ประโยชน์ของธรรมาภิบาลต่อภาครัฐหลักธรรมาภิบาลจึงถือเป็นหลักพ้ืนฐานในการปกครอง
ผู้ใต้บังคับบัญชาในการบริหารจัดการเพราะจะช่วยให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
ยังท าให้พนักงานทุกคนมีความสุขในการท างาน และยังช่วยสร้างขวัญและก าลังใจที่ดี พร้อมปฏิบัติ
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หน้าที่ตามที่ตนได้รับมอบหมายอย่างเต็มก าลังความสามารถ ซึ่งจะส่งผลดีโดยรวมกับการด าเนินงานให้
เจริญก้าวหน้าต่อไปได้อีกในอนาคต หลักธรรมาภิบาลมีประโยชน์ต่อภาครัฐ 
 2. ประโยชน์ของธรรมาภิบาลต่อภาคธุรกิจหลักธรรมาภิบาลจึงถือเป็นหลักพ้ืนฐานในการ
ปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาที่ผู้ประกอบการSMEs ไทยจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องนาใช้ในการบริหารจัดการ 
เพราะจะช่วยให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังท าให้พนักงานทุกคนมีความสุขใน
การท างาน และยังช่วยสร้างขวัญและก าลังใจที่ดีพร้อมปฏิบัติหน้าที่ตามที่ตนได้รับมอบหมายอย่างเต็ม
ก าบังความสามารถ ซึ่งจะส่งผลดีโดยรวมกับการด าเนินงานให้เจริญก้าวหน้าต่อไปได้อีกในอนาคต โดย
สิ่งที่ส่งผลต่อกิจการธุรกิจ SMEs ไทยจากการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในกิจการ 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษำ 
 กระบวนการบริหารจัดการโรงเรียนมีกระบวนการต่าง ๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาการศึกษาไทย 
หากผู้บริหารยึดหลักการท างานตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบไปด้วย 1) หลักนิติธรรม  คือ การ
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตาม
อ าเภอใจ หรืออ านาจของ ตัวบุคคล จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรม และความยุติธรรม รวมทั้งมีความ
รัดกุมและ รวดเร็วด้วย 2) หลักคุณธรรม การยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริม ให้บุคลากร
พัฒนาตนเอง ไปพร้อมกัน เพ่ือให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบ
อาชีพสุจริต เป็นนิสัย ประจ าชาติ 3) หลักความโปร่งใส คือ ความโปร่งใส พอเทียบได้ว่ามีความหมาย 
ตรงข้าม หรือเกือบตรงข้าม กับการทุจริต คอร์รัปชั่น โดยที่เรื่องทุจริต คอร์รัปชั่น ให้มี ความหมายใน
เชิงลบ และความน่าสะพรึงกลัวแฝงอยู่ ความโปร่งใสเป็นค าศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวก และให้ความ
สนใจในเชิงสงบสุข ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้สะดวกและเข้าใจง่าย 4) หลักการมีส่วนร่วม คือ 
การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มี ส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการ บริหารจัดการเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เช่น เป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะท างานโดยให้ข้อมูล 
ความคิดเห็น แนะน า ปรึกษา ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ 5) หลักความรับผิดชอบ คือ การตระหนักใน
สิทธิและหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการ การ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา และเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง รวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดี
และผลเสียจากกระท าของตนเอง 6) หลักความคุ้มค่า คือการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่าง
คุ้มค่า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน  จะส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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