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สภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุบลราชธานี 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา                                      
2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการครู จําแนกตามตําแหน่งและประสบการณ์การทํางาน 3) เพื่อ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของข้าราชการครู ในสังกัด 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี   
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ข้าราชการครู ที่จําแนกตามประสบการณ์การทํางาน จํานวน 
244 คน โดยการสุ่มแบบชั้นภูมิอย่างเป็นสัดส่วนและกลุ่มเปูาหมายที่ใช้ในการสัมภาษณ์ จํานวน 20 คน ได้มา
โดยการเลือกแบบเจาะจง โดยการวิเคราะห์เนื้อหาข้อมูลเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จํานวน 60 ข้อ ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นจากการทดลองใช้
ทั้งฉบับเท่ากับ 0.98 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่า t และการทดสอบค่า F แบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์
เนื้อหา  
 ผลการวิจัย พบว่า 
  1.  สภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของข้าราชการครู  ในสังกัด
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมพบว่า มีสภาพ
อยู่ในระดับ มาก  
  2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของข้าราชการครู ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จังหวัดอุบลราชธานี จําแนกตามประสบการณ์ จําแนกตามตําแหน่ง พบว่า มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
  3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของข้าราชการครู 
ในสังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี จากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง สรุปได้ดังนี้ ด้านการบริหารงานวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรมีการประเมินการใช้หลักสูตรเพื่อนํามาปรับปรุงการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้และจัดให้มี    
                                                           
1 หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
2 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
3 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 



228 วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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การนิเทศภายใน โดยส่งเสริมให้ครูในสถานศึกษานิเทศซึ่งกันและกันอย่างสม่ําเสมอ ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ สถานศึกษาควรมีการรายงานผลการดําเนินการตรวจสอบ ติดตามผลการใช้งบประมาณต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาและควรมีการประเมินแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติราชการประจําปีของสถานศึกษา 
ด้านการบริหารงานบุคลากร ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรหลังจากที่ได้รับ
การพัฒนาและควรมีความยุติธรรมในการพิจารณาความดีความชอบ ให้บุคลากรในสถานศึกษา ด้านการบริหารงาน
ทั่วไป ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับ
เปูาหมายและทิศทางของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สนองความต้องการ
ของชุมชน และผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการวางแผน จัดระบบการดําเนินงานของกลุ่มงานต่าง ๆ รวมทั้งงาน
สารบรรณอย่างเป็นขั้นตอนและเป็นป๎จจุบัน 
 

ค าส าคัญ : การบริหารงาน, การศึกษา 
 

Abstract 
   The research aimed to study the administrative states of the school administrators,  
to compare the opinion of the teachers as classified by their positions and working experiences 
and to examine the guidelines to develop an administration of the school administrators as 
perceived by the teachers under the Office of Non-formal and Informal Education in Ubon 
Ratchathani. The samples used in the research were 244 teachers obtained by a stratified 
sampling. The target group interviewed were 20 teachers purposely chosen. The research 
instrument were used in a data collection was a five rating scale questionnaire of 60 items 
with a total confidence value equivalent to .98. Statistics used were percentage, mean, 
standard deviation, t-test and F-test.  
 The research findings were as follows: 
  1. The administrative states of the school administrators as perceived by the 
teachers in the study were found to be at a high degree.  
  2. In comparing the teachers’ opinion towards the administrative states 
according to their  positions and experiences, it was found that an overall opinion was not 
different.  
  3. The following were the guidelines for the administration for the school 
administrators.  As regards the academic affairs,  the school administrators should evaluate a 
curriculum to improve a teaching and learning process in all units. There should be an 
internal supervision, that is,  the teachers of a school should supervise one another.  As for a 
budget administration,  a report  on operation and follow-up of the budget spending  should 
be made. A strategic and operation plan should be evaluated. Given the personnel 
administration, the school administrators should supervise the performance of the personnel 
and they had to be fair and just to them.  Concerning the general administration, the school 
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administrators should have a plan  for developing an educational quality in accordance with 
the targets and directions of the Office of Non-formal and Informal Education and in 
response to the community demands.  
 
Keywords : Administration, Education 
 
บทน า 
 การที่องค์กรหรือหน่วยงานจะดําเนินงานให้บรรลุเปูาหมายขององค์กร ต้องอาศัยป๎จจัยหลาย
ประการหนึ่งในป๎จจัยที่สําคัญนั่นคือ ผู้บริหารหรือผู้นําที่จะต้องใช้ภาวะผู้นําในการโน้มน้าวกระตุ้นจูงใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือเพื่อนร่วมงานปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเต็มใจและภาคภูมิใจ ภาวะผู้นําเป็นองค์ประกอบสําคัญ 
เป็นตัวบ่งชี้ความสําเร็จและความล้มเหลวขององค์กร ผู้บริหารจึงเป็น ผู้มีบทบาท เป็นผู้ริเริ่ม ตัดสินใจสั่งการ
น้อยที่สุดแต่จะมีบทบาทค่อนข้างมากในการเป็นผู้รับรู้ประสานงาน สนับสนุนให้สมาชิกในองค์กรมีโอกาสใช้
ความสามารถของตนเองได้เต็มที่ (รัชนี วิเศษสังข์ 2537 : 18) 
 จุดมุ่งหมายของหน่วยงานทุกแห่ง คือ การให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนทํางานให้องค์กรเต็มที่และบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์กรให้มากที่สุด โดยความเชื่อว่า การจะให้บรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวได้นั้น ขึ้นอยู่กับสภาพ
ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพราะเมื่อบุคคลมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานแล้วจะปฏิบัติงานอย่าง
เต็มความสามารถ ด้วยความกระตือรือร้นและขยันหมั่นเพียรที่จะปฏิบัติงานให้สําเร็จ ในทางตรงกันข้าม ถ้า
ผู้ปฏิบัติงานไม่มีความพึงพอใจในการทํางาน ประสิทธิภาพของงานก็จะอยู่ในระดับต่ํา ความรู้ความสามารถที่มี
อยู่ก็ไร้ความหมายเกิดผลเสียหายแก่หน่วยงานหรือองค์กรได้ ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานนั้น นับว่ามีค่า
อย่างยิ่ง สําหรับผู้ปฏิบัติงานทุกคน  เป็นเรื่องที่ผู้บริหารควรให้ความสนใจ นํามาเป็นองค์ประกอบในการวิเคราะห์
และปรับปรุงงานให้สามารถดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น ผู้บริหารทุกระดับ นอกจากจะมีหน้าที่ในการ
กําหนดนโยบาย วางแผนงาน จัดองค์กรวินิจฉัยสั่งการ ประสานประโยชน์ของบุคคลและองค์กรตลอดจนเป็น
ตัวอย่างที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาแล้ว สิ่งที่สําคัญที่ผู้บริหารจะลืมเสียมิได้ 
คือ การโน้มน้าวจิตใจผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานให้ประสานสามัคคีและ  มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน เพื่อ
พลังที่นําองค์กรไปสู่เปูาหมายที่กําหนดไว้ ทั้งนี้หากบุคคลที่มีความ พึงพอใจในการทํางานที่ตนปฏิบัติแล้ว 
ย่อมจะทําให้เกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน ที่ปฏิบัติบรรลุผลสําเร็จ แต่ในทางตรงกันข้าม หากบุคคลไม่พอใจ
ในการทํางานแล้ว ขวัญและกําลังใจก็ตกต่ํา ความเบื่อหน่ายท้อถอยก็จะเกิดขึ้น ผลงานที่ออกมาก็จะขาด
ประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดป๎ญหายุ่งยากแก่องค์กรหลายประการ (อุไรรัตน์ ชนะบํารุง 2539 : 3) 
 ป๎ญหาสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี มีป๎ญหาในการใช้ภาวะผู้นําทางวิชาการหลายด้าน ได้แก่ ป๎ญหา
ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การวางแผนการปฏิบัติงานประจําปีไม่ชัดเจน ส่งผลให้การดําเนินงานไม่ชัดเจน 
ส่งผลกระทบการจัดกระบวนการเรียนการสอนและส่งกระทบถึงผู้เรียน คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน
ต่ํากว่าเกณฑ์ของการวัดคุณภาพการเรียน การจัดครูผู้สอนไม่ตรงกับสาขาวิชา ซึ่งบุคลากรและจํานวนผู้เรียน    
มีความไม่สมดุลกัน โดยการกําหนดอัตราส่วน ครู : ผู้เรียน คือ ครู 1 คน : ผู้เรียน 60 คน แต่ความเป็นจริงครู 
1 คน : ผู้เรียนเฉลี่ยประมาณ 80-100 คน ครูขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน เนื่องจากครูมีภาระหนี้สิน 
และภาระงานท่ีนอกเหนือจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สถานศึกษาในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษา
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การนิเทศภายใน โดยส่งเสริมให้ครูในสถานศึกษานิเทศซึ่งกันและกันอย่างสม่ําเสมอ ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ สถานศึกษาควรมีการรายงานผลการดําเนินการตรวจสอบ ติดตามผลการใช้งบประมาณต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาและควรมีการประเมินแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติราชการประจําปีของสถานศึกษา 
ด้านการบริหารงานบุคลากร ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรหลังจากที่ได้รับ
การพัฒนาและควรมีความยุติธรรมในการพิจารณาความดีความชอบ ให้บุคลากรในสถานศึกษา ด้านการบริหารงาน
ทั่วไป ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับ
เปูาหมายและทิศทางของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สนองความต้องการ
ของชุมชน และผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการวางแผน จัดระบบการดําเนินงานของกลุ่มงานต่าง ๆ รวมทั้งงาน
สารบรรณอย่างเป็นขั้นตอนและเป็นป๎จจุบัน 
 

ค าส าคัญ : การบริหารงาน, การศึกษา 
 

Abstract 
   The research aimed to study the administrative states of the school administrators,  
to compare the opinion of the teachers as classified by their positions and working experiences 
and to examine the guidelines to develop an administration of the school administrators as 
perceived by the teachers under the Office of Non-formal and Informal Education in Ubon 
Ratchathani. The samples used in the research were 244 teachers obtained by a stratified 
sampling. The target group interviewed were 20 teachers purposely chosen. The research 
instrument were used in a data collection was a five rating scale questionnaire of 60 items 
with a total confidence value equivalent to .98. Statistics used were percentage, mean, 
standard deviation, t-test and F-test.  
 The research findings were as follows: 
  1. The administrative states of the school administrators as perceived by the 
teachers in the study were found to be at a high degree.  
  2. In comparing the teachers’ opinion towards the administrative states 
according to their  positions and experiences, it was found that an overall opinion was not 
different.  
  3. The following were the guidelines for the administration for the school 
administrators.  As regards the academic affairs,  the school administrators should evaluate a 
curriculum to improve a teaching and learning process in all units. There should be an 
internal supervision, that is,  the teachers of a school should supervise one another.  As for a 
budget administration,  a report  on operation and follow-up of the budget spending  should 
be made. A strategic and operation plan should be evaluated. Given the personnel 
administration, the school administrators should supervise the performance of the personnel 
and they had to be fair and just to them.  Concerning the general administration, the school 
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administrators should have a plan  for developing an educational quality in accordance with 
the targets and directions of the Office of Non-formal and Informal Education and in 
response to the community demands.  
 
Keywords : Administration, Education 
 
บทน า 
 การที่องค์กรหรือหน่วยงานจะดําเนินงานให้บรรลุเปูาหมายขององค์กร ต้องอาศัยป๎จจัยหลาย
ประการหนึ่งในป๎จจัยที่สําคัญนั่นคือ ผู้บริหารหรือผู้นําที่จะต้องใช้ภาวะผู้นําในการโน้มน้าวกระตุ้นจูงใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือเพื่อนร่วมงานปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเต็มใจและภาคภูมิใจ ภาวะผู้นําเป็นองค์ประกอบสําคัญ 
เป็นตัวบ่งชี้ความสําเร็จและความล้มเหลวขององค์กร ผู้บริหารจึงเป็น ผู้มีบทบาท เป็นผู้ริเริ่ม ตัดสินใจสั่งการ
น้อยที่สุดแต่จะมีบทบาทค่อนข้างมากในการเป็นผู้รับรู้ประสานงาน สนับสนุนให้สมาชิกในองค์กรมีโอกาสใช้
ความสามารถของตนเองได้เต็มที่ (รัชนี วิเศษสังข์ 2537 : 18) 
 จุดมุ่งหมายของหน่วยงานทุกแห่ง คือ การให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนทํางานให้องค์กรเต็มที่และบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์กรให้มากที่สุด โดยความเชื่อว่า การจะให้บรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวได้นั้น ขึ้นอยู่กับสภาพ
ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพราะเมื่อบุคคลมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานแล้วจะปฏิบัติงานอย่าง
เต็มความสามารถ ด้วยความกระตือรือร้นและขยันหมั่นเพียรที่จะปฏิบัติงานให้สําเร็จ ในทางตรงกันข้าม ถ้า
ผู้ปฏิบัติงานไม่มีความพึงพอใจในการทํางาน ประสิทธิภาพของงานก็จะอยู่ในระดับต่ํา ความรู้ความสามารถที่มี
อยู่ก็ไร้ความหมายเกิดผลเสียหายแก่หน่วยงานหรือองค์กรได้ ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานนั้น นับว่ามีค่า
อย่างยิ่ง สําหรับผู้ปฏิบัติงานทุกคน  เป็นเรื่องที่ผู้บริหารควรให้ความสนใจ นํามาเป็นองค์ประกอบในการวิเคราะห์
และปรับปรุงงานให้สามารถดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น ผู้บริหารทุกระดับ นอกจากจะมีหน้าที่ในการ
กําหนดนโยบาย วางแผนงาน จัดองค์กรวินิจฉัยสั่งการ ประสานประโยชน์ของบุคคลและองค์กรตลอดจนเป็น
ตัวอย่างที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาแล้ว สิ่งที่สําคัญที่ผู้บริหารจะลืมเสียมิได้ 
คือ การโน้มน้าวจิตใจผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานให้ประสานสามัคคีและ  มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน เพื่อ
พลังที่นําองค์กรไปสู่เปูาหมายที่กําหนดไว้ ทั้งนี้หากบุคคลที่มีความ พึงพอใจในการทํางานที่ตนปฏิบัติแล้ว 
ย่อมจะทําให้เกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน ที่ปฏิบัติบรรลุผลสําเร็จ แต่ในทางตรงกันข้าม หากบุคคลไม่พอใจ
ในการทํางานแล้ว ขวัญและกําลังใจก็ตกต่ํา ความเบื่อหน่ายท้อถอยก็จะเกิดขึ้น ผลงานที่ออกมาก็จะขาด
ประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดป๎ญหายุ่งยากแก่องค์กรหลายประการ (อุไรรัตน์ ชนะบํารุง 2539 : 3) 
 ป๎ญหาสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี มีป๎ญหาในการใช้ภาวะผู้นําทางวิชาการหลายด้าน ได้แก่ ป๎ญหา
ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การวางแผนการปฏิบัติงานประจําปีไม่ชัดเจน ส่งผลให้การดําเนินงานไม่ชัดเจน 
ส่งผลกระทบการจัดกระบวนการเรียนการสอนและส่งกระทบถึงผู้เรียน คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน
ต่ํากว่าเกณฑ์ของการวัดคุณภาพการเรียน การจัดครูผู้สอนไม่ตรงกับสาขาวิชา ซึ่งบุคลากรและจํานวนผู้เรียน    
มีความไม่สมดุลกัน โดยการกําหนดอัตราส่วน ครู : ผู้เรียน คือ ครู 1 คน : ผู้เรียน 60 คน แต่ความเป็นจริงครู 
1 คน : ผู้เรียนเฉลี่ยประมาณ 80-100 คน ครูขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน เนื่องจากครูมีภาระหนี้สิน 
และภาระงานท่ีนอกเหนือจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สถานศึกษาในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษา
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นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี มีความแตกต่างกันทั้งในด้านอาคารสถานที่ ภูมิทัศน์
และบรรยากาศในสถานศึกษา ตลอดจนเร่ืองวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน จากป๎ญหาด้านต่าง ๆ 
ดังกล่าว เป็นตัวสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบในหลายด้าน ซึ่งเป็นกลไกที่เกี่ยวข้องกับสภาพการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
อุบลราชธานี (ธีรวุฒิ  เอกะกุล 2550 : 143) 
 จากเหตุผลและความสําคัญดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะเป็นผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
จึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อจะได้นําผลการศึกษาไปเป็นแนวทางการพัฒนา 
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาและเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานในสถานศึกษาทั้ง 4 ด้าน 
ซึ่งได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ซึ่งเป็น    
สิ่งสําคัญและเป็นตัวขับเคลื่อนให้องค์กรมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
   1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของข้าราชการครู 
ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
   2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ
ข้าราชการครู ใน สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
จําแนกตามตําแหน่งและประสบการณ์ในการทํางาน  
   3.  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ
ข้าราชการครู ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
 
ความส าคัญของการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เห็นความสําคัญของการวิจัย เพื่อนําข้อมูลไปปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ดังนี้  
  1. ผลของการวิจัยสามารถนํามาใช้เป็นข้อมูลสําคัญ ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ให้สอดรับกับการใช้ภาวะผู้นํา            
ในการบริหารงาน เพื่อกําหนดเป็นแนวทางในการนําไปใช้ในการปฏิบัติงาน พัฒนาและปรับปรุง การดําเนินงาน
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  2. ผลการวิจัยสามารถเป็นข้อมูลที่สําคัญต่อการพัฒนาข้อสนเทศ สําหรับผู้บริหารในการควบคุม
กํากับดูแลสถานศึกษา เพื่อใช้ในการแก้ไขป๎ญหาเกี่ยวกับการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด สํานักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ขอบเขตของเนื้อหา ศึกษาสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ข้าราชการครู สํากัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
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 2. ขอบเขตของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1  เชิงปริมาณ 
     2.1.1  ประชากร 
                 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ข้าราชการครู สังกัดสํานักส่งเสริมการศึกษา   
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี ปีการศึกษา 2555 จํานวน 25 แห่ง รวมจํานวน 
ข้าราชการครู ทั้งสิ้นจํานวน 360 คน 
   2.1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
    กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย เป็นข้าราชการครู สังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 244 คน กําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
โดยกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตารางสําเร็จรูปของ Krejcie and Morgan (ธีรวุฒิ เอกะกุล 2550 : 143) 
จากนั้นกําหนดสัดส่วนและการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิอย่างเป็นสัดส่วนเพื่อให้ได้มาเพื่อให้ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง  
ตามขนาดที่กําหนด 
  2.2 เชิงคุณภาพ 
   กลุ่มเปูาหมาย 
   กลุ่มเปูาหมายที่ใช้ในการวิจัย เป็นผู้บริหารสถานศึกษา ครู แห่งละ 2 คน จํานวน 5 แห่ง 
และพนักงานราชการแห่งละ 2 คน จํานวน 5 แห่ง สังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี ได้จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 10 แห่ง    
รวมทั้งสิ้นจํานวน 20 คน 
  2.3 ตัวแปรที่ศึกษา  
   2.3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 
      2.3.1.1  ตําแหน่ง 
         1)  ผู้บริหารสถานศึกษา   
       2)  ครู 
       3)  พนักงานราชการ 
      2.3.1.2 ประสบการณ์ในการทํางาน  
       1)  ระยะเวลาปฏิบัติงาน 1-5 ป ี
      2) ระยะเวลาปฏิบัติงานมากกว่า 5 ปีขึ้นไป 
   2.3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ ความคิดเห็นของ ข้าราชการครูต่อสภาพการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
ประกอบด้วย 

2.3.1.1 การบริหารงานวิชาการ 
2.3.1.2 การบริหารงานงบประมาณ 
2.3.1.3 การบริหารงานบุคคล 
2.3.1.4 การบริหารงานบริหารทั่วไป 
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นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี มีความแตกต่างกันทั้งในด้านอาคารสถานที่ ภูมิทัศน์
และบรรยากาศในสถานศึกษา ตลอดจนเร่ืองวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน จากป๎ญหาด้านต่าง ๆ 
ดังกล่าว เป็นตัวสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบในหลายด้าน ซึ่งเป็นกลไกที่เกี่ยวข้องกับสภาพการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
อุบลราชธานี (ธีรวุฒิ  เอกะกุล 2550 : 143) 
 จากเหตุผลและความสําคัญดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะเป็นผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
จึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อจะได้นําผลการศึกษาไปเป็นแนวทางการพัฒนา 
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาและเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานในสถานศึกษาทั้ง 4 ด้าน 
ซึ่งได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ซึ่งเป็น    
สิ่งสําคัญและเป็นตัวขับเคลื่อนให้องค์กรมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
   1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของข้าราชการครู 
ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
   2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ
ข้าราชการครู ใน สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
จําแนกตามตําแหน่งและประสบการณ์ในการทํางาน  
   3.  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ
ข้าราชการครู ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
 
ความส าคัญของการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เห็นความสําคัญของการวิจัย เพื่อนําข้อมูลไปปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ดังนี้  
  1. ผลของการวิจัยสามารถนํามาใช้เป็นข้อมูลสําคัญ ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ให้สอดรับกับการใช้ภาวะผู้นํา            
ในการบริหารงาน เพื่อกําหนดเป็นแนวทางในการนําไปใช้ในการปฏิบัติงาน พัฒนาและปรับปรุง การดําเนินงาน
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  2. ผลการวิจัยสามารถเป็นข้อมูลที่สําคัญต่อการพัฒนาข้อสนเทศ สําหรับผู้บริหารในการควบคุม
กํากับดูแลสถานศึกษา เพื่อใช้ในการแก้ไขป๎ญหาเกี่ยวกับการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด สํานักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ขอบเขตของเนื้อหา ศึกษาสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ข้าราชการครู สํากัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
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 2. ขอบเขตของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1  เชิงปริมาณ 
     2.1.1  ประชากร 
                 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ข้าราชการครู สังกัดสํานักส่งเสริมการศึกษา   
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี ปีการศึกษา 2555 จํานวน 25 แห่ง รวมจํานวน 
ข้าราชการครู ทั้งสิ้นจํานวน 360 คน 
   2.1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
    กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย เป็นข้าราชการครู สังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 244 คน กําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
โดยกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตารางสําเร็จรูปของ Krejcie and Morgan (ธีรวุฒิ เอกะกุล 2550 : 143) 
จากนั้นกําหนดสัดส่วนและการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิอย่างเป็นสัดส่วนเพื่อให้ได้มาเพื่อให้ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง  
ตามขนาดที่กําหนด 
  2.2 เชิงคุณภาพ 
   กลุ่มเปูาหมาย 
   กลุ่มเปูาหมายที่ใช้ในการวิจัย เป็นผู้บริหารสถานศึกษา ครู แห่งละ 2 คน จํานวน 5 แห่ง 
และพนักงานราชการแห่งละ 2 คน จํานวน 5 แห่ง สังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี ได้จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 10 แห่ง    
รวมทั้งสิ้นจํานวน 20 คน 
  2.3 ตัวแปรที่ศึกษา  
   2.3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 
      2.3.1.1  ตําแหน่ง 
         1)  ผู้บริหารสถานศึกษา   
       2)  ครู 
       3)  พนักงานราชการ 
      2.3.1.2 ประสบการณ์ในการทํางาน  
       1)  ระยะเวลาปฏิบัติงาน 1-5 ปี 
      2) ระยะเวลาปฏิบัติงานมากกว่า 5 ปีขึ้นไป 
   2.3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ ความคิดเห็นของ ข้าราชการครูต่อสภาพการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
ประกอบด้วย 

2.3.1.1 การบริหารงานวิชาการ 
2.3.1.2 การบริหารงานงบประมาณ 
2.3.1.3 การบริหารงานบุคคล 
2.3.1.4 การบริหารงานบริหารทั่วไป 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การสร้างเครื่องมือการวิจัย 
 ฉบับที่ 1 ผู้วิจัยดําเนินการสร้างเครื่องมือเป็นแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อ
เป็นแนวทางในการพัฒนาเครื่องมือและสร้างแบบสอบถามเก่ียวกับการศึกษาสภาพการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
  ขั้นตอนที่ 2  ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 อันดับ 
  ขั้นตอนที่ 3 นําข้อมูลที่ได้จากการศึกษามากําหนดโครงสร้างของเขตและเนื้อหาของแบบสอบถาม
และดําเนินการสร้างแบบสอบถามฉบับร่าง 
  ขั้นตอนที่ 4 นําแบบสอบถามฉบับร่างเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  เพื่อตรวจสอบ
ความถูกต้องในการใช้ภาษา ความครอบคลุมเนื้อหา 
  ขั้นตอนที่ 5 นําแบบสอบถามฉบับปรับปรุง พร้อมโครงร่างวิทยานิพนธ์ ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารและนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านภาษา ผู้เชี่ยวชาญด้าน
การวัดผลประเมินผล จํานวน 5 ท่าน (รายชื่อในภาคผนวก ก) เพื่อทําการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา 
(Content Validity) ความถูกต้องในการใช้ภาษา แล้วนําผลการตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไขโดย
นํามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์การวัดตามนิยามศัพท์ จากนั้นเลือกข้อ
คําถามที่มีค่า IOC ที่มีค่า 0.5 ขึ้นไปมาใช้ (Rovinelli and Hambleton 1977, อ้างถึงใน พิชิต ฤทธิ์จรูญ 
2547 : 60-62) ซึ่งในงานวิจัยคร้ังนี้มีค่าอยู่ระหว่าง .80 ถึง 1.00 
  ขั้นตอนที่ 6 นําแบบสอบถามที่ผูว้ิจัยปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try out) โดยขอความร่วมมือ
จากสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอํานาจเจริญ ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 
จํานวน 20 คน ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .98 
  ขัน้ตอนที่ 7 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์แล้วนําไปใช้ 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
      1.  ขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ถึงผู้อํานวยการศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ สังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี ทั้ง 25 อําเภอ เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้าราชการครู  
 2.  ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามและติดซองแสตมป์ที่มีชื่อที่อยู่ของผู้วิจัยพร้อมด้วยหนังสือของความร่วมมือ
ในการวิจัยจากผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ทั้ง 25 แห่ง  สังกัด 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี ถึงกลุ่มตัวอย่างและ   
ให้ส่งกลับคืนผู้วิจัยทางไปรษณีย์และบางส่วนผู้วิจัยขอรับแบบสอบถามคืนด้วยตนเอง 
 3.  ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์และจํานวนของแบบสอบถามทุกชุดภายหลังจากการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 
 4.  นําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ต่อไป 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1.  นําแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาทั้งหมดมาตรวจให้คะแนนเป็นรายข้อตามเกณฑ์ที่กําหนดแล้ว 
คัดเอาเฉพาะฉบับที่สมบูรณ์ไว้ 
 2.  นําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมสําเร็จรูป  
 3.  วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยค่าสถิติในการวิจัย ได้แก่ ค่าร้อยละ 
 4.  วิเคราะห์สภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี โดยค่าสถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ยและส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 5. ทดสอบสมมติฐานโดยการเปรียบเทียบค่าสถิติของกลุ่มตัวอย่างจําแนกตําแหน่งและประสบการณ์
การทํางาน โดยใช้ t-test  
 6.  การวิเคราะห์ภาพรวมในแบบทดสอบตอนที่ 3 เพื่อสรุปและอภิปรายผล 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของข้าราชการครู ในสังกัด 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมพบว่า มีสภาพ
อยู่ในระดับมาก  
 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของข้าราชการครู ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุบลราชธานี 
พบว่า จําแนกตามตําแหน่ง และประสบการณ์การทํางาน พบว่า มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของข้าราชการครู 
ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี จากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง สรุปได้ดังนี้ 
  3.1 ด้านการบริหารวิชาการ  
   3.1.1 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนางาน เพื่อกระตุ้น
ให้ครูและบุคลากรได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ เกิดการเปลี่ยนแปลงในองค์กรที่ดีและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
   3.1.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการติดตามผลการดําเนินงานของตนและติดตามผล
การปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป็นไปตามหลักสูตรสถานศึกษา และ   
ตรงตามนโยบาย สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและควรจัดให้สถานศึกษา
ดําเนินการนิเทศซึ่งกันและกัน เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และได้รับความรู้ใหม่  ๆ จากสถานศึกษาอื่น 
สามารถนําความรู้ที่ได้มาใช้ในการปรับปรุงและพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
    3.1.3 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรจัดอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาในการนํานวัตกรรม
และเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ทันสมัย มาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน 
  3.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ  
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การสร้างเครื่องมือการวิจัย 
 ฉบับที่ 1 ผู้วิจัยดําเนินการสร้างเครื่องมือเป็นแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อ
เป็นแนวทางในการพัฒนาเครื่องมือและสร้างแบบสอบถามเก่ียวกับการศึกษาสภาพการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี 
  ขั้นตอนที่ 2  ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 อันดับ 
  ขั้นตอนที่ 3 นําข้อมูลที่ได้จากการศึกษามากําหนดโครงสร้างของเขตและเนื้อหาของแบบสอบถาม
และดําเนินการสร้างแบบสอบถามฉบับร่าง 
  ขั้นตอนที่ 4 นําแบบสอบถามฉบับร่างเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  เพื่อตรวจสอบ
ความถูกต้องในการใช้ภาษา ความครอบคลุมเนื้อหา 
  ขั้นตอนที่ 5 นําแบบสอบถามฉบับปรับปรุง พร้อมโครงร่างวิทยานิพนธ์ ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารและนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านภาษา ผู้เชี่ยวชาญด้าน
การวัดผลประเมินผล จํานวน 5 ท่าน (รายชื่อในภาคผนวก ก) เพื่อทําการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา 
(Content Validity) ความถูกต้องในการใช้ภาษา แล้วนําผลการตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไขโดย
นํามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์การวัดตามนิยามศัพท์ จากนั้นเลือกข้อ
คําถามที่มีค่า IOC ที่มีค่า 0.5 ขึ้นไปมาใช้ (Rovinelli and Hambleton 1977, อ้างถึงใน พิชิต ฤทธิ์จรูญ 
2547 : 60-62) ซึ่งในงานวิจัยคร้ังนี้มีค่าอยู่ระหว่าง .80 ถึง 1.00 
  ขั้นตอนที่ 6 นําแบบสอบถามที่ผูว้ิจัยปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try out) โดยขอความร่วมมือ
จากสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอํานาจเจริญ ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 
จํานวน 20 คน ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .98 
  ขัน้ตอนที่ 7 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์แล้วนําไปใช้ 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
      1.  ขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ถึงผู้อํานวยการศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ สังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี ทั้ง 25 อําเภอ เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้าราชการครู  
 2.  ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามและติดซองแสตมป์ที่มีชื่อที่อยู่ของผู้วิจัยพร้อมด้วยหนังสือของความร่วมมือ
ในการวิจัยจากผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ทั้ง 25 แห่ง  สังกัด 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี ถึงกลุ่มตัวอย่างและ   
ให้ส่งกลับคืนผู้วิจัยทางไปรษณีย์และบางส่วนผู้วิจัยขอรับแบบสอบถามคืนด้วยตนเอง 
 3.  ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์และจํานวนของแบบสอบถามทุกชุดภายหลังจากการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 
 4.  นําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ต่อไป 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1.  นําแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาทั้งหมดมาตรวจให้คะแนนเป็นรายข้อตามเกณฑ์ที่กําหนดแล้ว 
คัดเอาเฉพาะฉบับที่สมบูรณ์ไว้ 
 2.  นําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมสําเร็จรูป  
 3.  วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยค่าสถิติในการวิจัย ได้แก่ ค่าร้อยละ 
 4.  วิเคราะห์สภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี โดยค่าสถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ยและส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 5. ทดสอบสมมติฐานโดยการเปรียบเทียบค่าสถิติของกลุ่มตัวอย่างจําแนกตําแหน่งและประสบการณ์
การทํางาน โดยใช้ t-test  
 6.  การวิเคราะห์ภาพรวมในแบบทดสอบตอนที่ 3 เพื่อสรุปและอภิปรายผล 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของข้าราชการครู ในสังกัด 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมพบว่า มีสภาพ
อยู่ในระดับมาก  
 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของข้าราชการครู ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุบลราชธานี 
พบว่า จําแนกตามตําแหน่ง และประสบการณ์การทํางาน พบว่า มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของข้าราชการครู 
ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี จากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง สรุปได้ดังนี้ 
  3.1 ด้านการบริหารวิชาการ  
   3.1.1 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนางาน เพื่อกระตุ้น
ให้ครูและบุคลากรได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ เกิดการเปลี่ยนแปลงในองค์กรที่ดีและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
   3.1.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการติดตามผลการดําเนินงานของตนและติดตามผล
การปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป็นไปตามหลักสูตรสถานศึกษา และ   
ตรงตามนโยบาย สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและควรจัดให้สถานศึกษา
ดําเนินการนิเทศซึ่งกันและกัน เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และได้รับความรู้ใหม่  ๆ จากสถานศึกษาอื่น 
สามารถนําความรู้ที่ได้มาใช้ในการปรับปรุงและพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
    3.1.3 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรจัดอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาในการนํานวัตกรรม
และเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ทันสมัย มาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน 
  3.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ  
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    3.2.1 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการตรวจสอบปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่พัสดุ การตรวจสอบ
พัสดุประจําปี การจําหน่ายพัสดุที่ชํารุด การจัดซื้อ จัดจ้าง ให้ถูกต้องตามระเบียบงานพัสดุ 
   3.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรกําหนดโครงสร้างการบริหารงานและการมอบหมายงาน
ด้านงบประมาณ โดยผู้รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษรและจัดอบรมให้ความรู้อย่างสม่ําเสมอ 
    3.2.3 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน 
โครงการให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์และรายงานผลการดําเนินงาน การใช้งบประมาณประจําปี
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
  3.3 ด้านการบริหารงานบุคคล  
   3.3.1 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรสนับสนุนหรือจัดให้มีการอบรมครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาให้ความรู้เกี่ยวกับหน้าที่ที่ได้มอบหมายเพื่อนํามาปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
    3.3.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษามีการศึกษา
ค้นคว้าหาความรู้ใหม่เพื่อพัฒนาตนเองด้วยวิธีที่หลากหลาย 
    3.3.3 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการวางตัว การแสดงออกอย่างสุภาพทั้ง กิริยา วาจา 
เมื่อเผชิญความตึงเครียดด้วยความประนีประนอมทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
  3.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป  
   3.4.1 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการวางแผน จัดระบบการดําเนินงานของกลุ่มงาน
ต่างๆ รวมทั้งงานประกันคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นขั้นตอนและเป็นป๎จจุบัน 
    3.4.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับเปูาหมายและทิศทางการดําเนินงานเพื่อสนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชน 
   3.4.3  ผู้บริหารสถานศึกษา ควรให้คําปรึกษา แนะนํา ส่งเสริม สนับสนุนและประสาน
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กร/หน่วยงาน และสถาบันอื่นที่เพื่อร่วมจัดการศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการผลการศึกษาวิจัยพบว่า   สภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของข้าราชการครู ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
อุบลราชธานี ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัย  การที่ได้ข้อสรุปเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก 
  1.  สภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของข้าราชการครู  ในสังกัด
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม พบว่า มีสภาพ
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา พนักงานราชการและ
ข้าราชการครู ทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก โดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้ดังนี้ (สุนทรีภรณ์  แก้วกนก 
2546 : บทคัดย่อ) ด้านการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก คือ  ผู้บริหารสถานศึกษา    
มีการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากรอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร ผู้บริหารสถานศึกษา    
มีการร่วมวางแผนและกําหนดแผนพัฒนาบุคลากรประจําปี ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานประจําปีและนโยบาย 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และมีการวิเคราะห์ลักษณะงานของสถานศึกษา
และศักยภาพของบุคลากรเพื่อวางแผนการปฏิบัติงานให้เหมาะกับความสามารถ ด้านการบริหารงานทั่วไป โดย
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ภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับ มาก คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการกําหนดให้มีการดําเนินการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนและส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียน ได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและ
ความถนัดของผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษามีการการดําเนินการตรวจสอบและประเมินการพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาตามที่กําหนดไว้และผู้บริหารสถานศึกษามีทักษะในการทํางานร่วมกับบุคลากร/กลุ่มบุคคลได้    
อย่างมีประสิทธิภาพทั้งภายในและภายนอก สถานศึกษาและในทุกสถานการณ์  ด้านการบริหารงานวิชาการ 
โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับ มาก คือ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายและ
เชื่อมโยงประสบการณ์กับชีวิตจริงของผู้เรียนผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดอบรมให้ครูมีความรู้เก่ียวกับการนิเทศ
ภายในและทําความเข้าใจในหลักการ วิธีปฏิบัติการนิเทศภายในอย่างชัดเจน ผู้บริหารสถานศึกษามีการวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ตนเองอย่างต่อเนื่อง ด้านการบริหารงานงบประมาณ โดยภาพรวม
พบว่า อยู่ในระดับ มาก คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อวิเคราะห์นโยบาย
ทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษามีการการจัดทําแผนการตรวจสอบติดตามการใช้งบประมาณเป็นไปตาม
แผนปฏิบัติราชการประจําปี แผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส ผู้บริหารสถานศึกษามีการอนุมัติการใช้
งบประมาณสถานศึกษาตามประเภทและรายการ ตรงตามที่ได้รับงบประมาณ 
   จากผลการวิจัยสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุเทพ ยั่งยืน (2546 : บทคัดย่อ) การศึกษาพฤติกรรม 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี พบว่า พฤติกรรม 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี โดยภาพรวม 
พฤติกรรมการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับมาก 
  2.  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของข้าราชการครู ในสังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี  
ผลการทดสอบความแตกต่าง พบว่า ไม่มีความแตกต่างกันและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทั้ง 4 ด้าน คือ 
ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป 
ไม่มีความแตกต่างกัน เป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่วางไว้  (นเรศ  ธานี  2547 : บทคัดย่อ) 
   สภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูในสังกัด
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี จําแนกตามตําแหน่ง พบว่า 
โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของข้าราชการครู เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารงานวิชา ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคคลและด้านการบรหิารงานทั่วไป ตามลําดับ  ดังนี้ ตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในขั้นมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ระดับ มาก ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชา ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป  ตามลําดับ  ตําแหน่งพนักงานราชการ 
โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในขั้น ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ระดับ ปานกลาง ทั้ง 4 ด้าน คือ 
ด้านการบริหารงานวิชา ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงานทั่วไป 
ตามลําดับ  ตําแหน่งครู โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในขั้นมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ระดับมาก ทั้ง 4 ด้าน 
คือ ด้านการบริหารงานวิชา ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงาน
ทั่วไป ตามลําดับ  
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    3.2.1 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการตรวจสอบปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่พัสดุ การตรวจสอบ
พัสดุประจําปี การจําหน่ายพัสดุที่ชํารุด การจัดซื้อ จัดจ้าง ให้ถูกต้องตามระเบียบงานพัสดุ 
   3.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรกําหนดโครงสร้างการบริหารงานและการมอบหมายงาน
ด้านงบประมาณ โดยผู้รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษรและจัดอบรมให้ความรู้อย่างสม่ําเสมอ 
    3.2.3 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน 
โครงการให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์และรายงานผลการดําเนินงาน การใช้งบประมาณประจําปี
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
  3.3 ด้านการบริหารงานบุคคล  
   3.3.1 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรสนับสนุนหรือจัดให้มีการอบรมครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาให้ความรู้เกี่ยวกับหน้าที่ที่ได้มอบหมายเพื่อนํามาปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
    3.3.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษามีการศึกษา
ค้นคว้าหาความรู้ใหม่เพื่อพัฒนาตนเองด้วยวิธีที่หลากหลาย 
    3.3.3 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการวางตัว การแสดงออกอย่างสุภาพทั้ง กิริยา วาจา 
เมื่อเผชิญความตึงเครียดด้วยความประนีประนอมทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
  3.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป  
   3.4.1 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการวางแผน จัดระบบการดําเนินงานของกลุ่มงาน
ต่างๆ รวมทั้งงานประกันคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นขั้นตอนและเป็นป๎จจุบัน 
    3.4.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับเปูาหมายและทิศทางการดําเนินงานเพื่อสนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชน 
   3.4.3  ผู้บริหารสถานศึกษา ควรให้คําปรึกษา แนะนํา ส่งเสริม สนับสนุนและประสาน
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กร/หน่วยงาน และสถาบันอื่นที่เพื่อร่วมจัดการศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการผลการศึกษาวิจัยพบว่า   สภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของข้าราชการครู ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
อุบลราชธานี ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัย  การที่ได้ข้อสรุปเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก 
  1.  สภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของข้าราชการครู  ในสังกัด
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม พบว่า มีสภาพ
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา พนักงานราชการและ
ข้าราชการครู ทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก โดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้ดังนี้ (สุนทรีภรณ์  แก้วกนก 
2546 : บทคัดย่อ) ด้านการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก คือ  ผู้บริหารสถานศึกษา    
มีการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากรอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร ผู้บริหารสถานศึกษา    
มีการร่วมวางแผนและกําหนดแผนพัฒนาบุคลากรประจําปี ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานประจําปีและนโยบาย 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และมีการวิเคราะห์ลักษณะงานของสถานศึกษา
และศักยภาพของบุคลากรเพื่อวางแผนการปฏิบัติงานให้เหมาะกับความสามารถ ด้านการบริหารงานทั่วไป โดย
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ภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับ มาก คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการกําหนดให้มีการดําเนินการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนและส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียน ได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและ
ความถนัดของผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษามีการการดําเนินการตรวจสอบและประเมินการพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาตามที่กําหนดไว้และผู้บริหารสถานศึกษามีทักษะในการทํางานร่วมกับบุคลากร/กลุ่มบุคคลได้    
อย่างมีประสิทธิภาพทั้งภายในและภายนอก สถานศึกษาและในทุกสถานการณ์  ด้านการบริหารงานวิชาการ 
โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับ มาก คือ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายและ
เชื่อมโยงประสบการณ์กับชีวิตจริงของผู้เรียนผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดอบรมให้ครูมีความรู้เก่ียวกับการนิเทศ
ภายในและทําความเข้าใจในหลักการ วิธีปฏิบัติการนิเทศภายในอย่างชัดเจน ผู้บริหารสถานศึกษามีการวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ตนเองอย่างต่อเนื่อง ด้านการบริหารงานงบประมาณ โดยภาพรวม
พบว่า อยู่ในระดับ มาก คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อวิเคราะห์นโยบาย
ทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษามีการการจัดทําแผนการตรวจสอบติดตามการใช้งบประมาณเป็นไปตาม
แผนปฏิบัติราชการประจําปี แผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส ผู้บริหารสถานศึกษามีการอนุมัติการใช้
งบประมาณสถานศึกษาตามประเภทและรายการ ตรงตามที่ได้รับงบประมาณ 
   จากผลการวิจัยสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุเทพ ยั่งยืน (2546 : บทคัดย่อ) การศึกษาพฤติกรรม 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี พบว่า พฤติกรรม 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี โดยภาพรวม 
พฤติกรรมการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับมาก 
  2.  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของข้าราชการครู ในสังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี  
ผลการทดสอบความแตกต่าง พบว่า ไม่มีความแตกต่างกันและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทั้ง 4 ด้าน คือ 
ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป 
ไม่มีความแตกต่างกัน เป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่วางไว้  (นเรศ  ธานี  2547 : บทคัดย่อ) 
   สภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูในสังกัด
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี จําแนกตามตําแหน่ง พบว่า 
โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของข้าราชการครู เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารงานวิชา ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคคลและด้านการบรหิารงานทั่วไป ตามลําดับ  ดังนี้ ตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในขั้นมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ระดับ มาก ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชา ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป  ตามลําดับ  ตําแหน่งพนักงานราชการ 
โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในข้ัน ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ระดับ ปานกลาง ทั้ง 4 ด้าน คือ 
ด้านการบริหารงานวิชา ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงานทั่วไป 
ตามลําดับ  ตําแหน่งครู โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในขั้นมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ระดับมาก ทั้ง 4 ด้าน 
คือ ด้านการบริหารงานวิชา ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงาน
ทั่วไป ตามลําดับ  
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  3.  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ ข้าราชการครู 
ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี จากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่างที่ข้าราชการครู สรุปได้ดังนี้ (เริงชัย  ทองทัพ 2547 : บทคัดย่อ)  
        ด้านการบริหารวิชาการ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา  ควรมีการความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนางาน 
เพื่อกระตุ้นให้ครูและบุคลากรได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ เกิดการเปลี่ยนแปลงในองค์กรที่ดีและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ควรมีการติดตามผลการดําเนินงานของตนและติดตามผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป็นไปตามหลักสูตรสถานศึกษา และตรงตามนโยบาย สํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและควรจัดให้สถานศึกษาดําเนินการนิเทศซึ่งกันและกัน เพื่อ
เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และได้รับความรู้ใหม่ ๆ จากสถานศึกษาอ่ืน สามารถนําความรู้ที่ได้มาใช้ในการปรับปรุง
และพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และควรจัดอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาในการนํานวัตกรรม
และเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ทันสมัย มาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน 
   ด้านการบริหารงานงบประมาณ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการตรวจสอบปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่พัสดุ การตรวจสอบพัสดุประจําปี การจําหน่ายพัสดุที่ชํารุด การจัดซื้อ จัดจ้าง ให้ถูกต้องตาม
ระเบียบงานพัสดุควรกําหนดโครงสร้างการบริหารงานและการมอบหมายงานด้านงบประมาณ โดยผู้รับผิดชอบ
เป็นลายลักษณ์อักษรและจัดอบรมให้ความรู้อย่างสม่ําเสมอและควรมีการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ 
แผนงาน โครงการให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์และรายงานผลการดําเนินงาน การใช้งบประมาณ
ประจําปีต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
   ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ควรสนับสนุนหรือจัดให้มีการอบรม
ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ความรู้เกี่ยวกับหน้าที่ที่ได้มอบหมายเพื่อนํามาปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
ควรสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีการศึกษาค้นคว้าหาความรู้ใหม่เพื่อพัฒนาตนเองด้วยวิธี       
ที่หลากหลายและควรมีการวางตัว การแสดงออกอย่างสุภาพทั้ง กิริยา วาจา เมื่อเผชิญความตึงเครียดด้วย
ความประนีประนอมทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
   ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า ควรมีการวางแผน จัดระบบการดําเนินงานของกลุ่มงานต่าง ๆ 
รวมทั้งงานประกันคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นขั้นตอนและเป็นป๎จจุบัน  ควรดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับเปูาหมายและทิศทางการดําเนินงานเพื่อสนองความต้องการของ
ผู้เรียนและชุมชนและควรให้คําปรึกษา แนะนํา ส่งเสริม สนับสนุนและประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กร/หน่วยงาน และสถาบันอื่นที่เพื่อร่วมจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลวิจัยไปใช้ประโยชน ์ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอ สังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
       1.1 ด้านงานวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการวางแผนในการติดตามผลการสอนของครู
ให้เป็นไปตามหลักสูตร โดยสม่ําเสมอ สร้างความเข้าใจโดยการจัดประชุม นิเทศ ติดตาม ให้คําปรึกษากับผู้เรียน 
ผู้ปกครองและชุมชนเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอนและสถานศึกษาควรมีการร่วมมือกับชุมชนในการจัดทํา
ระบบข้อมูล แหล่งเรียนรู้ ภมูิป๎ญญาท้องถิ่น แหล่งวิทยากรและสถานประกอบการ เพื่อเป็นข้อมูลในการประสานงาน 
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ระดมทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีมาใช้ควบคู่ไปกับ
การประเมินผลโดยใช้กระบวนการวิจัยในชั้นเรียน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดอุบลราชธานี ควรให้ความสําคัญต่อการใช้ภาวะผู้นําในการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาให้มากยิ่งขึ้นกว่าในป๎จจุบันและควรมีการประเมินสํารวจความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดอย่างสม่ําเสมอ สถานศึกษามีการจัดอบรมให้ครูและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัด
การศึกษา กระบวนการจัดการเรียนการสอน การดําเนินงานด้านวิชาการ การดําเนินงานด้านวิชาการ การดําเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ แล้วมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง คอยให้คําแนะนําช่วยเหลือเป็นระยะ ๆ 
จนกว่าจะได้มาตรฐานของผลสัมฤทธิ์ที่ดีในการจัดการศึกษาทั้งในระดับสถานศึกษาและในระดับชาติผ่านเกณฑ์
มาตรฐานตามที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) กําหนด 
       1.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา   
ควรกําหนดมาตรฐานการส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากร โดยเฉพาะกับผู้ปกครอง ชุมชน
หน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการศึกษา ซึ่งเป็นส่วนในการสร้างคุณภาพของผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 
       1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล สถานศึกษาควรสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับการพัฒนาความรู้ทักษะด้านการเรียนการสอน และเตรียมรับการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู
อย่างต่อเนื่อง เช่น ส่งเข้ารับการอบรม จัดแหล่งให้ศึกษาค้นคว้า สนับสนุนให้เป็นสมาชิกชมรมวิชาชีพครูอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น การส่งเข้ารับการอบรมจัดแหล่งการศึกษาค้นคว้า สร้างเครือข่ายวิชาชีพครู แจ้งความเคลื่อนไหว 
รูปแบบและแนวทางในการจัดเอกสารให้ครูศึกษาอย่างต่อเนื่องพัฒนาผู้ชํานาญการเฉพาะมาให้คําแนะนํา
อบรมสร้างความตื่นตัว ควรจัดงบประมาณในการอบรมเพิ่มพูนความรู้ให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
       1.4  ด้านการบริหารทั่วไป สถานศึกษาควรสนับสนุนให้มีการประชุมคณะครูคณะกรรมการ
สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง สม่ําเสมอเพื่อนประสานการระดมและการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกับผู้ปกครอง 
ชุมชน สถานศึกษาควรขอรับการสนับสนุนจากสถาบันเอกชน พยายามบริหารจัดการทรัพยากรเท่าที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด กําหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโดยใช้วิธีการท่ีหลากหลาย วางแผนอย่างมีระบบ 
จัดระบบนิเทศติดตามผลประเมินผลรายงานผลต่อหน่วยงานต้นสังกัดและสาธารณชนเป็นประจําทุกปี 
 2.  ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไปในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1  ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับป๎จจัยที่ส่งผลต่อสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
  2.2  ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบการพัฒนาการใช้ภาวะผู้นําในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา 
  2.3  ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับป๎ญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาพการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา  
 
กิตติกรรมประกาศ 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ สําเร็จได้ด้วยดีเพราะได้รับความกรุณาจาก อ.ผศ.ดร.จิณณวัตร ปะโคทัง        
ประธานที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และ อ.ดร.พงษ์ธร  สิงห์พันธ์ กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ซึ่งได้ตรวจสอบ    
ให้คําแนะนํา แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ตลอดระยะเวลาในการจัดทําเพื่อให้วิทยานิพนธ์สมบูรณ์ที่สุด พร้อมชี้
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  3.  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ ข้าราชการครู 
ในสังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี จากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่างที่ข้าราชการครู สรุปได้ดังนี้ (เริงชัย  ทองทัพ 2547 : บทคัดย่อ)  
        ด้านการบริหารวิชาการ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา  ควรมีการความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนางาน 
เพื่อกระตุ้นให้ครูและบุคลากรได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ เกิดการเปลี่ยนแปลงในองค์กรที่ดีและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ควรมีการติดตามผลการดําเนินงานของตนและติดตามผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป็นไปตามหลักสูตรสถานศึกษา และตรงตามนโยบาย สํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและควรจัดให้สถานศึกษาดําเนินการนิเทศซึ่งกันและกัน เพื่อ
เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และได้รับความรู้ใหม่ ๆ จากสถานศึกษาอื่น สามารถนําความรู้ที่ได้มาใช้ในการปรับปรุง
และพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และควรจัดอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาในการนํานวัตกรรม
และเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ทันสมัย มาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน 
   ด้านการบริหารงานงบประมาณ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการตรวจสอบปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่พัสดุ การตรวจสอบพัสดุประจําปี การจําหน่ายพัสดุที่ชํารุด การจัดซื้อ จัดจ้าง ให้ถูกต้องตาม
ระเบียบงานพัสดุควรกําหนดโครงสร้างการบริหารงานและการมอบหมายงานด้านงบประมาณ โดยผู้รับผิดชอบ
เป็นลายลักษณ์อักษรและจัดอบรมให้ความรู้อย่างสม่ําเสมอและควรมีการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ 
แผนงาน โครงการให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์และรายงานผลการดําเนินงาน การใช้งบประมาณ
ประจําปีต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
   ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ควรสนับสนุนหรือจัดให้มีการอบรม
ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ความรู้เกี่ยวกับหน้าที่ที่ได้มอบหมายเพื่อนํามาปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
ควรสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีการศึกษาค้นคว้าหาความรู้ใหม่เพื่อพัฒนาตนเองด้วยวิธี       
ที่หลากหลายและควรมีการวางตัว การแสดงออกอย่างสุภาพทั้ง กิริยา วาจา เมื่อเผชิญความตึงเครียดด้วย
ความประนีประนอมทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
   ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า ควรมีการวางแผน จัดระบบการดําเนินงานของกลุ่มงานต่าง ๆ 
รวมทั้งงานประกันคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นขั้นตอนและเป็นป๎จจุบัน  ควรดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับเปูาหมายและทิศทางการดําเนินงานเพื่อสนองความต้องการของ
ผู้เรียนและชุมชนและควรให้คําปรึกษา แนะนํา ส่งเสริม สนับสนุนและประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กร/หน่วยงาน และสถาบันอื่นที่เพื่อร่วมจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลวิจัยไปใช้ประโยชน ์ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอ สังกัด สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
       1.1 ด้านงานวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีการวางแผนในการติดตามผลการสอนของครู
ให้เป็นไปตามหลักสูตร โดยสม่ําเสมอ สร้างความเข้าใจโดยการจัดประชุม นิเทศ ติดตาม ให้คําปรึกษากับผู้เรียน 
ผู้ปกครองและชุมชนเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอนและสถานศึกษาควรมีการร่วมมือกับชุมชนในการจัดทํา
ระบบข้อมูล แหล่งเรียนรู้ ภมูิป๎ญญาท้องถิ่น แหล่งวิทยากรและสถานประกอบการ เพื่อเป็นข้อมูลในการประสานงาน 
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ระดมทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีมาใช้ควบคู่ไปกับ
การประเมินผลโดยใช้กระบวนการวิจัยในชั้นเรียน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดอุบลราชธานี ควรให้ความสําคัญต่อการใช้ภาวะผู้นําในการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาให้มากยิ่งขึ้นกว่าในป๎จจุบันและควรมีการประเมินสํารวจความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดอย่างสม่ําเสมอ สถานศึกษามีการจัดอบรมให้ครูและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัด
การศึกษา กระบวนการจัดการเรียนการสอน การดําเนินงานด้านวิชาการ การดําเนินงานด้านวิชาการ การดําเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ แล้วมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง คอยให้คําแนะนําช่วยเหลือเป็นระยะ ๆ 
จนกว่าจะได้มาตรฐานของผลสัมฤทธิ์ที่ดีในการจัดการศึกษาทั้งในระดับสถานศึกษาและในระดับชาติผ่านเกณฑ์
มาตรฐานตามที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) กําหนด 
       1.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   
ควรกําหนดมาตรฐานการส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากร โดยเฉพาะกับผู้ปกครอง ชุมชน
หน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการศึกษา ซึ่งเป็นส่วนในการสร้างคุณภาพของผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 
       1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล สถานศึกษาควรสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับการพัฒนาความรู้ทักษะด้านการเรียนการสอน และเตรียมรับการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู
อย่างต่อเนื่อง เช่น ส่งเข้ารับการอบรม จัดแหล่งให้ศึกษาค้นคว้า สนับสนุนให้เป็นสมาชิกชมรมวิชาชีพครูอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น การส่งเข้ารับการอบรมจัดแหล่งการศึกษาค้นคว้า สร้างเครือข่ายวิชาชีพครู แจ้งความเคลื่อนไหว 
รูปแบบและแนวทางในการจัดเอกสารให้ครูศึกษาอย่างต่อเนื่องพัฒนาผู้ชํานาญการเฉพาะมาให้คําแนะนํา
อบรมสร้างความตื่นตัว ควรจัดงบประมาณในการอบรมเพิ่มพูนความรู้ให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
       1.4  ด้านการบริหารทั่วไป สถานศึกษาควรสนับสนุนให้มีการประชุมคณะครูคณะกรรมการ
สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง สม่ําเสมอเพื่อนประสานการระดมและการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกับผู้ปกครอง 
ชุมชน สถานศึกษาควรขอรับการสนับสนุนจากสถาบันเอกชน พยายามบริหารจัดการทรัพยากรเท่าที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด กําหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโดยใช้วิธีการที่หลากหลาย วางแผนอย่างมีระบบ 
จัดระบบนิเทศติดตามผลประเมินผลรายงานผลต่อหน่วยงานต้นสังกัดและสาธารณชนเป็นประจําทุกปี 
 2.  ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไปในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1  ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับป๎จจัยที่ส่งผลต่อสภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
  2.2  ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบการพัฒนาการใช้ภาวะผู้นําในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา 
  2.3  ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับป๎ญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาพการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา  
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แนวทางการวิจัยตลอดมา ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 



238 วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

227 

 ขอขอบพระคุณข้าราชการครู ในสังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง ในการวิจัย ที่ให้ความร่วมมือในการทําวิจัยครั้งนี้อย่างดียิ่ง 
ขอขอบพระคุณผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงาน ที่ให้การสนับสนุนและให้กําลังใจตลอดมา 
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การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 

A School Administration according to the Good Governance 
of  the School Administrators under Ubon Ratchathani 

Educational Service Area 4 
 

รัตนาภรณ์  ส่งเสริม1 

สุวิมล  โพธ์ิกลิ่น2 

 
บทคัดย่อ 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 2) เพื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4  จําแนกตาม ขนาดของโรงเรียน  และวุฒิการศึกษา และ 3) เพื่อศึกษาป๎ญหา
และแนวทางในการพัฒนาบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ เป็นข้าราชการครูที่ปฏิบัติงาน  
ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 จํานวน 302 คน โดยใช้ตาราง
สําเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน แล้วจึงสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นจากนั้นจึงทําการสุ่มแบบง่าย เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย  เปนแบบสอบถาม  มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .98 สถิติที่ใช้ 
ในการวิเคราะหข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย คาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และการทดสอบค่าเอฟ  
 ผลการวิจัย พบว่า  
  1. ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกดาน โดยหลักคุณธรรมอยู่ใน
ลําดับแรกรองลงมาคือ หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบหลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม ส่วนหลัก
ความคุ้มค่า อยู่ในลําดับสุดท้าย  
  2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา  จําแนกตามขนาดของโรงเรียนและวุฒิการศึกษา พบวา ในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
  3. ข้าราชการครูได้เสนอป๎ญหาและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
   3.1 ด้านหลักนิติธรรม บุคลากรยังไม่ทราบข้อบังคับ ระเบียบ และคําสั่งต่าง ๆ เกี่ยวกับ
การบริหารงานเท่าท่ีควร ผู้บริหารควรอบรมให้บุคลากรได้ทราบในข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่งต่าง ๆ เกี่ยวกับ    
การบริหารงานเพื่อให้การบริหารงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
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