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บทคัดย่อ
บทความนีไ้ด้น�ำเสนอให้เหน็ถงึการเมืองภาคพลเมอืงทีต่ระหนกัถงึสิทธิ เสรภีาพ หน้าทีแ่ละความรบัผิดชอบและร่วมแก้ไข

ปัญหาของสงัคม ทัง้นีร้ฐัธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2560 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืงภาคพลเมอืงทัง้ทาง

ตรงและทางอ้อม พร้อมสนบัสนนุบทบาททีเ่ข้มแขง็ของชุมชนท้องถิน่ การกระจายอ�ำนาจ สู่การบรหิารท้องถิน่โดยการมี               

ส่วนร่วมของประชาชนในพืน้ทีใ่นการขับเคลือ่นพัฒนาท้องถ่ิน โดยผ่านกลไกตามระบอบประชาธิปไตยเช่น การเลอืกต้ัง การยืน่

ถอดถอน การท�ำประชามต ิ เป็นต้น นอกจากนัน้ลกัษณะของการเมอืงภาคพลเมอืงช่วยหนนุเสรมิให้การเมอืงภาคตวัแทนได้

สามารถตอบสนองปัญหา ความต้องการของประชาชนในชุมชนท้องถิน่นัน้ได้อย่างมธีรรมาภบิาลมากยิง่ขึน้ โดยการมส่ีวนร่วม

ในการเมอืงการบริหารท้องถ่ิน เช่น การร่วมประชมุประชาคม การแสดงความคิดเหน็ การให้ข้อเสนอแนะ การร่วมปฏบิตังิาน 

การร่วมตดัสนิใจ การก�ำกับ และการตรวจสอบ เป็นต้น ดงันัน้ จงึหวงัว่าบทความนีอ้าจเป็นหนึง่ช่องทางทีจ่ะสามารถจดุประกาย

ให้กระแสการเมอืงภาคพลเมืองในระดบัท้องถิน่ทีเ่ป็นพลงัส�ำคัญในการพฒันาบ้านเมอืง “พลังพลเมอืง” จงึเป็นค�ำตอบสุดท้าย

ของการปฏรูิปท้องถิน่ให้เกิดความก้าวหน้าสูค่วามมัน่คงยัง่ยืนในสังคมไทย

ค�ำส�ำคญั : การเมอืงภาคพลเมอืง, การเมืองภาคประชาชน, การปกครองส่วนท้องถิน่

ABSTRACT
This article is to demonstrate the concept of civil politics that recognizes the rights, freedoms, duties 

and responsibilities and helps solve social problems. In this regard, the current constitution provides an 

opportunity for citizens to directly and indirectly participate in civil politics. While supporting the strong role 
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of the local community Decentralization To local administration by participation of local people in driving 

local development Through democratic mechanisms such as elections, filing and withdrawing Referendum 

etc. In addition, civil politics can help strengthen the representative politics to respond to the problem. The 

needs of the people in the local community that have greater governance. By participating in local administrative 

politics such as community meetings Comment Suggestions Collaboration Joint decision making, supervision 

and inspection, etc. The author hopes that this article may be one way that will spark the local political 

instability that is an important force in national development. "Citizen power" is therefore the last answer to 

local reform for progress towards stability and sustainability in Thai society.
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บทน�ำ
ภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครองของไทยจาก

ระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์เป็นระบอบประชาธปิไตยอนัมี

พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข เมือ่วนัที ่24 มิถนุายน พ.ศ. 

2475  คณะราษฎรได้เริม่วางรปูแบบและจัดระเบยีบการ

บรหิารราชการประเทศ ออกกฎหมาย “พ.ร.บ.จดัระเบยีบ

เทศบาล พ.ศ. 2476” แต่การสร้างประชาธปิไตยในท้องถิน่ที่

เกดิข้ึน ยงัไม่ได้มลีกัษณะของการฝึกให้ประชาชนรูจ้กัการ

ปกครองตนและมีความรกัต่อท้องถิน่มากนกั เพราะคณะ

ราษฎรให้ความส�ำคญักบัประชาธปิไตยระดบัชาตมิากกว่า             

ดงัน้ัน หลกัการปกครองส่วนท้องถ่ินทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชน

ปกครองตนเองซ่ึงถอืเป็นหลกัการส�ำคญัของประชาธปิไตย จงึ

เป็นสิง่ทีถ่กูละเลยและถกูลดความส�ำคัญลงไปมากขึน้เรือ่ย ๆ  

ดงัจะเหน็ได้จากหน่วยการปกครองส่วนกลางและส่วนภมิูภาค

ท่ีได้ท�ำงานต่าง ๆ  แทนหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน ในช่วง

ก่อนจะมกีารกระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่ตามรฐัธรรมนญู พ.ศ.

2540 และพระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระ

จายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 แต่

การปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่กิดขึน้ภายหลงัการกระจายอ�ำนาจ 

กลบัไม่ได้ท�ำให้ประชาธปิไตยท้องถ่ินทีเ่กิดข้ึนเป็นไปตามหลกั

การปกครองตนเองอย่างแท้จรงิ เพราะให้ความส�ำคัญกบัการ

ใช้ประชาธิปไตยผ่านตวัแทน เช่นเดยีวกับประชาธปิไตยระดบั

ชาต ิ โดยมกีารเลอืกผูแ้ทนส�ำหรบัท�ำหน้าทีก่ารบริหาร และ

หน้าทีน่ติบิญัญตัใินสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละ

ระดบั ท�ำให้ประชาธปิไตยท้องถิน่ท่ีเกดิขึน้มีปัญหาไม่ต่างจาก

ประชาธปิไตยระดบัชาติ (สถาบนัพระปกเกล้า, 2563) 

เพราะเหตุนี ้ การเมอืงภาคพลเมอืงจงึมสี�ำคัญต่อการ

พฒันาประชาธปิไตยท้องถิน่แบบมส่ีวนร่วม เป้าหมายของ

ประชาธปิไตยท้องถิน่ (Local Democracy) คือ การปลุก

ความตืน่ตวัความตระหนกัถึงสิทธิของคนในท้องถิน่ ให้คนใน

ท้องถ่ินได้ขึน้มาปกป้องและจดัการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง  

ด้วยความเสมอภาค มกีารเรยีนรูร่้วมกนั มส่ีวนร่วมในการ

ตดัสินใจและร่วมรบัประโยชน์โดยตรง ท�ำให้เป็นประชาธปิไตย

ทีก่นิได้คอื ประชาธปิไตยทีส่ามารถแก้ปัญหาปากท้องของชาว

บ้านได้จรงิ กระบวนการประชาธปิไตยชมุชน จงึเป็นเครือ่งมอื

หรอืเป็นกลไกหนึง่ทีจ่ะสามารถรวมคนให้มาเรยีนรูร่้วมกนั มา

แก้ไขปัญหาร่วมกนัและมาท�ำงานพฒันาโดยมมีติทิางการเมอืง 

คอื การเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาท้องถิน่ร่วมกบั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และเข้าไปมส่ีวนร่วมในการก�ำหนด

นโยบายในระดบัจงัหวดั รวมทัง้ยกระดบัจติส�ำนกึของคนข้ึน

ให้มคีวามกล้าหาญ มคีวามรูสึ้กรับผิดชอบต่อชมุชนของตนเอง

และต่อนกัการเมอืงทีไ่ด้เลือกมาด้วย (สน รูปสูง, 2553 และ 

พลกฤต แสงอาวธุ, 2563)  ดงัน้ัน บทบาทการเมอืงภาค

พลเมอืงในระดบัท้องถิน่ จงึเป็นส่ิงจ�ำเป็นส�ำหรบัประชาชนใน

ท้องถ่ินทีต้่องการเข้ามามส่ีวนร่วมในการตดัสินใจและการ

บรหิารปกครองท้องถิน่โดยตรง โดยประชาชนในท้องถิน่อาจ

จะอาศยัช่องทางการมส่ีวนร่วมอย่างเป็นทางการ เช่น การเข้า

ช่ือเสนอข้อบัญญตัท้ิองถิน่ การเข้าช่ือเสนอลงคะแนนเสียง 

98 วารสารวิชาการบัณฑิตศึกษาและสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์
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หรอืถอดถอนสมาชกิสภาท้องถ่ินและผูบ้รหิารท้องถ่ิน ฯลฯ 

หรือประชาชนในท้องถิน่อาจจะอาศยัช่องทางการมส่ีวนร่วม

ที่ไม่เป็นทางการในรูปแบบของการรวมกลุ่มประท้วงเป็น

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เพื่อรักษาสิทธิและผล

ประโยชน์ของตนเอง อาจจะได้รับผลกระทบจากความ

เปลีย่นแปลงในมติิต่าง ๆ  ของท้องถิน่ เช่น ปัญหามลภาวะจาก

นิคมอุตสาหกรรมในท้องถ่ินท่ีตนอยู่อาศัย การก่อสร้าง

โครงการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานของรฐั การแย่งชิงทรัพยากร

ในท้องถิ่นระหว่างชาวบ้านกับนายทุน ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านี้

กระทบต่อวิถชีวีติของประชาชนในท้องถ่ินโดยตรง ดงัจะเหน็

ได้จากกรณทีีเ่กดิขึน้กบักลุม่คนจนคนด้อยโอกาสในสงัคม 

ได้แก่ เครอืข่ายชาตพินัธุ ์ เครอืข่ายเกษตรกร เครอืข่ายคน                

ไร้สญัชาต ิเครือข่ายเยาวชนเรยีกร้องประชาธปิไตย เป็นต้น 

บทความนีผู้เ้ขยีนได้น�ำเสนอประเดน็เกีย่วกบัการเมอืง

ภาคพลเมอืง โดยน�ำเสนอเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูต่อการ

พฒันาการเมอืงภาคพลเมอืงระดบัท้องถิน่ ทีเ่ป็นฐานราก

ส�ำคญัในการพัฒนาประชาธปิไตยให้เกดิความเข้มแขง็และ

ยัง่ยนืในสงัคมไทย ถ้าการพฒันาการเมอืงการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอยูใ่นระดบัทีด่ ีโดยก�ำหนดให้ประชาชน

ทกุระดบั มสีทิธใินการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามกฎหมาย 

และมผีลในทางปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม กจ็ะท�ำให้เกดิการ 

ตืน่ตวัและมส่ีวนร่วมทางการเมอืงมากข้ึนด้วย ผูเ้ขียนมีความ

หวงัว่าบทความนีอ้าจเป็นหนึง่ช่องทางทีส่ามารถจดุประกาย

กระแสการเมอืงภาคพลเมืองให้เกิดขึน้กับประชาชนในสงัคม

ไทยต่อไป

2. ความหมายของการเมอืงภาคพลเมือง

จากกระแสของการให้ความส�ำคัญการเมืองภาค

พลเมอืงของประชาชน ทีห่ลายฝ่ายคาดหวงัว่าจะสามารถช่วย

แก้ปัญหาต่าง ๆ  ของประเทศได้นัน้ แต่กย็งัมบีคุคลจ�ำนวนมาก

ท่ียงัไม่เข้าใจในความหมายค�ำว่า “พลเมอืง” (citizens) เป็น

ค�ำทีม่นียัความหมายมากกว่าค�ำว่า “ประชาชน” (peoples) 

ซึ่งหมายถึง คนทั่วไปหรือคนที่อาศัยอยู่ในประเทศนั่น ๆ 

เท่านัน้ แต่พลเมอืงนอกจากเป็นคนทีม่สิีทธติามกฎหมายของ

สงัคมประเทศนัน้แล้ว ยงัควรเป็นบคุคลทีมี่ความรู ้ความเข้าใจ

ในสทิธแิละหน้าทีข่องตน รวมถงึตระหนกัและใช้สทิธทิีมี่อย่าง

ถกูต้องเหมาะสมอกีด้วย ดงันัน้ แบงค์ เจ เอ (Banks,J.A.,2004) 

ได้ให้ค�ำนิยามพลเมอืง คอื สมาชกิพืน้เมอืงของรฐัหรอืชาต ิซึง่

มีความจงรักกภักดีต่อรัฐบาลและมีสิทธิได้รับความคุ้มกัน 

พลเมอืง เป็นคนทีอ่าศยัอยูใ่นรฐั ท�ำหน้าทีเ่ป็น “ก�ำลงัส�ำคญั” 

ของรฐัในด้านต่าง ๆ นยัเชิง “การมสี�ำนกึในสิทธหิน้าทีแ่ละ

ความรบัผิดชอบ” ทัง้ต่อตนเอง ครอบครวั และรฐัและพลเมอืง

ทีด่ทีกุคนต้องมคีวามรบัผดิชอบต่อส่วนรวมร่วมกนั และเกิร์ส

ตนั แอล เอม็ (Gerston, L. N., 2008) มองว่า “พลเมอืงคือ 

ผูด้�ำเนนิกจิการสาธารณะร่วมกับสมาชกิคนอืน่ ๆ  ในสงัคมหรอื

ชมุชนเพือ่แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทีท่กุคนในสังคมหรอืชุมชนนัน้ 

ๆ ก�ำลงัเผชญิอยูร่่วมกนั” และสถาบนัพระปกเกล้า (2559) ได้

กล่าวถงึความเป็นพลเมอืง หมายถงึ การทีบ่คุคลทีแ่สดงออก

ถงึความกระตอืรอืร้นในการกัษาสิทธแิละผลประโยชน์ของตนเอง 

และส่วนรวม แสดงความสนใจทีจ่ะมส่ีวนร่วมทางการเมอืงโดยการ

แสดงออกซึง่สิทธ ิเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็

ส�ำหรบัประเวศ วะสี (2555) ให้ความหมายการเมอืง

ภาคพลเมือง หมายถึง พลเมืองมีส่วนร่วมในการก�ำหนด

นโยบายสาธารณะ การวางแผนและขบัเคลือ่นการพฒันาและ

การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐทุกระดับ และ เวนซเด 

(Wednesday, 2010) ได้อธบิายการเมอืงภาคพลเมอืงไว้ว่า 

การเมอืงทีป่ระชาชนในทกุส่วนภาคสามารถเข้าไปมส่ีวนร่วม

ในทกุระดบั ตัง้แต่ระดับท้องถิน่ ระดบัชาต ิระดบันานาชาติ 

เป็นการเมืองทีป่ระชาชนสามารถเข้าไปมบีทบาทและเข้าใจถงึ

สิทธใินการแสดงออกซึง่ความต้องการของตนเพือ่น�ำไปสู่การ

ผลักดันให้รัฐออกฎหมายหรือก�ำหนดนโยบายต่าง ๆ ที่

สอดคล้องกบัความต้องการของตนได้ ส่วน ปธาน สุวรรณ

มงคล (2560) ให้ความหมายการเมอืงภาคพลเมอืง หมายถงึ

การทีป่ระชาชนทีม่คีวามต่ืนรู ้ ได้มส่ีวนร่วมทางการเมืองใน

การจดัสรรส่ิงมคุีณค่าในชุมชนท้องถิน่ร่วมกับองค์กรบรหิาร

ส่วนท้องถิน่โดยการร่วมรู ้ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมปฏบิตัิ

งาน ร่วมตดัสนิใจ และร่วมก�ำกบัการตรวจสอบ ส�ำหรบัสถาบนั

พระปกเกล้า (2559) ได้กล่าวถึงการเมืองภาคพลเมือง                

หมายถึง การรวมตัวของประชาชน เพื่อแสดงพลังความ               

คิดเหน็ตามสิทธแิละอ�ำนาจอนัพงึมพีงึได้ในการมส่ีวนร่วม

ก�ำหนดการตดัสินใจกระท�ำหรอืไม่กระท�ำของท้องถิน่รฐับาล 
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เพือ่ประโยชน์ของสาธารณะคอื ประชาชนส่วนใหญ่ เพือ่ให้

ประชาชนมคีณุภาพความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ ดงันัน้ การเมอืงภาค

พลเมอืงจึงต้องให้ความความส�ำคัญของการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน ซึง่จะเป็นเงือ่นไขหลกัของระบบประชาธปิไตย ที่

จะช่วยให้กระบวนการตดัสนิใจเกีย่วกบัการแก้ไขปัญหา หรอื

โครงการและงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ของรฐับาลเป็นไปด้วย

ความรอบคอบ ลดความขัดแย้งในสังคม และจะสร้าง

ประโยชน์สงูสดุทัง้เกดิขึน้แก่ประชาชน ชมุชน สงัคม และ

ประเทศชาติ 

จากความหมายของการเมอืงภาคพลเมืองท่ีนกัวชิาการ

ทั้งในและต่างประเทศได้กล่าวไว้ สรุปได้ว่าการเมืองภาค

พลเมอืง หมายถงึพลเมอืงท่ีต้องตระหนกัถงึสทิธ ิ เสรภีาพ 

หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบและร่วมแก้ไขปัญหาของสงัคม 

ท้ังน้ีจะต้องมคีวามเคารพผูอ้ืน่และเคารพกฎกตกิาท่ีใช้ร่วมกัน

ในสังคม และพลเมืองมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย

สาธารณะ การวางแผนและขบัเคลือ่นการพฒันาและการ

ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐทกุระดบั

3. ลกัษณะการเมืองภาคพลเมอืง

ลกัษณะการเมืองภาคพลเมอืงมผีูก้ล่าวไว้หลายท่าน 

ได้แก่ ปริญญา เทวานฤมติรกุล (2555) ได้อธบิายถึงลกัษณะ

พลเมอืงในระบอบประชาธิปไตยว่า พลเมอืงทีด่จีะปฏเิสธ

ระบบอปุถมัภ์และพลเมอืงเหล่านีจ้ะรวมตวักนั กลายเป็น

สงัคมพลเมืองทีป่ระชาชนใส่ใจในความเป็นไปและปัญหาของ

ประเทศ จงึสรุปลกัษณะพลเมอืงตามระบอบประชาธปิไตยไว้ 

6 ประการ คอื 1. มอิีสรภาพและพึง่ตนเองได้ 2. เหน็คน              

เท่าเทยีมกนั 3. ยอมรับความแตกต่าง 4. เคารพสิทธผิูอ้ืน่           

5. รบัผดิชอบต่อสงัคม และ 6. เข้าใจระบอบประชาธิปไตย

และมส่ีวนร่วมและพลเมอืงทีด่ว่ีามหีน้าทีท่ี่ต้องสร้างความ

เจรญิก้าวหน้าให้แก่ตนเองครอบครวั สงัคม และประเทศ และ

สถาบันพระปกเกล้า (2559) ได้อธิบายถึงการพัฒนา

คณุลกัษณะของพลเมอืงในระบบประชาธปิไตยไว้ 9 ประการ 

ประกอบด้วย 1. การเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์และสิทธิ

เสรภีาพ 2. การท�ำหน้าทีแ่ละมีส�ำนกึรบัผดิชอบ 3. การธ�ำรง

ไว้ซึง่เสรีภาพของตนเคารพเสรภีาพของผูอ้ืน่ 4. การยดึหลกั

กฎหมายในการกระท�ำการต่าง ๆ  5. การเคารพระเบยีบ กตกิา 

ข้อบงัคบัของสังคม 6. การใช้เหตผุลในการพจิารณา 7. การ

ยดึมัน่ในความยตุธิรรม ความถกูต้องชอบธรรม 8. การยดึหลกั

สนัตวิธิแีละธรรมาภบิาลในการด�ำเนนิการและจดัการปัญหา

ต่าง ๆ  และ 9. การมส่ีวนร่วมและการเป็นเจ้าของประเทศ ส่วน

ส�ำนกัส่งเสริมการเมืองภาคพลเมอืง สถาบันพระปกเกล้า 

(2563) ได้กล่าวคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองมี

คุณลักษณะส�ำคัญ 5 ประการ คือ 1. ความรับผิดชอบ                       

2. ความมรีะเบยีบวนิยั 3. จติสาธารณะ 4. ความซ่ือสัตย์ และ 

5. ความมเีหตผุล  ส�ำหรับวชิยั ภู่โยธนิและคณะ (2552) ได้

กล่าวว่า พลเมืองดีถูกน�ำมาก�ำหนดในคุณลักษณะอัน            

พึงประสงค์ในบริบทของสังคมท่ีปกครองโดยระบอบ

ประชาธปิไตยไว้คือ 1. เคารพกฎหมายบ้านเมอืงและปฏิบตัิ

ตามกฎระเบยีบข้อบงัคบัของสงัคม 2. เป็นผูม้เีหตผุลและ              

รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 3. ยอมรับมติเสียงส่วนใหญ ่                

4. เป็นผู้มนี�ำ้ใจประชาธปิไตยและเหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวม 

5. เคารพในสิทธเิสรภีาพของผู้อืน่ 6. มคีวามรบัผิดชอบต่อ

ตนเอง สังคม ชุมชน ประเทศชาต ิ7. มส่ีวนร่วมในกจิกรรม

ทางการเมอืง การปกครอง 8. มส่ีวนร่วมในการป้องกนั แก้ไข

ปัญหาเศรษฐกจิ สังคม และ 9. มคุีณธรรม จรยิธรรมและ

ปฏิบตัติามหลักธรรม ขณะทีศ่รณัย ุหมัน้ทรพัย์ (2563) ได้

อธบิายการเมอืงภาคพลเมอืงว่าเป็นการรวมตวัของพลเมอืงที่

เป็นเจ้าของอ�ำนาจการปกครองตนเอง มคีวามเชือ่มัน่ในการ

ก�ำหนดอนาคตในประเทศ มีอ�ำนาจในการถ่วงดุลการใช้

อ�ำนาจของตัวแทนที่ได้รับการเลือกเข้าไปโดยชอบธรรม                

รวมทั้งพลังทางการเมืองภาคพลเมืองมีลักษณะอ�ำนาจ 3 

ประการ คือ 1. อ�ำนาจโดยความรู ้หมายถงึ ความรูแ้ละความ

เข้าใจเรื่องการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย

รฐัธรรมนญู โครงสร้างรฐั อ�ำนาจของรฐั องค์กรและสถาบนั

ทีเ่กีย่วข้องสทิธ ิเสรภีาพ ช่องทางการใช้อ�ำนาจของตน หน้าที่

ของตน ท้องถิน่ ชุมชน และสังคมโลก เป็นต้น 2. อ�ำนาจใน

การปฏบิตัหิมายถงึ การมทีกัษะทางการเมอืงทีม่ใิช่เพยีงการ

เลอืกตัง้ แต่รวมถึงทกัษะการรวมกลุม่ การแสดงความคดิเหน็

และการอภิปรายอย่างมีเหตุผล การมีส่วนร่วม การคิด

วเิคราะห์ ไตร่ตรองและใคร่ครวญ และการค้นหาและการใช้

ข้อมลูข้อเทจ็จรงิและการเคลือ่นไหวทางการเมอืง เป็นต้น  
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และ 3. อ�ำนาจของความคิดและทัศนคติของพลเมือง                 

หมายถึง การมีทัศนคติและแนวโน้มของความคิดตามวิถี

ประชาธปิไตยซึง่จะแสดงออกทางพฤตกิรรมทีเ่ป็นไปตามวถิี

ประชาธปิไตย เช่น การยอมรรบัว่าความขดัแย้งเป็นเรือ่ง

ธรรมชาต ิการแสดงความคดิเหน็ การเคารพสทิธขิองผูอ้ืน่ การ

เคารพความแตกต่างและความเหน็ต่างของบคุคล มคีวาม               

รับผิดชอบในหน้าท่ีพลเมืองของตน เป็นต้น นอกจากนี้

ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ (2557) ได้

ก�ำหนดคณุลกัษณะพลเมอืงตืน่รู ้(Active Citizen) ไว้ 8 ระดบั 

คอื 1. เคารพกตกิาสงัคม ปฏบิตัตินตามทีก่ฎหมายก�ำหนด     

2. ท�ำหน้าทีท่างสงัคม รูห้น้าทีก่ารใช้สทิธิเลอืกตัง้ เสยีภาษี        

เข้ารับการเกณฑ์ทหาร    3. ตดิตามข่าวสารบ้านเมือง สนใจ

กบัปัญหาสงัคม สามารรถวเิคราะห์ ประเมนิตนเองในการ           

ช่วยเหลอืต่อเหตกุารณ์ต่าง ๆ 4. เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน 

การมส่ีวนร่วมในกจิกรรมของชุมชน ช่วยเหลอืงานพฒันางาน

ในชมุชน 5. กล้าแสดงความคดิเหน็ ไม่ว่าจะเหน็ด้วยหรอืไม่

เห็นด้วยสามารถแสดงความคิดเห็นบนพื้นฐานหลักการ

ประชาธปิไตยในการรับฟังซ่ึงกันและกัน 6. ไม่เพกิเฉยต่อความ

อยตุธิรรมต่าง ๆ  ในสงัคม แสดงออกในสิง่ทีไ่ม่เห็นด้วยต่อความ

อยุติธรรมต่อผู้ด้อยโอกาส ผู้ท่ีเสียเปรียบ 7. อาสาสมัคร                

เข้าร่วมในสถานการณ์หลาย  ๆเหตกุารณ์ทีเ่กิดขึน้ไม่ได้ต้องการแค่

เงนิช่วยเหลอื แต่ต้องการอาสาสมคัรเพือ่ช่วยเหลอืในเหตกุารณ์

เหล่านัน้ และ 8. มีความเป็นผูน้�ำ กล้าคดิ  กล้าตดัสนิใจ มีความ

รบัผดิชอบ มธีรรมาภบิาล พร้อมเป็นผูน้�ำการเปลีย่นแปลง

จากประเดน็ลกัษณะการเมอืงภาคพลเมอืงดงักล่าว

สรปุได้ว่า ลกัษณะการเมอืงภาคพลเมอืง หมายถงึ ผูท้ีเ่ป็น

สมาชกิของประเทศเป็นก�ำลงัของบ้านเมอืง มคีวามตระหนัก

ถงึสทิธ ิเสรีภาพ หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบไปพร้อม ๆ กับ

เป็นผูท้ีม่คีณุธรรม มรีะเบยีบวนิยั รูจ้กัแสวงหาความรู ้มเีหตผุล 

มจีติอาสา มคีวามตืน่ตวัต่อปัญหาของส่วนรวมและพร้อมทีจ่ะ

ลงมอืกระท�ำการต่าง ๆ ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสงัคม เพือ่แก้ไข

ปัญหาและสร้างความเจรญิแก่ชาตบ้ิานโดยไม่ต้องมกีารร้องขอ 

ซึง่ล้วนเป็นคณุลกัษณะส�ำคญัทีส่่งเสรมิการพฒันาประเทศให้

เจริญรุดหน้าไปได้อย่างรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพอย่างยัง่ยนื

4. การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของภาคพลเมืองตาม

เจตนารมณ์รฐัธรรมนญู พ.ศ. 2560

ประเทศไทยมีรฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุในการ

ปกครองประเทศ เพือ่ใช้ในการจดัระเบยีบการปกครองของ

ประเทศ ซึง่ตัง้แต่ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองตัง้แต่ 

พ.ศ.2475 เป็นต้นมา เรามรีฐัธรรมนญูแล้วทัง้สิน้ 20 ฉบบั 

โดยเฉพาะรฐัธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 ซ่ึง

มเีนือ้หาด้านสทิธ ิเสรภีาพ และกลไกส�ำคญัด้านการมีส่วนร่วม

ของพลเมอืงในการบรหิารและการปกครองได้มกีารก�ำหนด

เป็นแนวนโยบายของรฐัอย่างชดัเจนต่อเนือ่งนบัแต่รฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 โดยบญัญตัใิห้ประชาชนมี

ส่วนร่วมตัง้แต่ การรบัรูข้้อมลูข่าวสาร ร่วมให้ข้อมลู ตดัสนิใจ 

ตดิตามตรวจสอบ ถอดถอนผูท้จุรติ การเช้าชือ่เสนอกฎหมาย 

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้

ก�ำหนดสิทธขิัน้พืน้ฐานในการเข้ามามส่ีวนร่วมของประชาชน

ในการบรหิารงานภาครฐั ในส่วนที ่10 แนวนโยบายด้านการ

มส่ีวนร่วมของประชาชน มาตรา 87 ให้รฐัต้องด�ำเนนิส่งเสรมิ

ให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดนโยบายและวางแผน

พัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ส่งเสริมและ

สนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการ

เมอืง การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม รวมถงึการจดั

บริการสาธารณะ รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ 

มาตรา 287 ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการ

บรหิารกจิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนมี              

ส่วนร่วมดงักล่าวไว้ด้วย (สภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ, 

2559) ส�ำหรบัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรฐั ได้ก�ำหนดเรือ่งการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในหลายมาตราโดยมาตรา 78 ก�ำหนดให้รฐัพงึ 

ส่งเสรมิให้ประชาชนและชมุชนมคีวามรูค้วามเข้าใจทีถ่กูต้อง

เกีย่วกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษตัรย์ิ

ทรงเป็นประมุข และมส่ีวนร่วมในการพฒันาประเทศด้าน            

ต่าง ๆ การจดัท�ำบรกิารสาธารณะทัง้ในระดบัชาตแิละระดับ

ท้องถิน่การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐั การต่อต้านการทจุรติ

และประพฤตมิชิอบ รวมตลอดทัง้การตดัสินใจทางการเมอืง
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และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือ

ชมุชน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2560) 

เนือ้หาสาระส�ำคัญตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแหง่             

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้บญัญัตเิรือ่งการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาการปกครองส่วนท้องถ่ินและ

ระดบัชาตไิว้ดงันีค้อื  1. ความเป็นอสิระแก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์

ของประชาชนในท้องถิน่ 2. การก�ำกบัดแูลองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ต้องท�ำเท่าทีจ่�ำเป็นและมีหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และ

เงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 3. การดแูลและจดัท�ำบรกิาร

สาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ 4. คณะ             

ผูบ้รหิารท้องถิน่หรือผูบ้รหิารท้องถ่ินให้มาจากการเลอืกตัง้

โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้อง

ถิน่ 5. การลงคะแนนเสยีงถอดถอนผูบ้รหิารท้องถ่ิน 6. การ

เข้าช่ือร้องขอเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่พิจารณาออก

ข้อบัญญตัท้ิองถิน่ 7. การมีส่วนร่วมในการบรหิารกิจการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 8. องค์กรพทิกัษ์ระบบคณุธรรม

ของข้าราชการส่วนท้องถิน่ 9. การบ�ำรงุรกัษาศลิปะ จารตี

ประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีองท้องถ่ิน 

และ 10. การส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อม และการ

เข้าไปมส่ีวนร่วมในการบ�ำรงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและ             

สิง่แวดล้อม 

การกระจายอ�ำนาจจากรฐัส่วนกลางไปสูท้่องถิน่ จงึเป็น

แนวทางในการบรหิารจดัการท้องถิน่ท่ีสามารถตอบสนอง

แก้ไขปัญหาของชมุชนได้อย่างเป็นรปูธรรมอกีทางหนึง่ ซึง่เป็น

ลกัษณะโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางอ�ำนาจของกลุม่ต่าง ๆ ที่

มอียูใ่นท้องถิน่ ทัง้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั องค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล เทศบาล ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ประชาคม และองค์กร

ชาวบ้านต่าง ๆ

5. องค์ความรูใ้หม่การกระจายอ�ำนาจการปกครอง                   

ส่วนท้องถิน่และการมส่ีวนร่วมภาคพลเมอืงระดบัท้องถิน่ที่

เป็นฐานรากส�ำคญัในสงัคมไทย

การสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของพลเมืองในระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ จะต้องให้

ความส�ำคัญกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมืองในระดบัท้องถิน่ ซ่ึง

ถอืได้ว่าเป็นระดบัฐานรากทีใ่กล้ชดิกบัประชาชนมากทีสุ่ด 

การเมอืงระดบัท้องถิน่จะเกีย่วข้องกบัวิถใีนการด�ำเนนิชวีติ

ของประชาชนโดยตรง และยงัเป็นเสมอืนสถาบนัฝึกสอนให้

เกดิการเรยีนรู ้เข้าใจ และตระหนกัถงึคณุค่าและบทบาทของ

พลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย การเข้าไปมส่ีวนร่วมทางการ

เมอืงของพลเมอืงในระดบัท้องถ่ิน ยงัเป็นส่วนช่วยเสรมิสร้าง

พฒันาเศรษฐกจิและสังคมของท้องถิน่นัน้ ๆ ด้วย

การมีส่วนร่วมของพลเมืองเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของ

ความเป็นมนุษย์ในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากการมี             

ส่วนร่วมของพลเมืองเป็นเคร่ืองยนืยนัว่าประชาชนเป็นเจ้าของ

อ�ำนาจอธปิไตยอย่างแท้จรงิ ฉะนัน้ จงึเป็นความชอบธรรมที่

ประชาชนต้องมสิีทธมิส่ีวนร่วมก�ำหนดวถิทีางและกตกิาแห่ง

บ้านเมืองของตน ด้วยเหตนุี ้ การเมืองภาคพลเมอืงมคีวาม

เก่ียวข้องกับการปฏิรูปการเมืองบริหารท้องถิ่นอย่างมาก 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ให้ภาคพลเมืองเข้ามาปฏิรูป

การเมืองการบรหิารส่วนท้องถิน่หลายวธิดีงัต่อไปนี ้ (ปธาน 

สุวรรณมงคล, 2560) 

1.	 การเมอืงภาคพลเมอืงเป็นการเมอืงของคนในชมุชน 

โดยคนในชุมชน และเพือ่คนในชุมชน จงึไม่อาจปฏิเสธได้ว่า 

การเมอืงภาคพลเมอืงกค็อื การเมอืงของคนในชมุชนนัน้ทีเ่ข้า

มามบีทบาทเพือ่ประโยชน์ของคนในชุมชนของตน ในแง่นี้                

ไม่จ�ำกดัอยูเ่ฉพาะองค์กรทีค่นในชมุชนจดัตัง้ขึน้มาเองหรอืรฐั      

จดัตัง้ขึน้เท่านัน้ แต่ทีส่�ำคญัคือ คนในชมุชนได้เข้ามามส่ีวนร่วม

ทางการเมอืงอย่างสมคัรใจและผลกัดันให้เกดิผลตามทีมุ่ง่หวงัไว้

2.	 การเมอืงภาคพลเมอืงเป็นการเมอืงทีอ่ยูใ่กล้ชดิกบั

คนในชมุชนท้องถิน่มากทีส่ดุท�ำให้การเมอืงภาคพลเมอืงได้

ตระหนกัรูถ้งึปัญหา ความต้องการของคนในท้องถิน่มากกว่า

ผู้ใดหรอืองค์กรใดจงึเป็นภาคส่วนส�ำคัญในการปฏิรปูการเมือง 

และการบรหิารท้องถิน่

3.	 การเมอืงภาคพลเมอืงเป็นพลงัส�ำคญัพืน้ฐานในการ

ขบัเคล่ือนพลังประชาชนในชมุชนท้องถิน่นัน้ไปสู่การท�ำให้

การเมอืงภาคตวัแทนมคีวามส�ำนกึรบัผิดชอบต่อประชาชนใน

ท้องถิน่นัน้โดยอาศยักลไกตามระบอบประชาธปิไตย  เช่น การ

เลือกตัง้ การยืน่ถอดถอน การท�ำประชามต ิเป็นต้น
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4.	 การเมอืงภาคพลเมอืงช่วยหนนุเสรมิให้การเมอืง

ภาคตวัแทนได้สามารถตอบสนองปัญหา ความต้องการของ

ประชาชนในชมุชนท้องถ่ินนัน้ได้อย่างมธีรรมาภบิาลมากยิง่

ขึน้ โดยการมส่ีวนร่วมในการเมอืงการบรหิารท้องถิน่ เช่น การ

ร่วมประชมุประชาคม การแสดงความคิดเหน็ การให้ข้อเสนอ

แนะ การร่วมปฏบิตังิาน การร่วมตดัสนิใจ การก�ำกบั การ         

ตรวจสอบ เป็นต้น

ดงันัน้ การเมอืงภาคพลเมอืงเป็นสิง่ทีพ่ลเมอืงตืน่รู ้และ

เข้ามส่ีวนร่วมในการเมอืงการบรหิารท้องถ่ินได้ตัง้แต่การร่วม

รับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การร่วมแสดงความคิดเห็น               

การร่วมด�ำเนนิการ การร่วมตดัสนิใจ การร่วมก�ำกบั ตรวจสอบ

การปฏบิตัหิน้าทีข่องตวัแทนทีป่ระชาชนเลอืกเข้าไปท�ำหน้าที่

ในองค์กรทางการเมอืงในระดบัท้องถิน่และระดบัชาติ

บทสรปุ
รัฐธรรมนญูฉบบัที ่1 จนถงึฉบบัปัจจบุนั มีสาระส�ำคญั

ท่ีจะท�ำให้เกิดความเปลีย่นแปลงต่อบทบาทภาคพลเมอืง และ

เน้นทีจ่ะสร้างความพลเมืองไทยในระบอบประชาธปิไตยด้วย 

การเพิม่เตมิและปรับขยายจากรัฐธรรมนญูปี 2540  และ 

2550 ท�ำให้รัฐธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2560 นีม้นี�ำ้หนกัในการ

สร้างพ้ืนทีก่ารมส่ีวนร่วมทางการเมืองภาคพลเมอืงทัง้โดยทาง

ตรงและทางอ้อม สนับสนุนบทบาทที่เข้มแข็งของชุมชน               

ท้องถ่ิน การกระจายอ�ำนาจสูก่ารบรหิารท้องถิน่โดยการมี            

ส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีในการขับเคลื่อนพลัง

ประชาชน ในการคดัสรรเลอืกการเมืองภาคตัวแทนทีมี่ความ

ส�ำนึกผิดชอบต่อประชาชน โดยผ่านกลไกตามระบบ

ประชาธปิไตย เช่น การเลอืกตัง้ การยืน่ถอดถอน การท�ำ

ประชามต ิ เป็นต้น นอกจากนัน้การเมอืงภาคพลเมอืงช่วย 

หนุนเสริมให้การเมืองภาคตัวแทน ได้สามารถตอบสนอง

ปัญหา ความต้องการของประชาชนในชมุชนท้องถิน่นัน้ได้

อย่างมธีรรมาภบิาลมากยิง่ข้ึน โดยการมส่ีวนร่วมในการเมอืง

การบริหารท้องถิน่ เช่น การร่วมประชมุประชาคม การแสดง

ความคดิเหน็ การให้ข้อเสนอแนะ การร่วมปฏบัิตงิาน การร่วม

ตดัสนิใจ การก�ำกบั การตรวจสอบ เป็นต้น  

บดันีถ้งึเวลาแล้วท่ีคนไทยจะเกดิจติส�ำนกึใหม่ สร้าง

การเมืองภาคพลเมืองให้เข้มแข็งขึ้น เพื่อจะส่งผลไปถึง

การเมืองภาคตัวแทนที่จะได้คนดีมีคุณภาพ มีคุณธรรม

จรยิธรรม เป็นผู้มจีติสาธารณะทีอ่าสาเข้าไปเป็นตวัแทนเพือ่

พฒันาบ้านเมอืงให้เจรญิก้าวหน้าต่อไป
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