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* ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  อ�ำเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ์

บทคัดย่อ
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการศึกษา ต่อการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยศึกษาจากประชากร 

จ�ำนวน 68 คน ประกอบด้วย ข้าราชการครู ครูอัตราจ้าง และบุคลากรทางการศึกษา  ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลคือเแบบสอบถาม 

ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยที่หลักกฎหมายนิติธรรม หลักความโปร่งใส และหลักการมีส่วน

ร่วม อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนหลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม และหลักความคุ้มค่า มีประโยชน์ อยู่ในระดับมาก 

ส�ำหรบัความคดิเหน็ของข้าราชการคร ูครอูตัราจ้างและบคุลากรทางการศกึษา ทีม่เีพศ อาย ุระดบัการศกึษาและต�ำแหน่ง 

ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ด้วยรูปแบบ UTTPAO Model ของโรงเรียน

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ไม่แตกต่างกัน

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารสถานศึกษา, หลักธรรมาภิบาล 

Abstract
The purpose of this research were to study and compare the opinions of the teachers and 

education personnel on the school administration, according to the principles of good governance 

with UTTPAO Model of Uttaradit Provincial Administrative Organization School. The study population 

was 68, consisted of teachers, employees, and education personnel. Questionnaire with Likert Rating 
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Scales were used as data collection instruments.

The results found that the overall was at high level; the principles of Ordinance, Transparency 

and Participation were at highest level. The principles of Accountability, True Morality and Usefulness 

were at high level. The differences of sexes, ages, educational levels and positions of the teachers, 

employees, and education personnel were not the factors that make the opinions different.
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บทน�ำ

ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2560 มาตรา 76 บญัญตัว่ิา รฐัพงึพฒันาระบบการบรหิาร

ราชการแผ่นดนิ ทัง้ราชการส่วนกลาง ส่วนภมูภิาคส่วนท้องถิน่ 

และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร

กจิการบ้านเมอืงทีด่ ีโดยหน่วยงานของรฐัต้องร่วมมอืและ

ช่วยเหลอืกนัในการปฏบิตัหิน้าทีเ่พือ่ให้การบรหิารราชการ

แผ่นดิน การจัดท�ำบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายงบ

ประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชน รวมทัง้พฒันาเจ้าหน้าทีข่องรฐัให้มคีวามซือ่สตัย์

สุจริต และมีทัศนคติที่ดี เป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิด

ความสะดวก รวดเรว็ ไม่เลือกปฏบิตัแิละปฏิบตัหิน้าทีอ่ย่าง

มีประสิทธิภาพ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 

2560, น.19) หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 

Governance) หรือเรียกว่า “หลักธรรมาภิบาล” ซึ่งเป็น

หลักการบริหารจัดการองค ์กรให ้บรรลุผลอย ่างมี

ประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบส�ำคัญ 6 ประการ คือ หลัก

นิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส หลักการมี          

ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ หลักความคุ้มค่า            

(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2544, น.10)  ซ่ึงสอดคล้องกับ                

Eni Eja (2014, pp.19-38) ทีม่องว่าหลกัธรรมาภบิาล เป็น

แนวทางหนึง่ในการปรบัปรงุระบบราชการ ให้ความส�ำคญั

กบัประสทิธภิาพและความรบัผดิชอบของทกุองค์กร  หลกั

ธรรมาภิบาล จึงเป็นมิติของกระบวนทัศน์ใหม่ ในการ

บริหารงานภาครัฐ ทีเ่น้นบทบาทของผูบ้รหิารงานในฐานะ

ที่เป็นผู้ให้บริการที่มีคุณภาพสูง ในการบริหารงานแต่ละ

ระดับมากขึ้น เพ่ือประกันเรื่องฉ้อราษฎร์บังหลวงและ

ความไม่มีประสิทธิภาพ การบริหารงานอย่างโปร่งใส ให้มี

คุณภาพ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญกับการใช้มาตรการ

เชิงรุกเพื่อแก้ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยได้

ก�ำหนดเป็นนโยบายหลกั และนโยบายเร่งด่วน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย 

ได้เน้นย�ำ้หลกัการท�ำงานของกระทรวงมหาดไทย โดย

ให้หน่วยงานต่างๆทัง้ในระดบักระทรวง กรม ภูมภิาค และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะต้องยดึหลักธรรมาภิบาล เพือ่

แก้ปัญหาการทจุรติและประพฤตมิชิอบ โดยมุง่เน้นเรือ่งการ

บริหารงบประมาณให้มีความโปร่งใส และเป็นไปตาม               

ขัน้ตอนและระเบยีบต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่บรรลภุารกจิ

มหาดไทยใสสะอาด (คลงัข่าวมหาดไทย, 2562) 

หลักธรรมาภิบาล จึงเป็นหัวใจส�ำคัญยิ่งของทุก

องค์กร โดยเฉพาะระบบการศึกษาต้องมีกระบวนการ

บรหิาร การเรยีนการสอนทีโ่ปร่งใส คือการตรวจสอบและ

อธบิายได้ทกุขัน้ตอนต้องมผู้ีรบัผิดชอบ การบรหิารจดัการ

ของสถานศึกษาทุกสังกัด ทุกกระทรวง ที่ให้บริการการ

ศึกษาแก่นักเรียน จึงต ้องน�ำหลักธรรมาภิบาล มา                   

บูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่โรงเรียนในฐานะที่เป็นนิติบุคคล 

สามารถ บูรณาการเข้ากับการด�ำเนินงานของสถานศึกษา 

ทัง้ 4 ด้าน คอืการบรหิารวชิาการ  การบรหิารงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ซึ่งเป้าหมาย

ในการจัดการศึกษา คือท�ำให้ผู้เรียนเป็นคนดี เก่ง มีความ

สขุ ต่อสังคมสืบต่อไป (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2556, น.31)

14 วารสารวิชาการบัณฑิตศึกษาและสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์
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โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็น

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อุตรดิตถ์ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวง

มหาดไทย  โรงเรียนได้ตระหนักถึงความส�ำคัญและความ

จ�ำเป็น ที่น�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ

ศึกษา ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์องค์ประกอบของการบริหาร

งานตามหลกัธรรมาภบิาลของหน่วยงานต่างๆ จากผลงาน

วิจัยที่เกี่ยวข้องหลายเรื่อง แล้วพิจารณาองค์ประกอบที่

สอดคล้องกับสภาพบริบทของโรงเรยีนร่วมกับคณะครแูละ

บุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้น�ำ   

องค์ประกอบของ หลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการ

บริหารโรงเรยีน โดยก�ำหนดแนวทางตามหลกัธรรมาภบิาล 

6 หลัก ตามชื่อย่อภาษาอังกฤษของโรงเรียนองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ (Uttaradit Provincial 

Administrative Organization School : UTTPAO 

School)  ในรูปแบบ UTTPAO Model ประกอบด้วย              

U = Usefulness : หลักความคุ ้มค่า มีประโยชน์,                    

T = Transparency : หลักความโปร่งใส, T = True 

Morality : หลักคุณธรรม, P = Participation : หลักการ

มีส่วนร่วม, A = Accountability : หลักความรับผิดชอบ 

และ O = Ordinance : หลักกฎหมาย นิติธรรม 

ผูว้จิยัในฐานะทีเ่ป็นผูบ้รหิารสถานศกึษา จงึมคีวาม

สนใจที่จะศึกษาเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลัก               

ธรรมาภบิาล ด้วยรปูแบบ UTTPAO  Model ของโรงเรยีน

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อน�ำข้อมูลมาเป็น

แนวทางในการปรับปรุง แก้ไขและพัฒนาการบริหาร                

สถานศึกษา ให้บรรลุเป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ 

บังเกิดประโยชน์ต่อราชการและนักเรียนต่อไป

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลัก                  

ธรรมาภิบาล ของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อุตรดิตถ์

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูและ

บคุลากรทางการศกึษา ต่อการบรหิารสถานศกึษาตามหลกั              

ธรรมาภิบาล ของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อุตรดิตถ์

ขอบเขตการวิจัย
ขอบเขตด้านประชากร คอืข้าราชการคร ูครอูตัราจ้าง

และบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนองค์การบริหาร              

ส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ปีการศึกษา 2562  

ขอบเขตด ้ านเนื้ อหา มุ ่ งศึกษาการบริหาร                       

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนองค์การ

บรหิารส่วนจังหวัดอุตรดติถ์ ด้วยรปูแบบ UTTPAO Model 

มี 6 ประการ ได้แก่ หลักความคุ้มค่า มีประโยชน์ หลัก

ความโปร่งใส หลกัคุณธรรม หลกัการมส่ีวนร่วม หลกัความ

รับผิดชอบ และหลักกฎหมาย นิติธรรม

สมมุติฐานของการวิจัย
1. ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีเพศต่างกัน มี

ความคดิเห็นต่อการบรหิารสถานศกึษาตามหลกั ธรรมาภบิาล 

ของโรงเรยีนองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัอตุรดติถ์ แตกต่างกนั

2. ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีอายุต่างกัน มี

ความคิดเหน็ต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรยีนองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัอตุรดติถ์ แตกต่างกนั

3. ครแูละบคุลากรทางการศกึษาทีม่รีะดบัการศกึษา

ต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบริหารสถานศกึษาตามหลกั

ธรรมาภิบาล ของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อุตรดิตถ์ แตกต่างกัน

4. ครแูละบคุลากรทางการศกึษาทีม่ตี�ำแหน่งต่างกนั 

มีความคิดเห็นต ่อการบริหารสถานศึกษาตามหลัก                 

ธรรมาภิบาล ของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อุตรดิตถ์ แตกต่างกัน
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดย

ก�ำหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variable) และตัวแปรตาม (Dependent 

Variable)  ดังภาพที่ 1

			   ตัวแปรต้น 					       ตัวแปรตาม 

           (Dependent Variable)  		                 (Independent Variable)

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีด�ำเนินการวิจัย	
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก�ำหนดประชากร เครื่องมือ

การวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  

1. ประชากร

ประชากร  ได้แก่ ข้าราชการครู ครูอัตราจ้างและ

บุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนองค ์การบริหาร                          

ส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  ปีการศึกษา 2562  จ�ำนวน 68 คน

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครือ่งมอืท่ีใช้ในวจิยัและเก็บรวบรวมข้อมลูครัง้นี ้ใช้

แบบสอบถามความคดิเหน็เก่ียวกับการบรหิารสถานศกึษา

ตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนองค์การบริหาร                

ส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล โดยวางแผนตามประเด็นในกรอบแนวคิดท่ีศึกษา 

และตามข้อสมมติฐานที่ตั้งไว ้ ซึ่งแบ่งแบบสอบถาม                 

ออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

สถานภาพของประชากร

1. เพศ

2. อายุ

3. ระดับการศึกษา

4. ต�ำแหน่ง

   4.1 ข้าราชการครู

   4.2 ครูอัตราจ้าง

การบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาล ด้วยรูปแบบ UTTPAO Model

   1. U = Usefulness : หลักความคุ้มค่า 

มีประโยชน์

   2. T = Transparency : หลักความโปร่งใส

   3. T = True Morality : หลักคุณธรรม 

   4. P = Participation : หลักการมีส่วนร่วม

   5.  A = Accountability : หลกัความรับผดิชอบ 

   6. O = Ordinance : หลักกฎหมาย นิติธรรม

ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลสถานภาพของประชากร 

ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่ง ลักษณะค�ำถาม

เป็นแบบปลายปิด (close ended questionnaire) ชนิด

ของค�ำถาม เป็นแบบส�ำรวจรายการ (check list) 

ตอนที่ 2 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ชนิดของค�ำถามเป็นแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ของ                

ลิเคิร์ท  (Likert, 1976, น.247)

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  

	 3.1 ขอความร่วมมือจากผู้ตอบแบบสอบถาม 

โดยผู้วิจัยได้ช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของ

แบบสอบถามและวิ ธี เ ก็บข ้ อมู ลก ่ อนลงมื อแจก

แบบสอบถาม 

 	 3.2 ผูว้จิยัน�ำแบบสอบถามตรวจดคูวามสมบรูณ์

ในแต่ละข้อให้ครบสมบูรณ์ หากปรากฏว่าแบบสอบถาม
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ชุดใดผู้ตอบไม่ครบทุกข้อต้องท�ำการเก็บเพิ่มเติม

	 3.3 ได ้แบบสอบถามที่คืนมาครบทุกฉบับ 

จ�ำนวน 68 ชุด แล้วน�ำมาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ 

แล้วน�ำมาวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูล   

ด�ำเนินการ ดังนี้

	 4.1 ข้อมลูสถานภาพของประชากร ใช้ค่าความถี่

และร้อยละ (%)  

	 4.2 ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู ้ตอบ

แบบสอบถาม ใช้ค่าเฉลี่ยเลขคณิตของกลุ่มประชากร (μ) 

และ  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มประชากร (σ) 

การทดสอบค่าท ี(t-test) และการทดสอบค่าเอฟ (F-test) 

โดยก�ำหนดระดับนัยส�ำคัญทางสถิติที่ .05

ผลการวิจัย
ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียน

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นข้าราชการครู ครูอัตราจ้างและบุคลากรทางการศึกษา 

จ�ำนวน 68 คน

หลักธรรมาภิบาล

ตามรูปแบบ UTTPAO Model

ข้าราชการครู 

(n = 20)

ครูอัตราจ้าง

(n = 25)

บุคลากรฯ

(n = 23)
เฉลี่ย

μ σ μ σ μ σ μ σ
U = Usefulness : หลักความคุ้มค่า มีประโยชน์ 4.19 0.66 4.05 0.71 4.16 0.45 4.13 0.61

T = Transparency : หลักความโปร่งใส 4.58 0.48 4.44 0.58 4.51 0.57 4.51 0.54

T = True Morality : หลักคุณธรรม 4.41 0.36 4.22 0.49 4.44 0.53 4.36 0.46

P = Participation : หลักการมีส่วนร่วม 4.62 0.59 4.59 0.55 4.32 0.49 4.51 0.54

A = Accountability : หลักความรับผิดชอบ 4.38 0.55 4.28 0.38 4.53 0.48 4.40 0.47

O = Ordinance : หลักกฎหมาย นิติธรรม 4.52 0.61 4.55 0.66 4.57 0.52 4.55 0.60

รวม / เฉลี่ย 4.45 0.54 4.36 0.56 4.42 0.51 4.41 0.54

 

จากตารางที่ 1 ความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการศึกษา ต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก (μ=4.41, σ=0.54)  เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ หลักกฎหมาย นิติธรรม อยู่ในระดับมากที่สุด (μ=4.55, σ=0.60) รองลง

มาคือ หลักความโปร่งใสและหลักการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากที่สุด (μ=4.51, σ=0.54) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุด

คือ หลักความคุ้มค่า มีประโยชน์  อยู่ในระดับมาก (μ=4.13, σ=0.61)

(μ=4.45, σ=0.54) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงตาม

ล�ำดับค่าเฉลีย่ คอื หลกัการมส่ีวนร่วม (μ=4.62, σ=0.59) 

หลักความโปร่งใส (μ=4.58, σ=0.48) หลักกฎหมาย 

นิติธรรม (μ=4.52, σ=0.61) หลักคุณธรรม (μ=4.41, 

เมือ่พิจารณาความคดิเห็นเป็นรายกลุม่ประชากร พบว่า

ข้าราชการครู มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนองค์การบริหาร             

ส ่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ในภาพรวม อยู ่ในระดับมาก 
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σ=0.36) หลักความรับผิดชอบ (μ=4.38, σ=0.55) และ

หลักความคุ้มค่า มีประโยชน์ (μ=4.19, σ=0.66)  

ครูอัตราจ ้าง มีความคิดเห็นต ่อการบริหาร                     

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

(μ=4.36, σ=0.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงตาม

ล�ำดับค่าเฉลีย่ คอื หลกัการมส่ีวนร่วม (μ=4.59, σ=0.55) 

หลักกฎหมาย นิติธรรม (μ=4.55, σ=0.66) หลักความ

โปร่งใส (μ=4.44, σ=0.58) หลักความรับผิดชอบ 

(μ=4.28, σ=0.38) หลักคุณธรรม (μ=4.22, σ=0.49) 

และหลักความคุ้มค่า มีประโยชน์ (μ=4.05, σ=0.71)  

บุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นต่อการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียน

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ในภาพรวม อยู่ใน

ระดับมาก (μ=4.42, σ=0.51) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

เรียงตามล�ำดับค่าเฉลี่ย คือ หลักกฎหมาย นิติธรรม 

(μ=4.57, σ=0.52) หลักความรับผิดชอบ (μ=4.53, 

σ=0.48) หลักความโปร่งใส (μ=4.51, σ=0.57) หลัก

คุณธรรม (μ=4.44, σ=0.53) หลักการมีส่วนร่วม 

(μ=4.32, σ=0.49) และหลักความคุ้มค่า มีประโยชน์ 

(μ=4.16, σ=0.45)

ตารางที่ 2 สรุปผลการทดสอบสมมุติฐานและวิเคราะห์ความแตกต่าง การบริหารสถานศึกษาตามหลัก                              

ธรรมาภิบาล ของโรงเรียนองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัอตุรดติถ์ จ�ำแนกตามสถานะภาพของประชากร โดยเฉล่ียและรายด้าน  

หลักธรรมาภิบาล

ตามรูปแบบ UTTPAO Model

สถานภาพของประชากร

เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่ง

U = Usefulness : หลักความคุ้มค่า มีประโยชน์ 0.76 0.428 0.195 0.442

T = Transparency : หลักความโปร่งใส 0.81 0.033* 0.208 0.158

T = True Morality : หลักคุณธรรม 0.49 0.191 0.217 0.532

P = Participation : หลักการมีส่วนร่วม 0.36 0.021* 0.115 0.018*

A = Accountability : หลักความรับผิดชอบ 0.67 0.440 0.456 0.403

O = Ordinance : หลักกฎหมาย นิติธรรม 0.84 0.077 0.334 0.229

รวม / เฉลี่ย 0.75 0.281 0.136 0.034

* มีระดับนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.05

จากตารางที่ 2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยเฉลี่ยและรายด้าน จ�ำแนกตามสถานภาพของประชากร สรุปได้ดังนี้ เพศ พบว่า 

โดยเฉลี่ยและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ อายุ พบว่า โดยเฉลี่ย ไม่แตกต่าง

กัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ แต่เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้านพบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

2 ด้านคือหลักความโปร่งใส และหลักการมีส่วนร่วม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05               

ระดับการศึกษา พบว่า โดยเฉลี่ยและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ และ

ต�ำแหน่ง พบว่า โดยเฉลี่ย ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยท่ีตั้งไว้ แต่เมื่อเปรียบเทียบเป็น                   

รายด้านพบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 1 ด้านคือหลักการมีส่วนร่วม มีความแตกต่างกัน
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สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย
สรุปผลการวิจัย

1. การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ด้วยรูปแบบ UTTPAO Model ของโรงเรียนองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัอตุรดติถ์ ในภาพรวมพบว่าอยูใ่นระดบั

มาก และเมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมค่ีาเฉลีย่

สูงสุด คือ หลักกฎหมาย นิติธรรม (Ordinance : O)                

รองลงมา คือหลักความโปร่งใส (Transparency : T)               

หลกัการมส่ีวนร่วม (Participation : P) หลกัความรบัผดิชอบ 

(Accountability : A) และหลกัคณุธรรม (True Morality 

: T) ตามล�ำดับ ส่วนด้านที่อยู่ในระดับต�่ำสุดคือหลักความ

คุ้มค่า มีประโยชน์ (Usefulness : U)

2. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารสถาน

ศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ด้วยรูปแบบ UTTPAO  

Model ของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 

พบว่าข้าราชการครู ครูอัตราจ้างและบุคลากรทางการ

ศึกษา ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และต�ำแหน่ง ต่างกัน 

มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารสถานศกึษาตาม หลกัธรรมาภบิาล 

ไม่แตกต่างกนัและไม่สอดคล้องกบัสมมตุฐิานของการวจิยั

ที่ได้ตั้งไว้

อภิปรายผลการวิจัย

1. การบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาลของ

โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ในภาพรวม  

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 ระบุให้

รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐ           

อย่างอืน่ ให้เป็นไปตามหลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงที่

ด ีหรอืหลกัธรรมาภบิาล รวมทัง้พฒันาเจ้าหน้าทีข่องรฐัให้

มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู ้ให้บริการ

ประชาชนให้เกดิความสะดวก รวดเรว็ ไม่เลอืกปฏบิตัแิละ

ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ (ส�ำนักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร, 2560, น.19) อีกทั้ง รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย ได้เน้นย�้ำให้หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งใน

ระดบักระทรวง กรม ภมิูภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

จะต้องยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อแก้ปัญหาการทุจริตและ

ประพฤตมิชิอบ โดยมุง่เน้นเรือ่งการบรหิารงบประมาณให้

มคีวามโปร่งใส (คลงัข่าวมหาดไทย, 2562) สถานศกึษาจงึ

น�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางในการบริหาร            

สถานศกึษาด้วย และจากการพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า

หลักกฎหมาย นิติธรรม (Ordinance : O) หลักความ

โปร่งใส (Transparency : T) และหลักการมีส่วนร่วม 

(Participation : P) มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้

อาจเนือ่งจาก โรงเรยีนองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัอตุรดติถ์ 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการ

ศึกษาน้ันนอกจากจะยึดระเบียบข้อบังคับและกฎหมายที่

เก่ียวข้องของกระทรวงมหาดไทยแล้ว ต้องปฏิบัติตาม

ระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ  ใน

ฐานะทีเ่ป็นกระทรวงหลกัในการจดัการศกึษา ทีก่�ำหนดให้

สถานศกึษาในสงักดัและในก�ำกบัถอืปฏบิตั ิซึง่การบรหิาร

สถานศึกษาของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อุตรดิตถ์ ต้องยึดระเบียบกฎหมาย เน้นความโปร่งใส โดย

การมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน ซึง่สอดคลองกบัผลวจิยัของ 

กมลพรรณ พึ่งด้วง (2560, น.171) ที่ได้วิจัยเรื่องการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของ                      

สถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศกึษาสมทุรสาคร ผลการวจิยัพบว่าหลกัความเปิดเผยและ

โปร่งใส หลักการกระจายอ�ำนาจ และหลักนิติธรรม อยู่ใน

ระดับมาก  และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิภาพรรณ              

ผิวอ่อน (2559, น.99-100) ที่ได้วิจัยเรื่องการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร ส่วนต�ำบล                

กยุเหนือ อ�ำเภอกุยบรุ ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ ผลการวจิยั

พบว่า การบริหารงานตามหลักการมีส่วนร่วม และหลัก

นิติธรรม มีผลการด�ำเนินงานอยู่ในระดับมาก นอกจากนี้

ยังสอดคล้องกับวรลักษณ์ วรรณกูล (2559, น.62- 65) ที่

วิจัยเรื่องการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ในอ�ำเภอบางปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความ

ความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลขององค์การ
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บริหารส่วนต�ำบล อยู่ในระดับมาก ทุกด้าน โดยด้านความ

รบัผดิชอบเป็นอันดบัแรก รองลงมาคอืด้านการมส่ีวนร่วม 

ด้านความโปร่งใส ด้านความคุม้ค่า ด้านนติธิรรม และด้าน

คุณธรรม และยังสอดคล ้องกับงานวิจัยของอรทัย                       

ทวรีะวงษ์ (2559, น.87) ทีไ่ด้วจิยัเรือ่งการบรหิารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

อ�ำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ผลการวิจัยพบว่า           

หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส่ หลักประสิทธิภาพ หลัก

ความรบัผดิชอบ และหลักการกระจายอ�ำนาจ อยูใ่นระดบั

มาก ส�ำหรบัด้านทีอ่ยูใ่นระดบัต�ำ่สดุคอืหลกัความคุม้ค่า มี

ประโยชน์ (Usefulness : U) ทัง้นีเ้พราะระเบยีบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของสถานศึกษา

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้

สถานศกึษาในสงักดัมหีน้าทีจ่ดัการเรยีนการสอนและการ

พัฒนาผู้เรียน มีอ�ำนาจในการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวข้องกับ

การเรยีนการสอนและการพฒันาผูเ้รยีนเท่านัน้ ดงันัน้การ

จัดซื้อครุภัณฑ์ การก่อสร้าง การปรับปรุงซ่อมแซมอาคาร

สถานที่เป็นอ�ำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          

ต้นสงักัด (คลงัข่าวมหาดไทย, 2562)  ในการจดัซือ้ครภุณัฑ์

และสือ่การเรียนการสอนทีห่น่วยงานต้นสงักดัจดัซือ้ให้แก่

โรงเรียนในบางรายการไม่ตรงกับความจ�ำเป็นและความ

ต้องการของโรงเรียน ส่งผลให้ครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาส่วนใหญ่เหน็ว่าการจัดซือ้ครภุณัฑ์ดงักล่าวไม่มคีวาม

คุ้มค่า และไม่มีประโยชน์ต่อนักเรียน

2. ความคิดเห็นของข้าราชการครู ครูอัตราจ้างและ

บุคลากรทางการศึกษาที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ต�ำแหน่ง ต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารสถานศกึษา

ตามหลกัธรรมาภิบาล ด้วยรปูแบบ UTTPAO  Model ของ

โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ไม่แตกต่าง

กัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมุติฐานของการวิจัยท่ีได้ตั้งไว้ 

ทัง้น้ีเนือ่งจากโรงเรียนองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัอตุรดติถ์ 

ได้บริหารจัดการศึกษาอย่างมีระบบตามกระบวนการ 

PDCA โดยยึดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ

พฒันาท้องถิน่ (School-based Management for Local 

Development : SBMLD) ของกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย ทีใ่ห้ผูเ้กีย่วข้องทกุฝ่ายเข้ามา

มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานทุกขั้นตอน โดยเฉพาะการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ด้วยรูปแบบ 

UTTPAO Model ส่งผลให้บคุลากรทกุกลุม่ตระหนกั เข้าใจ

และรับรู ้การด�ำเนินงาน (โรงเรียนองค์การบริหาร                    

ส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์, 2561, น.19) สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ ทรงชัย นกขม้ิน (2556) ที่ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนา        

ท ้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลขององค ์การบริหาร                      

ส่วนต�ำบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต�ำบลใน

จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่าประชาชนที่มีอายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ เขตพื้นที่อาศัยและระยะ

เวลาพ�ำนักอาศัยในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับ

ความเป็นธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบล               

ไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกบั อรทัย ทวรีะวงษ์ (2559, 

น.87) ที่ได้วิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ�ำเภอพนมทวน 

จังหวัดกาญจนบุรี ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรภายใน 

องค์กรที่มีเพศ และระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนคติต่อ

การบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตอ�ำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี               

ไม่แตกต่างกัน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ                  

วรลักษณ์ วรรณกูล (2559, น.62-65) ที่วิจัยเรื่องการ

บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล ในอ�ำเภอบางปะหนั จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ผลการวจิยัพบว่า ประชาชนทีม่ ีเพศ สถานภาพ อาย ุระดบั

การศึกษา และอาชีพแตกต่างกันมีระดับความคิดเห็นใน

ภาพรวมการบริหาร จัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ในอ�ำเภอบางปะหัน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ไม่แตกต่างกัน 

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

จากการศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลัก                

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อุตรดิตถ์ พบว่า ครูและบุคลากรส่วนใหญ่ มีความคิดเห็น
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เกี่ยวกับประเด็นความคุ้มค่า มีประโยชน์ อยู่ในระดับ           

ต�ำ่ท่ีสดุ ดงันัน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่ป็นหน่วยงาน

ต้นสงักดั ควรจะส�ำรวจความต้องการและความจ�ำเป็นของ

โรงเรยีนในสงักดัก่อนทีจ่ะมกีารจดัซือ้ครภุณัฑ์ มอบให้แก่

โรงเรียน เพือ่ให้เกดิความคุม้ค่าและเกดิประโยชน์สงูสดุแก่

นักเรียนต่อไป

ข้อเสนอแนะการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

ควรท�ำการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการบริหารสถาน

ศกึษาทีม่ปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพอนัเกดิจากการน�ำ

หลักธรรมาภบิาลไปประยกุต์ใช้เป็นการบรหิารสถานศึกษา 
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