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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับคุณภาพการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อยกระดับเป็นโรงเรียนพอเพียงท้องถิ่นสังกัดเทศบาล และแนวทางการบริหารจัดการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อยกระดับเป็นโรงเรียนพอเพียงท้องถิ่นสังกัดเทศบาล กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
ผู้บริหารโรงเรียน และครู สังกัดเทศบาลทั่วประเทศ จำนวน 570 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เป็นแบบสอบถาม และแบบการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศด้านการบริหารจัดการ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 5 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพื้นฐาน และการ
วิเคราะห์เนื ้อหา ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยรวมมี
คุณภาพอยู่ในระดับปานกลาง และมีแนวทางสำคัญที่ได้นำมาใช้ในการบริหารจัดการคือ สถานศึกษากำหนด
วิสัยทัศน์และส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการวางแผนและการดำเนินโครงการ กิจกรรม ส่งเสริม
และพัฒนาศักยภาพครูในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการศึกษา 
อบรม ดูงาน และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถานศึกษาอื่น พัฒนาครูแกนนำในการเป็นวิทยากร เพื่อ
เผยแพร่ให้ความรู้แก่สถานศึกษาอื่น ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และฝึกปฏิบัติจริงจากกิจกรรมการเรียนรู้อย่าง
หลากหลาย และติดตามประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง  
 
คำสำคัญ : การบริหารจัดการ, หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, โรงเรียนพอเพียงท้องถิ่น 
 
Abstract 
 The objectives of the research were study the quality of management based on the 
philosophy of sufficiency economy for upgrading to local sufficiency school under the 
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municipality, and management guidelines based on the philosophy of sufficiency economy to 
raise the level to be a local sufficiency school under the municipality. The sample group was  
570 school administrators and municipal teachers.  The tools used for data collection were 
questionnaires, and in- depth interviews with 5 administrators of schools with best practices. 
Data were analyzed by basic statistics and content analysis.  The results showed that: The 
quality of management according to the philosophy of sufficiency economy The overall level 
is moderate. There are important guidelines that have been used in management; The school 
sets a vision and encourage stakeholders to participate in the planning and implementation 
of projects and activities, promote and develop teachers' potential in organizing learning 
activities according to the philosophy of sufficiency economy through education, training, work 
visits and building a network of cooperation with other schools, develop core teachers to be 
speakers to disseminate knowledge to other schools, encourage students to learn and practice 
from a variety of learning activities, and continuously follow up and evaluate performance. 
 
Keywords: Management, Sufficiency Economy Philosophy, Local Sufficiency School 
 
บทนำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กำหนดแนวนโยบายที่เกี ่ยวข้องกับการ
ขับเคล่ือนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในมาตรา 75 รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับ
ประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างท่ัวถึงเป็นธรรมและยั่งยืนสามารถพึ่งพาตนเอง
ได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นธรรมและพัฒนาความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 2560)  
นอกจากนี้ ยังได้กําหนดให้รัฐส่งเสริมการวิจัยเพื่อการพัฒนานวัตกรรมไว้ในมาตรา 69 กําหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ ศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ ให้เกิดความรู้ การ
พัฒนา และนวัตกรรม เพื่อความเข้มแข็งของสังคมและเสริมสร้างความสามารถของคนในชาติอย่างเสมอภาค 
(สัมฤทธิ์ กางเพ็ง และคณะ, 2565) สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560-2564) วัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมเพื่อคนไทยมีคุณลักษณะท่ีสมบูรณ์ มีวินัย ทัศนคติและพฤติกรรม
ตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม เป็นพลเมืองดี รู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบทำประโยชน์ต่อส่วนรวมมี
วิถีชีวิตพอเพียง (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558)  
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานเป็น
แนวทางในการดำเนินชีวิตให้กับคนไทยต้ังแต่พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา และได้ขับเคล่ือนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ 9 เป็นต้นมา  เป็นที่มาของนิยาม 3  ห่วง 2 เงื ่อนไข ประกอบด้วย ความ
พอประมาณ  (Moderateness) ความมีเหตุผล (Reasonableness) และภูมิคุ ้มกัน (Self-Immunity) บน
เงื่อนไข ความรู้ (Knowledge Condition) และคุณธรรม (Integrity Condition) โดยมีเป้าหมายคือและพร้อม
รับการเปลี่ยนแปลงใน 4 มิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ (Economy) สังคม (Society) สิ่งแวดล้อม (Environment) 
และวัฒนธรรม (Culture) การขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษามีเป้าหมายให้เด็กรู้จักความพอเพียง
มุ่งปลูกฝังอบรมให้เด็กมีความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม  โดยสอดแทรกแนวคิด
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หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร สาระการเรียนรู้ให้เด็กรู้จักการใช้ชีวิตได้อย่าง
สมดุลตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2558; ทิศนา แขมมณี, 2558) 
 การก้าวเข้าสู่มาตรฐานการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างสมบูรณ์ มีเกณฑ์การ
แบ่งสถานศึกษาออกเป็น 4 ระดับ คือ ระดับสถานศึกษาทั่วไป ระดับสถานศึกษาพอเพียง ระดับสถานศึกษา
พอเพียงต้นแบบ และระดับศูนย์การเรียนรู้ โดยใช้การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินตนเองของกระทรวงศึกษาธิการ
ให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และในปัจจุบันการบริหารจัดการ
สถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังมีปัญหาท้ังด้านงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและ
งานบริหารทั่วไป ผู้บริหารสถานศึกษามีการรับรู้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ระดับน้อย โดยผู้บริหารมี
ระดับการปฏิบัติน้อยด้านชุมชนร่วมวางแผนจัดกิจกรรมการดำเนินงานโครงการ นอกจากนี้ยังพบว่าสถานศึกษา
ขาดการเตรียมความพร้อม การจัดทำหลักสูตร การวางแผนและการนิเทศติดตามการบริหารหลักสูตร (กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น, 2559; ปรีชา ไค่นุ่นสิงห,์ 2559; รุ่งทิวา สันติผลธรรม, 2552; รัชดา ทองสุข, 2552; จันทร์
ทิพย์ เจียมพงษ์, 2555; บรรจงจิตต์ ฉายสันต์ิ, 2554) สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมปอง มาตย์แท่น (2555) ท่ี
พบว่า มีปัญหาการบริหารจัดการโดยรวมอยู่ในระดับมาก ดังนั้น บทบาทสำคัญผู้บริหารสถานศึกษาจึงควร
ส่งเสริมให้ครูมีความรู้เกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและทำงานร่วมกับชุมชนและหน่วยราชการอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และแสวงหาแนวทางการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับเป็น
โรงเรียนพอเพียงท้องถิ่นสังกัดเทศบาล อันจะนำไปสู่การพัฒนาโรงเรียนพอเพียงท้องถิ่นให้บรรลุตามเป้าหมาย
ท่ีกำหนด (สัญญา จารุจินดา, 2551) 
 
คำถามการวิจัย  

1. การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับเป็นโรงเรียนพอเพียงท้องถิ่น
สังกัดเทศบาลมีคุณภาพอยู่ในระดับใด 

2. แนวทางการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับเป็นโรงเรียน
พอเพียงท้องถิ่นสังกัดเทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพเป็นอย่างไร 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาระดับคุณภาพการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับ
เป็นโรงเรียนพอเพียงท้องถิ่นสังกัดเทศบาล  

2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับเป็น
โรงเรียนพอเพียงท้องถิ่นสังกัดเทศบาล 
 
หลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ท่ีพระราชทานไว้ให้คนไทยจนถึงวันนี้ แม้ว่าจะ

เป็นที่รับรู้อย่างกว้างขวางแต่ความเข้าใจและการนําไปใช้อย่างถูกต้องเป็นรูปธรรมได้ประโยชน์อย่างแท้จริง
สําหรับคนไทยอาจจะยังไม่มากพอ  แต่เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่มีพื ้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของ
สังคมไทยไปอย่างรวดเร็ว มองโลกเป็นระบบที่มีลักษณะเป็นพลวัตสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับประชากรทุก
ระดับ ทั้งในระดับครอบครัว ระดับชุมชนและระดับรัฐ ได้ตลอดเวลา  มีแนวคิดเป็นทางสายกลาง โดยมี
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หลักการ 3 ประการ โดยความพอเพียง (Sufficiency) โดยมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 1) ความพอประมาณ 
กับศักยภาพของตนและสภาวะแวดล้อมตามความเป็นจริง 2) ความมีเหตุผลบนพื้นฐานความถูกต้อง และ 3) 
การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีคือไม่ประมาทในการดำรงชีวิต กล่าวคือ ความพอประมาณกับศักยภาพของตนและ
สภาวะแวดล้อมตามความเป็นจริง หมายถึง การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เป็นทุนเดิมของตนหรือภายในท้องถิ่นให้
เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างพอเหมาะ พอควรกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมรวมทั้ง
วัฒนธรรมแต่ละท้องถิ่น โดยคำนึงถึงความจำเป็น สถานะของตน สถานการณ์แวดล้อมต่าง ๆ รักษาระดับของ
ความพอประมาณ ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป โดยอาศัยความรอบรู้ รอบคอบในการวางแผนและการ
ตัดสินใจและบนพื ้นฐานของคุณธรรม ความมีเหตุผล บนพื้นฐานความถูกต้อง หมายถึง การตัดสินใจ
ดำเนินการในเรื ่องต่าง ๆ บนพื้นฐานความถูกต้อง ความเป็นจริง ตามหลักวิชาการ กฎหมาย ศีลธรรม 
จริยธรรมและวัฒนธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม พิจารณาจากเหตุปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง คำนึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ท้ัง
ในระยะส้ัน ระยะยาว และท้ังต่อตนเองและผู้อื่น ส่วนรวม โดยอาศัยความรอบรู้ รอบคอบ ในการคิด พิจารณา 
ตัดสินใจโดยใช้สติปัญญา มีความขยัน หมั่นเพียร ความอดทน แสวงหาความรู้ท่ีถูกต้องอยู่เสมอ จัดเก็บข้อมูล
อย่างเป็นระบบ และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี หมายถึง การมีภูมิคุ้มกันในตัวคือไม่ประมาทในการดำรงชีวิต 
เตรียมตัวให้พัฒนาตนเองและผู้เกี่ยวข้องพร้อมรับต่อผลกระทบและการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ ท้ังด้านวัตถุ 
สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม เพื่อให้สามารถปรับตัวรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงนั้น (สุพจน์ ประไพเพชร 
และคณะ, 2565) โดยองค์ประกอบท้ังสามประการ ดังกล่าวมีความเป็นองค์รวม ไม่สามารถแยกกันได้ จึงเป็น
ความพอเพียงอย่างแท้จริง  

แนวคิดโรงเรียนพอเพียงท้องถิ่น 
โรงเรียนพอเพียงท้องถิ่น หมายถึง สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการ

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งทิศทางการบริหารจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของแผนในแต่
ละระดับ มีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน ดังภาพท่ี 2 โดยมีแนวทางการดำเนินงานและติดตามประเมินผล 5 ด้าน 
ดังนี้ ด้านที่ 1 ด้านบริหารจัดการสถานศึกษา ด้านที่ 2 ด้านหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านท่ี 3 
ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ด้านท่ี 4 ด้านการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาและด้านท่ี 5 ด้านผลลัพธ์/
ภาพความสำเร็จ โดยมีการบริหารจัดการที่มุ่งหวังให้ผู้เรียนมีทักษะในการดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ให้ความสำคัญกับความเป็นท้องถิ ่นและความเป็นไทย  และพร้อมที ่จะนำความรู้  
ความสามารถไปพัฒนาชุมชนของตัวเอง โดยน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื้นฐานของการ
บริหารจัดการและจัดการเรียนรู้ พร้อมให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะในศตวรรษที่ 21 ให้เกิดขึ้นในตัว
ผู้เรียน ซึ่งในการดำเนินงานตามโครงการโรงเรียนพอเพียงท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้
กำหนดการประเมินไว้รวม 5 ด้าน 16 องค์ประกอบ 46 ตัวบ่งช้ี (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2559) 
ได้แก่ ด้านท่ี 1 ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา มี 3 องค์ประกอบ 10 ตัวบ่งช้ี  ด้านท่ี 2 ด้านหลักสูตรและ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มี 4 องค์ประกอบ 14 ตัวบ่งช้ี ด้านที่ 3 ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มี 3 
องค์ประกอบ 8 ตัวบ่งช้ี ด้านท่ี 4 ด้านการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา มี 2 องค์ประกอบ 6 ตัวบ่งช้ี  และ
ด้านท่ี 5 ด้านผลลัพธ์/ภาพความสำเร็จ มี 4 องค์ประกอบ 8 ตัวบ่งช้ี  

จากการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิด
โรงเรียนพอเพียงท้องถิ่น นำไปสู่การกำหนดกรอบการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 7 
ด้าน ได้แก่ การกำหนดวิส ัยทัศน์  (vision) การกำหนดแผนพัฒนา (plan) การนำแผนสู ่การปฏ ิบ ั ติ  
(implementation) การพัฒนาบุคลากร (personnel Development) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
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(network) การส่งเสริมกิจกรรมตามหลักปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (promoting activities in 
accordance with the sufficiency economy philosophy) และการประเมินตนเอง (self - assesment) 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) ประชากร ได้แก่ สถานศึกษาสังกัดเทศบาล
ทั่วประเทศ จำนวน 1,051 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนคร 192 แห่ง เทศบาลเมือง 423 แห่ง และเทศบาลตำบล 
436 แห่ง กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
เทศบาลตำบลท่ัวประเทศ 285 แห่ง แห่งละ 2 คน รวมจำนวนท้ังส้ิน 570 คน กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดย
ใช้ตารางสำเร็จรูปของ ศิริชัย กาญจนวาสี (2550 อ้างถึงในสัมฤทธิ์ กางเพ็ง สรายุทธ กันหลง และอิทธิกร ขำเดช, 
2562) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% และความคลาดเคลื่อน 5% โดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น  เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตรประเมินค่า 5 ระดับ และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-Depth Interview) 
ผู้บริหารสถานศึกษาที่ผ่านการประเมินสถานศึกษาพอเพียงและมีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศด้านการบริหาร
จัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จำนวน 5 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพื้นฐาน และการ
วิเคราะห์เนื้อหา 

 
สรุปผลการวิจัย และอภิปรายผล 

สรุปผลการวิจัย 
1. การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในภาพรวมและรายด้านมีคุณภาพอยู่ใน

ระดับคุณภาพปานกลาง ( =2.98, S.D.= 0.61) โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดได้แก่ ด้านการนำแผนสู่การปฏิบัติ 
( =2.98, S.D.= 0.71) รองลงมาคือ ด้านการกำหนดแผนพัฒนา ( =3.10, S.D.=0.75), ด้านการพัฒนา
บุคลากร (  =2.98, S.D.=0.70), การส่งเสริมกิจกรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (x=2.96, 
S.D.=0.71), การประเมินตนเอง  ( =2.95, S.D.=0.70) การกำหนดวิสัยทัศน์   ( =2.90, S.D.=0.69) และ
ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ( =2.88, S.D.=0.68) ตามลำดับ ดังแสดงในตารางท่ี 1 
 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน และระดับคุณภาพการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

ท่ี การบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับคุณภาพ (n=570) 
  S.D. ระดับ 

1 การกำหนดวิสัยทัศน์  2.90 0.69 ปานกลาง 
2 การกำหนดแผนพัฒนา  3.10 0.75 ปานกลาง 
3 การนำแผนสู่การปฏิบัติ  2.98 0.71 ปานกลาง 
4 การพัฒนาบุคลากร  2.98 0.70 ปานกลาง 
5 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ  2.88 0.68 ปานกลาง 
6 การส่งเสริมกิจกรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   2.96 0.71 ปานกลาง 
7 การประเมินตนเอง 2.95 0.70 ปานกลาง 
 รวมเฉล่ีย 2.98 0.61 ปานกลาง 
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2. แนวทางการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับเป็นโรงเรียนพอเพียง
ท้องถิ่นสังกัดเทศบาล ได้แก่ 1) สถานศึกษากำหนดวิสัยทัศน์และส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและการดำเนินโครงการ กิจกรรม 2) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพครูในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยการศึกษา อบรม ดูงาน และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถานศึกษาอื่น 3) 
พัฒนาครูแกนนำในการเป็นวิทยากรเพื่อเผยแพร่ให้ความรู้แก่สถานศึกษาอื่น 4) ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และฝึก
ปฏิบัติจริงจากกิจกรรมการเรียนรู้อย่างหลากหลาย และ5) ติดตามประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

อภิปรายผล 
สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า สภาพปัจจุบันการ

บริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีด้าน
การกำหนดแผนพัฒนามีค่าเฉลี่ยสูงสุด ทั้งนี้อาจเนื่องจากสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
บริหารจัดการภายใต้ยุทธศาสตร์และระเบียบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งให้น้ำหนักและ
ความสำคัญกับการวางแผนเพื่อให้สามารถดำเนินงานเป็นไปตามยุทธศาสตร์ที ่กำหนดและสอดคล้องกับ
นโยบายทุกระดับ แต่สถานศึกษาส่วนมาก บุคลากรยังขาดความเข้าใจและทักษะในการจัดทำแผนตามขั้นตอน
การจัดทำแผน โครงการ ที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผู้วิจัยอาศัยหลักการแนวคิด
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยมีวิสัยทัศน์ประเทศ
คือ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นแผนที่อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพอเพียงมาเป็นปรัชญานำทางใน
การพัฒนาและบริหารประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2562) 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การขับเคลื ่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู ่สถานศึกษาของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554 - 2556) และสอดคล้องกับแนวทางการดำเนินงานสู่โรงเรียน
พอเพียงท้องถิ่นของกระทรวงมหาดไทยท่ีกำหนดแนวทางการดำเนินงานจำแนกแต่ละด้านดังนี้ 1) การบริหาร
การศึกษา 2) การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน3) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เร ียน 4) การพัฒนา
บุคลากร 5) ผลลัพธ์/ภาพความสำเร็จ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2559) สอดคล้องกับ สมปอง 
มาตย์แท่น (2555) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการพัฒนาผู้เรียนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจัดการพัฒนาผู้เรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมาก 
เนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาไม่ได้นำผลการประเมินโครงการและกิจกรรมในการพัฒนาผู้เรียนตามหลีก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาร่วมกันวิเคราะห์ ปรับปรุง พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและนำไปพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ กับภูมิปัญญาท้องถิ่น สถาบันต่าง ๆ ยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควร  

แนวทางสำคัญคือสถานศึกษากำหนดวิสัยทัศน์และส่งเสริมให้ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและการดำเนินโครงการ กิจกรรม ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่าสถานศึกษามีความจำเป็นต้องอาศัยการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายใน และภายนอกสถานศึกษาเพื่อให้เป็นฐานในการ
ส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเน้นการส่งเสริมทักษะอาชีพ งานฝีมือท่ี
เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและท้องถิ่น เพื่อให้ผู้เรียนเกิดรายได้เสริมระหว่างเรียนและมีทักษะชีวิตท่ีดี 
ส่งเสริม พัฒนาครูโดยจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ ศึกษาดูงานเพื่อให้มีความเป็นมืออาชีพ สามารถเป็นวิทยากร
แกนนำในการให้ความรู้ ขยายผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และสามารถถอดบทเรียนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงได้ แสวงหาเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรต่างๆเพื่อให้สนับสนุนจุดเน้นของสถานศึกษา 
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สร้างความร่วมมือกับภูมิปัญญาท้องถิ่นช่วยจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในวิชาท่ีขาดแคลน อย่างไรก็ตาม ข้อจำกัดใน
การดำเนินงานของสถานศึกษาเทศบาลที่คล้ายคลึงกัน คือ การมีพื ้นที่ภายในสถานศึกษาจำกัด ดังนั้น 
สถานศึกษาจึงเน้นพัฒนาหลักสูตรและออกแบบกิจกรรมให้เหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษาเพื่อให้ครูและ
นักเรียนมีความคล่องตัวในการจัดกิจกรรม สอดคล้องกับสุนทร อองกุลนะ (2547) ได้ทำการวิจัย เรื่อง การนำ
ภูมิปัญญาชาวบ้านมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของโรงเรียนประถมศึกษา อำเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 
พบว่า หลักสูตรท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้านที่ผู้รู้มีนำมาสอนในโรงเรียนแนวทางการพัฒนา คือโรงเรียนควร
สร้างความเข้าใจกับชุมชน ให้ชุมชนมีส่วนร่วมกำหนดนโยบาย วางแผนพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น และจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนร่วมกับครู ส่วนชุมชนควรสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ และประสานงานหรือเสนอความ
ต้องการให้โรงเรียนทราบ ท้ังนี้เนื่องจากการมีส่วนร่วมกับชุมชนจะทําให้ชุมชนโดยให้ร่วมตัดสินใจจะทําให้เกิด
ความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของ การทํางานท่ีเน้นให้ความสําคัญในด้านการแสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็น
ซึ่งกันและกันเพื่อนําไปสู่กระบวนการตัดสินใจร่วมจะช่วยให้เกิดบรรยากาศเชิงบวกนําไปสู่การพัฒนาด้านต่างๆ 
ได้เป็นอย่างดี (ชุติภา บุตรดีวงษ์ และคณะ, 2565) สอดคล้องกับ อิทธิพัทธ์ สุวทันพรกุล (2554) ได้ทำการวิจัย 
การนำเสนอกลยุทธ์ทางเลือกการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนตามแนวคิด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพโดยใช้กระบวนการจัดการความรู้  
 
องค์ความรู้ใหม่ 
 จากผลการวิจัยมีสารสนเทศสำคัญที่เป็นองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับเป็นโรงเรียนพอเพียงท้องถิ่นสังกัดเทศบาล หรือ VTMAE Model 
ประกอบด้วย  

1. Vision:  
สถานศึกษากำหนดวิสัยทัศน์และส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการวางแผนและการดำเนิน

โครงการ กิจกรรม  
2. Teacher Development:  
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพครูในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

โดยการศึกษา อบรม ดูงาน และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถานศึกษาอื่น 
3. Model Teacher Development:  
พัฒนาครูแกนนำในการเป็นวิทยากรเพื่อเผยแพร่ให้ความรู้แก่สถานศึกษาอื่น  
4. Active Learning:  
ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และฝึกปฏิบัติจริงจากกิจกรรมการเรียนรู้อย่างหลากหลาย 
5. Evaluation:  
ติดตามประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
ดังโมเดลการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับเป็นโรงเรียนพอเพียง

ท้องถิ่นสังกัดเทศบาล หรือ VTMAE Model ท่ีนำเสนอในภาพท่ี 1 
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ภาพที่ 1  โมเดลการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับเป็นโรงเรียนพอเพียง

ท้องถิ่นสังกัดเทศบาล หรือ VTMAE Model 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนำการวิจัยไปใช ้ 
1. ผลการวิจัยในภาพรวมและรายด้านมีระดับคุณภาพปานกลาง ดังนั้น สถานศึกษาพอเพียงท้องถิ่น

จำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาการบริหารจัดการให้ครอบคลุมทั้ง 7 ด้านให้มากยิ่งขึ้น ได้แก่ การ
กำหนดแผนพัฒนา การพัฒนาบุคลากร การนำแผนสู่การปฏิบัติ การส่งเสริมกิจกรรมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง การประเมินตนเอง การกำหนดวิสัยทัศน์ และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

2. ผลการวิจัยพบว่าด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ในขณะท่ีแนวทางการ
บริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า การส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและการดำเนินโครงการ กิจกรรม และการสร้างเครือข่ายเป็นข้อเสนอแนะที ่สำคัญ ดังนั้น 
สถานศกึษาควรสรา้งเครอืขา่ยระดบัองคก์ร หน่วยงาน หรอืบุคคลเพื่อความร่วมมอืในการสนับสนุนการ
บรหิารจดัการตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง มหีลกัการด าเนินงานร่วมกนัทีช่ดัเจนเครอืขา่ยทกุ
คนมบีทบาท หรอืโอกาสในการท างานร่วมกนัตัง้แต่เริม่ต้น 

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป  
1. ควรศึกษาหรือพัฒนารูปแบบการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้สถานศึกษาก้าวสู่ศูนย์เรียนรู้พอเพียงอย่างยั่งยืน 
2. ควรศึกษาหรือพัฒนารูปแบบการส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผู ้มีส ่วน

เกี่ยวข้องในการมีส่วนร่วมกระบวนการกำหนดแผนพัฒนาสถานศึกษา 

แนวทางการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับเป็น
โรงเรียนพอเพียงท้องถ่ินสังกัดเทศบาล (VTMAE Model)

Vision: สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน์และส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องมีส่วน
ร่วมในการวางแผนและการดําเนินโครงการ กิจกรรม 

Teacher Development: ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพครูในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยการศึกษา อบรม ดูงาน และสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับสถานศึกษาอื่น

Model Teacher Development: พัฒนาครูแกนนําในการเป็นวิทยากร
เพ่ือเผยแพร่ให้ความรู้แก่สถานศึกษาอื่น 

Active Learning: ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และฝึกปฏิบัติจริงจากกิจกรรม
การเรียนรู้อย่างหลากหลาย

Evaluation: ติดตามประเมินผลการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง
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3. ควรวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยทางบริหารท่ีมีอิทธิพลต่อการยกระดับโรงเรียนพอเพียงท้องถิ่น หรือโมเดล
สมการโครงสร้างโรงเรียนพอเพียงท้องถิ่น 

4. ควรวิจยัและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับสู่
ความเป็นโรงเรียนพอเพียงสังกัดเทศบาล หรือสังกัดหน่วยงานอื่นๆ ทางการศึกษา 
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