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Abstract  
 This research aimed to study: (1) the level of policy corruption and public policy 
formulation in the rice pledging scheme; (2) the factors contributing to policy corruption and 
public policy formulation in the rice pledging scheme; and (3) the relationship between policy 
corruption and public policy formulation in the rice pledging scheme. The sample group consisted 
of 2,250 individuals, including government officials from the Ministry of Commerce, staff from the 
Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives, and farmers participating in the rice pledging 
scheme. The sample was selected through purposive sampling. The research instrument used for 
data collection was a questionnaire. Data were analyzed using statistical software, including 
frequency distribution, percentage, mean, standard deviation, and Pearson’s correlation coefficient. 
The findings revealed that: The levels of policy corruption and public policy formulation in the rice 
pledging scheme in the provinces of Phetchabun, Phichit, Phitsanulok, Sukhothai, Kamphaeng Phet, 
and Nakhon Sawan were generally high. The factors contributing to policy corruption and public 
policy formulation in the rice pledging scheme were also at a high level overall, and there was a 
statistically significant positive correlation at the .01 level between policy corruption and public 
policy formulation in the rice pledging scheme, with a very high level of correlation. 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับการทุจริตเชิงนโยบายและการก าหนดนโยบาย
สาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว 2) ระดับปัจจัยการทุจริตเชิงนโยบายและการก าหนดนโยบายสาธารณะ
โครงการรับจ าน าข้าว 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการ
รับจ าน าข้าว กลุ่มตัวอย่างเป็นข้าราชการกระทรวงพาณิชย์ ธนาคารเกษตรและสหกรณ์ และชาวนาที่เข้าร่วม
โครงการรับจ าน าข้าว จ านวน 2,250 คน โดยเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม วิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า 1) การทุจริตเชิง
นโยบายและการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าวในจังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย  
ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ปัจจัยการทุจริตเชิงนโยบายและการก าหนดนโยบาย
สาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว โดยรวมอยู่ในระดับมาก และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตเชิงนโยบาย
กับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าวโครงการรับจ าน าข้าว โดยรวมมีความสัมพันธ์กัน
ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 อยู่ในระดับสูงมาก  
 
ค าส าคัญ: การทุจริตเชิงนโยบาย, โครงการรับจ าน าข้าว, กระทรวงพาณิชย์, ธนาคารเกษตรและสหกรณ์ 
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บทน า  
ปัจจุบันปัญหาคอร์รัปชั่นถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกไม่ว่าจะเป็น

ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่ด้อยพัฒนา และการคอร์รัปชั่นได้กลายมาเป็นปัญหาที่มีความส าคัญที่สุด
ปัญหาหนึ่งของหลายประเทศ โดยปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไปอีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น
เรื่อย ๆ แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัยมีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่ มีการรณรงค์จาก
องค์กรของรัฐหรือองค์กรอิสระต่าง ๆ อย่างเช่น องค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลก และภาคประชาชน ที่ต่าง
เห็นพ้องกันว่าการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่น าไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาอย่าง
แท้จริง (จุรี  วิจิตรวาทการ, 2557)  

ส าหรับประเทศไทยนั้น เป็นที่ทราบกันทั่วไปว่า ปัญหาเรื่องการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาส าคัญล าดับต้น ๆ 
ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมาช้านาน จนฝังรากลึกและพบเกือบ
ทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน หรือกล่าวได้ว่า เป็นส่วน
หนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแล้ว (สัมฤทธิ์  ยศสมศักดิ์, 2549) เมื่อปัญหาดังกล่าวผูกพันอยู่กับสังคมไทย จึงส่งผล
ให้คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติและยอมรับได้ โดยมักจะใช้แนวคิดว่าผู้มีอ านาจก็
มักจะโกงกันทุกฝ่าย ดังนั้น หากใครโกงแล้วท างานเก่งก็ถือว่าพอรับได้ จึงท าให้คนยินยอมที่จะเสียเงินเพ่ือซื้อ
ความสะดวก สิทธิพิเศษ หรือตัดความร าคาญ แม้กระท่ังเกิดความคิดสีเทา  

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับการจ าน าข้าวในจังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย  
ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ จ านวนสูงถึงเกือบ 3 แสนล้านบาท ซึ่งเงินจ านวนนี้ หากไม่ไปตกอยู่ในกระเป๋า
ของคนเพียงไม่กี่คน ย่อมสามารถอ านวยประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศได้ ท าให้รัฐต้องจ่ายเงิน
งบประมาณสูงกว่าที่เป็นจริง ท าให้ประชาชนต้องได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพ อีกทั้งยังท าให้นักลงทุน
ขาดความเชื่อมั่นในระบบราชการไทยที่มักจะมีการใช้อ านาจโดยมิชอบ และมักมีการเรียกผลประ โยชน์จาก 
นักลงทุน เพื่อแลกกับการอนุญาตให้เอกชนด าเนินการในกิจการที่รัฐจะต้องท า ซึ่งรัฐเองก็ไม่สามารถตรวจสอบ
การกระท าดังกล่าวได้ (สังศิต พิริยะรังสรรค์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2549) 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการทุจริตเชิงนโยบายโครงการรับจ าน าข้าว ในจังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก 
สุโขทัย ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ 
 2. เพ่ือศึกษาการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าวโครงการรับจ าน าข้าว ในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ 
 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับ
จ าน าข้าวโครงการรับจ าน าข้าว ในจังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย  ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ 
 
สมมติฐานการวิจัย  
 1. การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าวโครงการรับจ าน าข้าว 
ในจังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย ก าแพงเพชร และนครสวรรค์  โดยรวมและรายด้านมี
ความสัมพันธ์ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
 2. การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ด้านกระบวนการก าหนด
นโยบาย มีความสัมพันธ์ทางบวก 
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 3. การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ด้านการเสนอทางเลือก 
มีความสัมพันธ์ทางบวก 
 4. การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ด้านการพัฒนาทางเลือก 
มีความสัมพันธ์ทางบวก 
 5. การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อม
ในระบบการเมืองทีม่ีอิทธิพลกับนโยบายสาธารณะ มีความสัมพันธ์ทางบวก 
 6. การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ด้านปัจจัยเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมทางการเมือง มีความสัมพันธ์ทางบวก 
 7. การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง มีความสัมพันธ์ทางบวก 
 8. การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ด้านปัจจัยเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร มีความสัมพันธ์ทางบวก 

 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
การทุจริตเชิงนโยบาย 
สาเหตุของการทุจริตไว้ว่าโดยทั่วไปสามารถอธิบายได้อย่างน้อยที่สุด 5 ทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ คือ 

ทฤษฎีด้านศีลธรรม (Moral approach) เป็นการอธิบายสาเหตุมาจากความไม่ซื่อสัตย์ของบุคคลสาธารณะ 
ทฤษฎีด้านโครงสร้างนิยม (Structural approach) เป็นการอธิบายสาเหตุมาจากเงื่อนไขและอิทธิพลของรัฐ
สังคม และชุมชน ทฤษฎีด้านหน้าที่นิยม (Functional approach) เป็นการอธิบายสาเหตุมาจากความสัมพันธ์
ระหว่างการพัฒนากับการสร้างสังคมที่ทันสมัย และความสัมพันธ์ระหว่างระบบทุนนิยมกับระบอบ
ประชาธิปไตยที่สะท้อนออกมาซึ่งความอ่อนแอของสถาบันการเมือง และความอ่อนแอของภาคประชาสังคม 
หรือการปรับตัวขององค์กรของรัฐที่ช้ากว่าการเปลี่ยนแปลงของระบบธุรกิจ ท าให้นักการเมือ งสามารถหา
ผลประโยชน์ได้ ทฤษฎีด้านสถาบันนิยม (Institutional approach) เป็นการอธิบายในแง่มุมของกฎหมาย การ
ไม่แยกบทบาทของฝ่ายบริหารกับฝ่ายตุลาการออกจากกันให้เด็ดขาดจะท าให้ระบบการตรวจสอบฝ่ายบริหาร
อ่อนแอ เป็นต้น และทฤษฎีด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political economy approach) ซึ่งมองการทุจริต
คอร์รัปชั่นว่ามีความซับซ้อนและมีรูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งสามารถท าความเข้าใจได้จากการใช้มุมมองทาง
ประวัติศาสตร์และปัจจัยทางการเมืองประกอบกัน  (สังศิต  พิริยะรังสรรค์,  2549) 

ในมุมมองของนักวิชาการต่างประเทศ  ได้กล่าวถึงปัจจัยส าคัญที่กับการเกิดคอร์รัปชั่น 9 ประการ 
ได้แก่ 1) ระบบอุปถัมภ์ 2) ความไม่เท่าเทียมกันของฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 3) สังคมบริโภค
นิยม ที่มีช่องว่างระหว่างความต้องการกับความสามารถในการตอบสนองสินค้าและบริการ 4) การมีอ านาจ  
ในการควบคุมและแทรกแซงที่มากหรือน้อยเกินไปของรัฐ 5) การมีระเบียบกฎเกณฑ์ที่มากหรือน้อยเกินไป  
6) การขยายขอบเขตของบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลและการขยายขอบเขตของโครงสร้างสวัสดิการสังคมให้
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 7) ภาวการณ์ขาดแคลนทางเศรษฐกิจและเงินเฟ้อ 8) นักการเมืองที่ไม่ซื่อสัตย์สุจริต  
9) การมีระบบสืบสวนและการควบคุมการทุจริตที่ไม่เข้มแข็ง การไม่ให้ความสนใจปัญหาคอร์รัปชั่นของผู้น า 
และการมีความรู้ความเข้าใจที่จ ากัดเก่ียวกับการคอร์รัปชั่นของสาธารณชน (Werner,1984) 

อย่างไรก็ดีสาเหตุพ้ืนฐานที่ก่อให้เกิดการทุจริตนั้นไม่ว่าจะเป็นการอธิบายโดยอาศัยหลักทางทฤษฎีใน
แง่มุมใด นอกเหนือจากการขาดจิตส านึกในตัวผู้ทุจริตเองแล้ว ส่วนส าคัญก็มาจากแรงผลักดันจากการ
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เปลี่ยนแปลงของสังคม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการบีบคั้นให้คนในสังคมแปรเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางดังกล่าว 
ประกอบกับการที่กฎเกณฑ์หรือข้อบังคับในปัจจุบันมีความอ่อนแอหรือมีข้อบกพร่องไม่ว่ าจะเป็นเพราะ
กฎเกณฑ์ดังกล่าวมีช่องโหว่หรือเพราะการบังคับใช้ที่ไร้ประสิทธิภาพจึงท าให้เกิดการทุจริตเกิดขึ้น (สังศิต  
พิริยะรังสรรค,์ 2549) 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว 
การก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว เป็นนโยบายข้าวของรัฐบาลถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญ 

ในการใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการท างานของรัฐบาลเพ่ือแก้ไขปัญหารายได้ต่ าและความยากจนของ
เกษตรกรโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชาวนา ซึ่งถือว่าเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ และเป็นกลุ่มที่มีผลต่อ
การแพ้ชนะในการเลือกตั้งของพรรคการเมือง ขณะเดียวกัน ข้าวเป็นสินค้าทางการเกษตรส าคัญที่ประเทศไทย
ส่งออกเพ่ือจ าหน่ายในตลาดโลก ที่ผ่านมารัฐบาลได้ก าหนดนโยบายข้าวหลักๆ อยู่ 2 มาตรการ คือ มาตรการ
ในการแทรกแซงราคาข้าว ภายใต้นโยบายรับจ าน าข้าว ซึ่งเกิดขึ้นในสมัยพรรคไทยรักไทยเป็นรัฐบาล และ
มาตรการประกันรายได้ให้กับชาวนา ตามนโยบายประกันราคาข้าว ในรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ ต่อมาเมื่อ
พรรคเพื่อไทยได้ชนะในการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาล จึงได้น านโยบายรับจ าน าข้าวกลับมาใช้อีกครั้งหนึ่งจนถึง
ปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าในแต่ละนโยบายต่างก็มีเป้าหมายเชิงนโยบายเหมือนกันคือ การยกระดับรายได้ให้กับชาวนา 
 จากการที่รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ได้น านโยบายประกันราคาข้าวมาใช้ครั้งแรกเพ่ือเป็นการ
รับประกันรายได้ให้กับชาวนาเป็นส าคัญ โดยไม่แทรกแซงราคาหรือกลไกการตลาด แต่หลังจากที่รัฐบาลชุด
ปัจจุบันภายใต้การน าของพรรคเพื่อไทยได้น านโยบายรับจ าน าข้าวกลับมาใช้ใหม่อีกครั้ง ตลอดจนก าหนดราคา
ที่รัฐบาลรับจ าน าข้าวจากชาวนาในราคาค่อนข้างสูง โดยก าหนดราคารับจ าน าข้าวขาวที่ 15 ,000 บาทต่อตัน
และ 20,000 บาทต่อตัน ส าหรับข้าวหอมมะลิ เมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายประกันราคาข้าว ก าหนดราคาข้าว
ขายที่ 10,000 บาทต่อตัน และ 15,000 บาทต่อตัน ส าหรับข้าวหอมมะลิ และโครงการรับจ าน าข้าว ดูเหมือน
จะมีข้อดีที่ท าให้ราคาข้าวเปลือกแพง แต่ราคาข้าวสารถูก ท าให้ผู้บริโภคไม่เดือดร้อน โรงสีได้ประโยชน์ และ
นักการเมืองได้คะแนน แต่ในความเป็นจริงโครงการนี้จะท าให้เกิดความเสียหายต่อภาษีประชาชน และเป็น
ผลเสียต่ออุตสาหกรรมข้าวไทย ทางด้าน อัทธ์ พิศาลวานิช กล่าวถึงนโยบายรับจ าน าข้าวที่มีผลกระทบต่อตลาด
ข้าวไทย ทั้งราคาข้าวไทย เมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่ง เพราะโครงการรับจ าน าข้าวส่งผลให้ราคาข้าวสูงขึ้น  
จนท าให้เกษตรกรไทยติดนิสัยในเรื่องการรับความช่วยเหลือแทรกแซงราคาจากภาครัฐ เมื่อราคาสินค้าทาง
การเกษตรตกต่ า และอาจกลายเป็นธรรมเนียมของประเทศไทยและในมุมมองของ ชูเกียรติ  โอภาสวงศ์  
นายกกิตติมศักดิ์สมาคมผู้ส่งข้าวออกต่างประเทศ ระบุว่าโครงการรับจ าน าข้าวที่ผู้ส่งออกต้องประมูลซื้อข้าวใน
ราคาสูง ส่งขายในตลาดต่างประเทศนั้น ผู้ซื้อส่วนใหญ่ไม่สามารถรับได้ เนื่องจากข้าวไทยมีราคาสูงกว่าในตลาด
มาก และประเทศผู้ซื้อส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นประเทศที่ร่ ารวย ท าให้การติดต่อซื้อข้าวกับประเทศเพ่ือนบ้านของไทย 
โดยเฉพาะเวียดนาม และกัมพูชามีปริมาณเพ่ิมขึ้น และอีกปัจจัยหนึ่งเกิดจากการที่ประเทศเพ่ือนบ้านมีการ
พัฒนาสายพันธุ์ข้าวที่สูงขึ้น และก าลังเป็นที่ต้องการของตลาดโลกมากกว่าข้าวไทย จึงเป็นประเด็นที่สนใจว่า
การก าหนดราคารับจ าน าข้าวไว้สูงจะส่งผลกระทบต่อกลไกการตลาดข้าวเปลือกและตลาดส่งออกข้าวของไทย 
(นิพนธ์ พัวพงศกร, 2543) 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวมา การก าหนดนโยบายโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลแต่ละยุคที่ผ่านมา มีเสียง
วิพากษ์วิจารณ์ว่า มีการทุจริตในโครงการรับจ าน าข้าว และมีผลกระทบต่อราคาข้าวและการส่งออก ท าให้
ประเทศสูญเสียการส่งออกข้าว และเป็นการท าลายกลไกตลาดข้าวไทย จึงท าให้ประเทศเสียหาย ดังปรากฏ
เป็นข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์รายวันจึงเป็นประเด็นส าคัญน ามาสู่การวิจัยในครั้งนี้ว่า นโยบายโครงการรับจ าน า  
 



วารสารครุศาสตร์ปัญญา ปีที่ 4 ฉบับท่ี  3 
(พฤษภาคม – มิถุนายน 2568) ISSN: 2822-0218 (Online) 

Page | 187  
 

ข้าวของรัฐบาลควรมีกลไก กระบวนการ ขั้นตอนอะไรบ้าง โดยผู้วิจัยจะเริ่มศึกษาตั้งแต่ การก าหนดนโยบาย
เป้าหมายและผลประโยชน์ที่ชาวนาจะได้รับ เพ่ือเป็นแนวทางเสนอแนะผู้ที่ก าหนดนโยบายโครงการรับจ าน า
ข้าว เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการรับจ าน าข้าว 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องการทุจริตเชิงนโยบายและการก าหนดนโยบาย
สาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ดังกล่าวก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยดังแสดงในภาพที่ 1 

 

 

 

 

    

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงส ารวจ (survey research) ใช้พ้ืนที่ กระทรวงพาณิชย์ ธนาคาร

เกษตรและสหกรณ์ ขาวนาที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว ในจังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย  
ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ ดังนี้ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ประชากร ที่เป็นข้าราชการกระทรวงพาณิชย์ ธนาคาร

เกษตรและสหกรณ์ และขาวนาที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว  6 จังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย  
ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ จ านวน 22,294 คน  

2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ที่เป็นข้าราชการกระทรวงพาณิชย์ ธนาคารเกษตรและ
สหกรณ์ และขาวนาที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว 6 จังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย ก าแพงเพชร 
และนครสวรรค์ กลุ่มตัวอย่างจ านวน ทั้งหมด 2,250 คน แบบเจาะจง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามผ่าน Google form โดยให้ดาวน์โหลดแบบสอบถาม

ออนไลน์ด้วย QR code  
การเก็บรวมรวมข้อมูล 

        ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย โดยด าเนินการส่งหนังสือขอ
ความอนุเคราะห์ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลพร้อมแบบสอบถามให้ข้าราชการกระทรวงพาณิชย์ ธนาคารเกษตร
และสหกรณ์ และขาวนาที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว ในจังหวัดเพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย

การทุจริตเชิงนโยบาย 
ประกอบด้วย 
1. ด้านบุคคล (X1) 
2. ด้านกระบวนการ (X2) 
3. ด้านวิธีด าเนินการ (X3) 
4. การสร้างเครื่องมือหรือ 
   เปลี่ยนแปลงเครื่องมือ (X4) 
 
 
 
 
 

การก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว 
ประกอบด้วย 
1. กระบวนการก าหนดนโยบาย (Y1) 
2. การแสวงหาทางเลือก (Y2) 
3. การพัฒนาทางเลือก (Y3) 
4. ปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพล   
    ต่อนโยบายสาธารณะ  (Y4) 
5. ปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง (Y5) 
6. ปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Y6) 
7. ปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธร์ะหว่างฝ่ายการเมืองกับ

ฝ่ายบริหาร (Y7) 
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ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ จ านวน 2,250 ฉบับ และผู้วิจัยด าเนินการส่งแบบสอบถามออนไลน์ ผ่านการใช้ 
Google form โดยให้ดาวน์โหลดแบบสอบถามออนไลน์ด้วย QR code ส่งคืนภายในวัน เวลาที่ก าหนด  
 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ข้อมูลนั้นสามารถแยกอธิบายลักษณะการใช้สถิติต่าง ๆ ดังนี้  
 1.สถิติเชิงพรรณนา ใช้เพ่ือให้ทราบลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การแจกแจงความถี่ 
(frequency) ร้อยละ (percent) ค่าเฉลี่ย (mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
 2. สถิติเชิงอนุมาน ใช้ในการวิเคราะห์เพื่อทดสอบสมมติฐาน ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัว
แปรตาม โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation 
Coefficient) ก าหนดนัยส าคัญทางสถิติ ≤0.05 โดยใช้เกณฑ์การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แล้ว ( r) 
แปลความหมาย ดังนี้ (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2549) 
  
สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบการทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบาย
โครงการรับจ าน าข้าว ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

1. ระดับการทุจริตเชิงนโยบายโครงการรับจ าน าข้าว  ในจังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย  
ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ ดังแสดงในตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับระดับความคิดเห็นในการทุจริตเชิงนโยบาย  
 โครงการรับจ าน าข้าว ในจังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ 

การทุจริตเชิงนโยบาย 
ระดับความคิดเห็น 

 ̅ S.D. ระดับ อันดับ 
1. ด้านบุคคล  4.51 0.46 มาก 1 
2. ด้านกระบวนการ  4.24 0.45 มาก 3 
3. ด้านวิธีด าเนินการ  4.24 0.48 มาก 3 
4. ด้านการสร้างเครื่องมือหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ 4.36 0.54 มาก 2 

รวม 4.13 0.31 มาก - 

  จากตารางที่ 1 ระดับระดับความคิดเห็นในการทุจริตเชิงนโยบายโครงการรับจ าน าข้าว ในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ พบว่าประขาขนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อ 
การทุจริตเชิงนโยบายโครงการรับจ าน าข้าว โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 4.13) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า
ด้านที่มีความคิดเห็นในการทุจริตเชิงนโยบายโครงการรับจ าน าข้าวอยู่ในสูงสุดอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 4.51) คือ
การทุจริตเชิงนโยบายโครงการรับจ าน าข้าว รองลงมาอยู่ในระดับมาก ( ̅= 4.36) คือด้านการสร้างเครื่องมือ
หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ าสุด 2 ด้าน ( ̅= 4.24) คือด้านกระบวนการ และ
ด้านวิธีด าเนินการ  

2. การก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าวโครงการรับจ าน าข้าว ในจังหวัด เพชรบูรณ์
พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ ดังแสดงในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับระดับความคิดเห็นในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะโครงการรับจ าน าข้าวโครงการรับจ าน าข้าว  ในจังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก 
สุโขทัย  ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ 

การก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว 
ระดับความคิดเห็น 

 ̅ S.D. ระดับ อันดับ 
1. กระบวนการก าหนดนโยบาย  4.36 0.56 มาก 2 
2. การแสวงหาทางเลือก  4.37 0.49 มาก 1 
3. การพัฒนาทางเลือก  4.24 0.44 มาก 5 
4. ปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบาย 
   สาธารณะ  

4.36 0.47 มาก 2 

5. ปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง  3.53 0.29 มาก 7 
6. ปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง  4.21 0.44 มาก 6 
7. ปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร  4.35 0.39 มาก 4 

รวม 4.18 0.43 มาก - 

 จากตารางที่ 2 ระดับระดับความคิดเห็นในการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ใน
จังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย  ก าแพงเพชร และนครสวรรค์  พบว่าประขาขนกลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 4.18) เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่าด้านที่มีความคิดเห็นในการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว อยู่ในสูงสุด
อยู่ในระดับมาก ( ̅ = 4.37) คือการแสวงหาทางเลือก รองลงมาอยู่ในระดับมาก ( ̅= 4.36) คือกระบวนการ
ก าหนดนโยบาย และปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพล ต่อนโยบายสาธารณะ ส่วนด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ าสุด ( ̅= 4.24) คือปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง ดังตารางที่ 3 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว
โครงการรับจ าน าข้าว  ในจังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย  ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ ดังแสดง
ในตารางที่ 3 

ตารางที่ 3 แสดงค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ
โครงการรับจ าน าข้าวโครงการรับจ าน าข้าว  ในจังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย  
ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ 

ตัว
แปร 

X1 X2 X3 X4 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 total 

X1 1.00 - - - - - - - - - - .918** 

X2 .690** 1.00 - - - - - - - - - .858** 

X3 .750** .761** 1.00 - - - - - - - - .898** 

X4 .831** .778** .786** 1.00 - - - - - - - .915** 

Y1 .588** .646** .694** .580** 1.00 - - - - - - .774** 
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  จากตารางที่ 3 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ
โครงการรับจ าน าข้าวโครงการรับจ าน าข้าว  ในจังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย  ก าแพงเพชร และ
นครสวรรค์ โดยรวมมีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูงมาก (r=0.937) เมื่อพิจารณาตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ของ
ตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามที่มีค่าความสัมพันธ์กันสูงสุด 3 ตัวแปร คือ ด้านบุคคล (r=.918) ด้านการสร้าง
เครื่องมือหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ (.915) และด้านวิธีด าเนินการ (.898) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  

3.1 การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ด้านกระบวนการก าหนด
นโยบาย (Y1) พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับสูง (r=0.773) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

3.2. การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว การแสวงหา
ทางเลือก (Y2)  พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับสูง (r=0.768) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

3.3 การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว การพัฒนาทางเลือก 
(Y3) พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับสูงมาก (r=0.932) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

3.4 การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ปัจจัย
สภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพล ต่อนโยบายสาธารณะ (Y4) พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่
ในระดับสูงมาก (r=0.881) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

3.5 การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ปัจจัยเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมการเมือง (Y5) พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับสูง (r=0.830) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 

3.6 การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ปัจจัยเกี่ยวกับการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง (Y6) พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับสูงมาก (r=0.916) อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 

3.7 การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ปัจจัยเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร (Y7) พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับสูง 
(r=0.848) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 

ตัว
แปร 

X1 X2 X3 X4 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 total 

Y2 .977** .645** .724** .827** .505** 1.00 - - - - - .887** 

Y3 .768** .934** .942** .833** .714** .731** 1.00 - - - - .936** 

Y4 .794** .805** .832** .900** .870** .744** .873** 1.00 - - - .948** 

Y5 .656** .599** .606** .546** .499** .653** .642** .537** 1.00 - - .675** 

Y6 .793** .941** .911** .825** .664** .757** .986** .840** .644** 1.00 - .928** 

Y7 .611** .650** .706** .571** .694** .593** .723** .674** .837** .691** 1.00 .730** 

total .797** .871** .878** .828** .773** .768** .932** .881** .830** .916** .848** .937** 

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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อภิปรายผลการวิจัย 
1. ระดับระดับความคิดเห็นในการทุจริตเชิงนโยบายโครงการรับจ าน าข้าว ในจังหวัด เพชรบูรณ์ พิจิตร 

พิษณุโลก สุโขทัย ก าแพงเพชร และนครสวรรค์ โดยรวม พบว่าประขาขนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการ
ทุจริตเชิงนโยบายโครงการรับจ าน าข้าวอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า รัฐบาลก าหนดนโยบายโครงการ
รับจ าน าข้าว ให้ความชัดเจนของนโยบาย เช่น ประชาชนจะได้อะไรและมีต้นทุนในการด าเนินโครงการเท่าไร
รัฐบาลใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ในการวางแผนก าหนดนโยบาย เป็นข้อมูลที่เที่ยงตรงและเชื่อถือได้มากที่สุด และ
รัฐบาลมีการจัดเรียงล าดับความส าคัญของปัญหาตามความจ าเป็นเร่งด่วนความต้องการของประชาชน และ
รัฐบาลก าหนดเกณฑ์วิเคราะห์ ตัดสินใจประเด็นปัญหา ความต้องการโดยอิงประโยชน์ของประชาชน และการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายของบุคคลส่งผลซึ่งกันและกันกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน า
ข้าว ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณภัทร เตโช, อภิชาติ จันทราธิบดี, ภัชรีย์ มีแก้ว และอรดี ไกรยุทธศักดิ์ (2552) 
ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในส่วนราชการไทย โดยการศึกษา การทุจริตในประเทศ
ไทย และการทุจริตในต่างประเทศ คือ เขตปกครองพิเศษฮ่องกงและประเทศสิงคโปร์ พบว่า การแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตได้มีการจัดส านักงานที่มีหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริตเช่นเดียวกันกับส านักงาน ป.ป.ช. แต่ทั้งเขต
ปกครองพิเศษฮ่องกงและประเทศสิงคโปร์ประสบความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยจากการ
จัดอันดับการทุจริตของประเทศในภูมิภาคเอเชีย พ.ศ. 2551 ของหน่วยงาน 2 หน่วยงาน คือ Corruption 
Perception Index (CPI) ประเทศสิงคโปร์ อันดับ 1 คะแนน 9.2 เขตปกครองพิเศษฮ่องกง อันดับ 2 คะแนน 8.1 
ประเทศไทย อันดับที่ 9 คะแนน 3.5 และ Political & Economic Risk Consultancy Ltd. (PERC) 

2. ระดับระดับความคิดเห็นในการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว  ในจังหวัด 
เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย  ก าแพงเพชร และนครสวรรค์  โดยรวม พบว่าประขาขนกลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
กระบวนการก าหนดนโยบาย ใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ในการวางแผนก าหนดนโยบาย เป็นข้อมูลที่เที่ยงตรงและ
เชื่อถือได้มากที่สุดรัฐบาลก าหนดนโยบายโครงการรับจ าน าข้าวให้ความชัดเจนของนโยบาย เช่น ประชาชนจะ
ได้อะไรและมีต้นทุนในการด าเนินโครงการเท่าไรและรัฐบาลก าหนดเกณฑ์วิเคราะห์ ตัดสินใจประเด็นปัญหา 
ความต้องการโดยอิงประโยชน์ของประชาชน การทุจริตเชิงนโยบายของบุคคลมีแนวโน้มจะท าให้การก าหนด
นโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าวด้านกระบวนการก าหนดนโยบายสูงกว่าด้านอ่ืน ๆ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก
ความชัดเจนของโครงการรับจ าน าข้าว ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจว่าเป็นโครงการที่ดี ประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวรรณนภา  วามานนท์ (2550) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารการปราบปราม
การทุจริตระดับชาติของไทย: การศึกษาบทบาท ระบบ และการบริหาร ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบกับการศึกษา
เอกสาร ผลการศึกษา พบว่า ปัจจุบันการทุจริตมีรูปแบบที่สลับซับซ้อนมากขึ้น มีลักษณะเป็นการทุจริตแบบ
เครือข่ายในโครงการใหญ่ ๆ ของรัฐ มีการบิดเบือนการใช้กฎหมาย ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงกระท าการทุจริต
มาก ก่อความเสียหายให้กับประเทศชาติอย่างประเมินค่ามิได้ หน่วยงานของรัฐในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตโดยการบริหารงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ภายใต้กรอบกฎหมายและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น มีข้อจ ากัดในเรื่องอ านาจหน้าที่ไม่มีการกระจายอ านาจและขาดความต่อเนื่องในการบริหาร 
นอกจากนั้น ยังมีปัญหาอุปสรรคจากภายในองค์การ ได้แก่ โครงสร้างองค์การที่ไม่เหมาะสม อัตราก าลัง
เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน เจ้าหน้าที่มีศักยภาพจ ากัด ขาดความเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะด้าน ส่วน
ปัญหาภายนอกขาดความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประชาชน และรัฐบาล รวมถึงการ
แทรกแซงทางการเมือง เป็นต้น 
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        3. ความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว 
มีประเด็นส าคัญท่ีน ามาอภิปราย ดังนี้ 
 สมมติฐานที ่1 การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว โดยรวมมี
ความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูงมาก (r=0.937) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 อาจเป็นเพราะว่าอาจเป็น
เพราะว่ารัฐบาลก าหนดนโยบายโครงการรับจ าน าข้าว ให้ความชัดเจนของนโยบาย เช่น ประชาชนจะได้อะไร
และมีต้นทุนในการด าเนินโครงการเท่าไรรัฐบาลใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ในการวางแผนก าหนดนโยบาย เป็นข้อมูล
ที่เที่ยงตรงและเชื่อถือได้มากที่สุด และรัฐบาลมีการจัดเรียงล าดับความส าคัญของปัญหาตามความจ าเป็น
เร่งด่วนความต้องการของประชาชน และรัฐบาลก าหนดเกณฑ์วิเคราะห์ ตัดสินใจประเด็นปัญหา ความต้องการโดย
อิงประโยชน์ของประชาชน และการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายของบุคคลส่งผลซึ่งกันและกันกับการก าหนด
นโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว  ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ กฤษฎา นันทเพ็ชร (2556). ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีผลต่อบทบาทการป้องกันและปราบปรามคอร์รัปชั่น ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ผลการวิจัย พบว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีความรุนแรงและความ
สลับซับซ้อนมากขึ้น ทั้งภายนอกสังคมและภายในสังคมไทย โดยการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส าคัญ 
ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ ทุนนิยม และบริโภคนิยม เป็นต้น ซึ่งมีผลให้เกิด และการยอมรับชื่นชมในนโยบายที่ส่งเสริม
การบริโภคหรือนโยบายประชานิยม เป็นต้นการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว มีผลให้ความรุนแรงของคอร์รัปชั่นในสังคมไทย
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในขณะที่บทบาทของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการป้องกันและปราบปรามคอร์รัปชั่นโดยรวมอยู่ใน
ระดับค่อนข้างน้อย ส่วนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีผลต่อบทบาทของ ป.ป.ช.ในระดับค่อนข้างมาก กล่าวคือ 
ประชาชนมีความชาชินและยอมรับได้กับคอร์รัปชั่นมากขึ้นด้านเครือข่ายความร่วมมือต่อต้านคอร์รัปชั่น ภาคเอกชน
และประชาสังคมมีความตื่นตัวเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ด้านความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
มีช่องทางในการติดต่อสื่อสารที่หลากหลายผ่านทีวีดาวเทียม เคเบิ้ลทีวีและสื่อออนไลน์ ด้านกฎหมายและยุทธศาสตร์
ที่เกี่ยวข้องกับ ป.ป.ช. มีการปรับปรุงให้อ านาจกับ ป.ป.ช. มากขึ้น รวมถึงมีการเตรียมการจัดตั้ง ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
และด้านบทเรียนความรู้เกี่ยวกับการต่อต้านคอร์รัปชั่นมีความร่วมมือกับองค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่นของประเทศต่าง ๆ 
ทั่วโลกเพ่ิมข้ึน แต่โดยรวมอัตราการเปลี่ยนแปลงในบทบาทยังตามไม่ทันอัตราการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของไทย 
การเปลี่ยนแปลงภายในตามมาด้วย ได้แก่ ค่านิยมวัตถุแบบตะวันตก การเล่นพรรคเล่นพวก 

สมมติฐานที่ 2 การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ด้าน
กระบวนการก าหนดนโยบาย (Y1) พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับสูง  (r=0.773) อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 อาจเป็นเพราะว่า ความชัดเจนของโครงการรับจ าน าข้าว ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่
เข้าใจว่าเป็นโครงการที่ดี ประชาชนได้รับผลประโยชน์ ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ Igoni (2009) ได้ศึกษาเรื่อง 
การรับรู้เกี่ยวกับการคอร์รัปชั่นของสังคมและระดับความเชื่อมั่นในรัฐบาล ศึกษากรณีเมืองเบนิน ประเทศ
ไนจีเรีย มีวัตถุประสงค์เ พ่ือทดสอบการรับรู้ เรื่อง การคอร์รัปชั่นและความเชื่อมั่นต่อภาวะผู้น า ของ
ประธานาธิบดี โดยใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลส ารวจกับตัวอย่าง จานวน 1,000 คน ในเมืองเบนิน 
แบบสอบถามการวิจัย ผนวกเอาผลการทดสอบหาความสัมพันธ์ระหว่างอายุและเพศกับความเชื่อที่ว่า เมื่อ
ความเชื่อมั่นเพ่ิมขึ้นการคอร์รัปชั่นของสังคมจะลดลง และทดสอบโดยใช้ไค-สแควร์ด้วยผลการศึกษา พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่รับรู้เรื่องการคอร์รัปชั่นในระดับสูงขาดความเชื่อมั่นในตัวประธานาธิบดีว่าจะท า
ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้น และมีความเชื่อมั่นรัฐบาลในระดับต่ า ผลการทดสอบด้วยไค -สแควร์ พบว่า ไม่มี
ความสัมพันธ์ระหว่างความเชื่อมั่นที่มากขึ้นกับการลดลงของคอร์รัปชั่น ในกลุ่มประชากรเพศชายและกลุ่มผู้มี
อายุมาก  
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สมมติฐานที่ 3 การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว  การ
แสวงหาทางเลือก (Y2)  พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับสูง  (r=0.768) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 อาจเป็นเพราะว่าโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล รัฐบาลมีการเสนอทางเลือกที่ให้ประชาชนได้รับ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการรับจ าน าข้าวโดยประชาชนไม่รู้ว่ามีการทุจริตเชิงนโยบาย ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ 
ภักดี โพธิศิริ” พ้น กรรมการ ป.ป.ช., (2555) ได้ศึกษาแนวคิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู้ที่มีประวัติการ
ท างานเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทั้งศาลและต ารวจ เป็นนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์และด้าน
เศรษฐศาสตร์ มีบางคนที่ได้รับการแต่งตั้งเข้ามาแทนที่คนเก่าที่ต้องหมดวาระไปเนื่องจากอายุครบ 70 ปี คือ 
นายปรีชา เลิศกมลมาศ แทนต าแหน่งของนางสาวสมลักษณ์ จัดกระบวนพล ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 และ
พลต ารวจเอกสถาพร หลาวทอง เข้ามาแทนที่ศาตราจารย์เมธี ครองแก้ว ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555  แต่โดย
ภาพรวมก็เป็นที่ยอมรับว่าปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ตรงไปตรงมา แม้จะมีกรณีของศาตราจารย์ภักดี 
โพธิศิริ ที่เคยถูกฝ่ายการเมืองยื่นถอดถอนในข้อหาไต่สวนคดีไม่เป็นธรรมแต่วุฒิสภาก็ลงมติไม่ถอดจากต าแหน่ง
กรรมการ ป.ป.ช. (มติ ส.ว. 84 ต่อ 56 เสียง ไม่ถอดถอน 

สมมุติฐานที่ 4 การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว การ
พัฒนาทางเลือก (Y3) พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับสูงมาก  (r=0.932) อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 อาจเป็นเพราะว่าการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล ประชาชนเห็น
ว่าเป็นการพัฒนาทางเลือกที่ประชาชนได้รับประโยชน์ ส่วนการทุจริตเชิงนโยบายด้านการสร้างเครื่องมือหรือ
เปลี่ยนแปลงเครื่องมือมีความสัมพันธ์ต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าวด้านการพัฒนา
ทางเลือกอยู่ในระดับต่ ามาก ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจนโยบายโครงการรับจ าน าข้าวใน
ด้านการสร้างเครื่องมือหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือของรัฐบาล และไม่เข้าใจว่ามีการทุจริตในโครงการรับจ าน าข้าว 
ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ พงษ์เทพ วรกิจโภคาทร (2542) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุดของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผลการวิจัยทาให้รู้ว่า 
ป.ป.ป. ประสบความส าเร็จในระดับกลางโดยความส าเร็จนั้นขึ้นอยู่กับระบบการท างานของ ป.ป.ป. เอง ระบบ
ราชการ กระบวนการยุติธรรมและความร่วมมือข้าราชการ และประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ ป.ป.ช. 
น้อยมาก โดยเฉพาะในภูมิภาคแต่ส่วนใหญ่ก็มีความหวังต่อ ป.ป.ช. ในการปราบทุจริต กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญน่าจะเป็นหัวใจของความส าเร็จหรือล้มเหลวในอนาคตได้ ดังนั้น กฎหมายควรสนับสนุนการท างาน 
ป.ป.ช.เพราะจะมีภาระงานมากขึ้น โครงสร้างการบริหารและการจัดการของ ป.ป.ช. จะต้องมีความโปร่งใส มีอิสระ
การบริหารงานบุคคล งบประมาณและการบริหารจัดการ 

สมมติฐานที่ 5  การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ปัจจัย
สภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพล ต่อนโยบายสาธารณะ (Y4) พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่
ในระดับสูงมาก  (r=0.881) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 อาจเป็นเพราะว่า กลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองกับการก าหนดนโยบายโครงการรับจ าน าข้าว ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  ส่วนการทุจริตเชิงนโยบาย
ด้านวิธีด าเนินการมีความสัมพันธ์ต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าวด้านปัจจัยสภาพแวดล้อม
ในระบบการเมืองที่กับนโยบายสาธารณะอยู่ในระดับต่ ามาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากระบบการเมืองไม่กับการ
ก าหนดนโยบายโครงการรับจ าน าข้าว ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ Forbis (2008) ได้ศึกษาเรื่อง ประชาสังคมที่มี
การจัดองค์การ: การประเมินผลข้ามชาติว่าด้วยผลกระทบทางสังคม การเมืองขององค์การที่ไม่ใช่หน่วยงาน
ภาครัฐ (เอ็นจีโอ) การขยายตัวของคอร์รัปชั่นภาครัฐ ความรุนแรงภาครัฐและการประท้วงต่อต้านรัฐบาล 
มุ่งเน้นศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างเอ็นจีโอระหว่างประเทศกับประชาสังคม โดยรวบรวมข้อมูลที่ตีพิมพ์ใน
รายงานประจ าปีขององค์การระหว่างประเทศผลการศึกษา พบว่า ระหว่างปี ค.ศ. 1990-2004 องค์กรภาค
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ประชาสังคมที่ยังมีการเคลื่อนไหว ได้ท าให้การคอร์รัปชั่นของรัฐบาลลดลง ช่วยลดความรุนแรงที่เกิดจากรัฐและ
ลดระดับสิ่งเร้าที่จะส่งเสริมให้เกิดการประท้วง และก่อจลาจลต่อต้านรัฐบาล อีกประการหนึ่งประชาสังคมที่เข้มแข็ง
ในปัจจุบันให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบตรวจสอบได้ของรัฐบาลปกป้องพลเมืองของตนเองและ 
เปิดช่องทางที่เหมาะสมเพ่ือให้ประชาชนได้บอกกล่าวและรับฟังสิ่งที่เกี่ยวข้องกับพวกเขา ผลจากการวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการใช้ช่วงเวลารวม (Pooled time-series)และการวิเคราะห์ข้ามประเภทกลุ่มองค์การ (Cross-
sectional analysis) พบว่า ความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม มีผลกระทบต่อการคอร์รัปชั่นของรัฐบาล  
การก่อความรุนแรงของรัฐและการประท้วงต่อต้านรัฐบาล ข้อค้นพบเหล่านี้ ยังคงมีนัยส าคัญเมื่อมีการ
ตรวจสอบกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมือง และการควบคุมทางวัฒนธรรม-ภูมิศาสตร์ 

สมมติฐานที่ 6  การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ปัจจัย
เกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง (Y5)  พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับสูง (r=0.830) อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 อาจเป็นเพราะว่าอ านาจฝ่ายการเมืองใช้อิทธิพลครอบง า ฝ่ายราชการในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณโครงการรับจ าน าข้าว ส่วนการทุจริตเชิงนโยบายของบุคคล และการทุจริตเชิงนโยบาย
ด้านกระบวนการ มีความสัมพันธ์ต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าวด้านปัจจัยเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองอยู่ในระดับต่ าการก าหนดนโยบายรับจ าน าข้าวไม่มีผลต่อตัวบุคคลในกระบวนการ
โครงการรับจ าน าข้าว ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของโกวิทย์ กังสนันท์, ทิพาพร พิมพ์พิสุทธิ์ และเมธาวุฒิ พีรพรวิทูร 
(2546). การจัดโครงสร้างการจัดโครงสร้างไม่เหมาะสมกับภารกิจของส านักงาน ป.ป.ช. ขาดความยืดหยุ่น และ
ขาดความสามารถในการปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ เป็นโครงสร้างที่เน้นสายบังคับบัญชาตามระบบ
ราชการมากเกินไป โดยไม่เน้นผลงาน นอกจากนี้ยังมีการแบ่งโครงสร้างบนพ้ืนฐานความเชี่ยวชาญเฉพาะใน
รายละเอียดมากเกินไป และมีลักษณะค่อนข้างรวมศูนย์ (2) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างกลยุทธ์/นโยบาย และ
โครงสร้าง พบว่า โครงสร้างไม่เกื้อกูลและการระดมทรัพยากร เพ่ือสนับสนุนการด า เนินการตามกลยุทธ์และ
นโยบาย รวมทั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงาน ป.ป.ช. ไม่ค่อยเชื่อมโยงและไปในทิศทางเดียวกัน 
(3) การแบ่งงาน โครงสร้างการแบ่งงาน ขาดความสมดุลระหว่างงานปราบปรามและงานป้องกันการแบ่งงาน  
เน้นการขยายต าแหน่งมากกว่าประสิทธิภาพและผลงาน การจัดสรรงานไม่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเกณฑ์และ
มาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนงานสนับสนุน (โดยเฉพาะด้านธุรการ) ไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับความจ าเป็น
ของงานหลัก (4) การประสานงานและท างานเป็นทีมพบว่า การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกมาร่วมท างาน 
และทีมงานไม่เหมาะสม เน้นการท างานแบบตัวใครตัวมัน ขาดเป้าหมายร่วมกัน ขาดความไว้วางใจและเชื่อถือ
ซ่ึงกันและกันในอนุกรรมการ เน้นสายขั้นตอนการบังคับบัญชามากเกินความจ าเป็น นอกจากนี้ยังเป็นโครงสร้าง
แข็งตัว การโยกย้ายเจ้าหน้าที่ท างานเฉพาะกิจกระท าได้ยาก (5) การบังคับบัญชา การมอบและการกระจายอ านาจ 
ผู้ปฏิบัติงานไม่ได้รับมอบอ านาจในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบอย่างเพียงพอ และมีชั้นการบังคับบัญชา 
มากเกินความจ าเป็น และ (6) บุคลากรผู้ปฏิบัติงานไม่มีรูปแบบมาตรฐานวิชาชีพในการปฏิบัติงาน บุคลากร
หลายด้านขาดความรู้ ทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน และไม่มีการจัดโครงสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

สมมติฐานที่ 7 การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ปัจจัย
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Y6) พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับสูงมาก (r=0.916) 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนคาดหวังจากรัฐบาลในการแก้ปัญหาความ
เดือดร้อนในโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล โดยประชาชนไม่รู้ว่ามีการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายสอดคล้องกับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้  ส่วนการทุจริตเชิงนโยบายด้านวิธีการด าเนินการมีความสัมพันธ์ต่อการก าหนดนโยบาย
สาธารณะโครงการรับจ าน าข้าวด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับต่ ามาก ประชาชน
แสดงออกการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มีผลต่อโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
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Dorhoi (2005) ได้ศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การป้องกันคอร์รัปชั่นและการปราบปรามคอร์รัปชั่นในยุ โรปกลาง
และยุโรปตะวันออก มีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหาเหตุผลและวิธีการที่ประเทศต่าง ๆ ใช้ปราบปรามการคอร์รัปชั่น 
มุ่งไปที่ยุทธศาสตร์ล่าสุดที่ 15 ประเทศในยุโรปตอนกลางและยุโรปตะวันออกน ามาใช้ โดยสร้างมาตรวัดเชิง
คุณภาพ 12 ด้าน แบ่งเป็นนโยบาย 9 ด้าน และการประยุกต์ใช้ในหน่วยงานของรัฐ 3 ด้าน ด้านนโยบาย
ประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์การป้องกันคอร์รัปชั่นในภาพรวม (2) นโยบายการป้องกันคอร์รัปชั่น (3) การเงิน
ของพรรคการเมือง (4) การติดตามทรัพย์สิน (5) การทับซ้อนของผลประโยชน์ (6) เสรีภาพในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร (7) การจัดซื้อจัดจ้างของราชการ (8) การควบคุมและตรวจสอบทางการเงิน (9) การสร้างภูมิต้านทาน 
(การคอร์รัปชั่น) ผลการศึกษา พบว่า มีปัจจัยที่ท าให้เกิดความแตกต่างกัน คือ ระดับของการคอร์รัปชั่น ปัจจัย
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ รวมถึงปทัสถานและมาตรฐานในการป้องกันการคอร์รัปชั่นขององค์การระหว่ าง
ประเทศ ปัจจัยทางการเมือง ได้แก่ ระดับของความเป็นประชาธิปไตยชนิดของระบบการปกครอง ความถี่ของ
การเปลี่ยนรัฐบาล ความต่อเนื่องของคณะรัฐมนตรีและความแตกแยกทางการเมืองทั้งในคณะรัฐมนตรีและใน
สภา ส่วนปัจจัยทางเศรษฐกิจในที่นี้ ได้แก่ ระดับผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) และความเปลี่ยนแปลง
ในแต่ละปี อัตราการว่างงาน และการลงทุนโดยตรงของต่างประเทศ 

สมมติฐานที่ 8 การทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว ปัจจัย
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร (Y7) พบว่า มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับสูง 
(r=0.848) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 อาจเป็นเพราะว่า ฝ่ายการเมืองมีสิ่งจูงใจให้ฝ่ายบริหารในการ
ปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะ เช่น ความดีความชอบ ผลประโยชน์ ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่าย
บริหารไม่ได้เป็นความสัมพันธ์ส่วนบุคคลแต่ถูกก าหนดด้วยกฎหมาย และการก้าวก่ายแทรกแซงช่วยเหลือ
ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหารในการก าหนดน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิง
นโยบาย ด้านกระบวนการที่ส่งผลซึ่งกันและกันกับชุดตัวแปรตามการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน า
ข้าวด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหารในองค์ประกอบการก้าวก่ายแทรกแซง
ช่วยเหลือระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหารในการก าหนดน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติและฝ่ายการเมืองมี
สิ่งจูงใจให้ฝ่ายบริหารในการปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะ เช่น ความดีความชอบ ผลประโยชน์ ในลักษณะนี้ 
หมายความว่า การทุจริตเชิงนโยบายด้านกระบวนการมีแนวโน้มจะท าให้การก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการ
รับจ าน าข้าวด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหารสูงกว่าด้านอ่ืน ๆ ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจาก กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองกับรัฐบาลในการก าหนดนโยบายโครงการรับจ าน าข้าวซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ Forbis (2008) ได้ศึกษาเรื่อง ประชาสังคมที่มีการจัดองค์การ: การประเมินผลข้ามชาติว่าด้วย
ผลกระทบทางสังคม การเมืองขององค์การที่ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ (เอ็นจีโอ) การขยายตัวของคอร์รัปชั่นภาครัฐ 
ความรุนแรงภาครัฐและการประท้วงต่อต้านรัฐบาล มุ่งเน้นศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างเอ็นจีโอระหว่างประเทศกับ
ประชาสังคม โดยรวบรวมข้อมูลที่ตีพิมพ์ในรายงานประจาปีขององค์การระหว่างประเทศผลการศึกษา พบว่า 
ระหว่างปี ค.ศ. 1990-2004 องค์กรภาคประชาสังคมที่ยังมีการเคลื่อนไหว ได้ท าให้การคอร์รัปชั่นของรัฐบาลลดลง 
ช่วยลดความรุนแรงที่เกิดจากรัฐและลดระดับสิ่งเร้าที่จะส่งเสริมให้เกิดการประท้วง และก่อจลาจลต่อต้านรัฐบาล 
อีกประการหนึ่งประชาสังคมที่เข้มเข็งในปัจจุบันให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบตรวจสอบได้ของรัฐบาลปกป้อง
พลเมืองของตนเองและเปิดช่องทางที่เหมาะสมเพ่ือให้ประชาชนได้บอกกล่าวและรับฟังสิ่งที่เกี่ยวข้องกับพวกเขา 
 
องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

การวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบการทุจริตเชิงนโยบายกับการก าหนดนโยบายโครงการรับจ าน าข้าว 
ผู้วิจัยได้สรุปเป็นองค์ความรู้ใหม่ ดังนี้ 
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ภาพที่ 2 องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
 
ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. จากการศึกษาการทุจริตเชิงนโยบายและการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน าข้าว การ
ก าหนดนโยบายโครงการรับจ าน าข้าว รัฐต้องตระหนักสร้างความเข้าใจต่อนโยบายโครงการรับจ าน าข้าวว่า
ประชาชนได้ประโยชน์จากโครงการปลอดจากการทุจริตและการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์ 

2. การพิจารณาทางเลือกจากนโยบายโครงการรับจ าน าข้าว รัฐต้องชี้แจงข้อเท็จจริงต่าง ๆ การก าหนด
นโยบายโครงการรับจ าน าข้าวแก่ประชาชน ไม่มีการทุจริตเชิงนโยบายต่อโครงการรับจ าน าข้าว รัฐก าหนด
นโยบาย ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
1. ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการทุจริตเชิงนโยบายและการก าหนดนโยบายสาธารณะ

โครงการรับจ าน าข้าว เพ่ือได้ข้อมูลสารสนเทศไปใช้ในการแก้ปัญหาการทุจริตเชิงนโยบาย 
2. ควรศึกษาในลักษณะเดียวกันโดยขยายขอบเขตการวิจัยในทุกภูมิภาค และเปรียบให้เห็นความ

แตกต่างเกี่ยวกับนโยบายดังกล่าวในแต่ละภูมิภาค เพ่ือเป็นสารสนเทศน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ในแก้ปัญหา
หรือป้องกันต่อไป 

3. ควรวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) เกี่ยวกับกลยุทธ์การก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการ
รับจ าน าข้าวที่มีประสิทธิผล  

4. ควรท าการศึกษาโมเดลสมการโครงสร้างเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน า
ข้าวที่มีประสิทธิผล 



วารสารครุศาสตร์ปัญญา ปีที่ 4 ฉบับท่ี  3 
(พฤษภาคม – มิถุนายน 2568) ISSN: 2822-0218 (Online) 

Page | 197  
 

เอกสารอ้างอิง 
กฤษฎา นันทเพ็ชร (2556). การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีผลต่อบทบาทการป้องกันและปราบปรามคอร์รัปชั่น 

ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) .ดุษฎีนิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการศึกษาตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยการบริหาร
รัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา. 

กรมการค้าภายใน (2554). โครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร. . 
http://www.matichon.co.th/news_detail. php?newside-1315200981&grpid= 
&catid=02&subc 

ณภัทร เตโช, อภิชาติ จันทราธิบดี, ภัชรีย์ มีแก้ว และอรดี ไกรยุทธศักดิ์. (2552). แนวทางการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในส่วนราชการไทย. 
http://www.opsmoac.go.th/download/s_2567_038.pdf 

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์. (2549). สถิติวิเคราะหเพ่ือการวิจัย. พิมพครั้งที่4.กรุงเทพฯ: จามจุรีโปรดักท์. 
วรรณนภา วามานนท์. (2550). การบริหารการปราบปรามการทุจริตระดับชาติของไทย: การศึกษาบทบาท ระบบ 

และการบริหารของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต      
รัฐประศาสนศาสตร์, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, คณะรัฐศาสตร์, มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

สังศิต  พิริยะรังสรรค์ และผาสุก  พงษ์ไพจิตร. (2549). คอร์รัปชั่นและประชาธิปไตย. ศูนย์วิจัยและนวัตกรรม
เพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. 

สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์. (2549). คอร์รัปชั่น ธรรมาภิบาล และจริยธรรมในสังคมไทย. กรุงเทพฯ: 
  ธรรกมลการพิมพ์.เสาวณีย์ ไทยรุ่งโรจน์. (2555). ดัชนีคอร์รัปชั่นในรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร. 

http://talk.mthai.com/topic/345887 
Forbis, J. S. (2008). Organized civil society: A cross national evaluation of the socio-

politicaleffects of non-governmental organization density on governmental 
corruption, stateterror, and anti-government demonstrations. Doctoral dissertation, 
Sociology,Graduate School, Ohio State University. 

Dorhoi, M. (2005). Anti-corruption strategies and fighting corruption in central and eastern 
Europe. Doctoral dissertation, Political Science, Michigan State University. 

Igoni, S. E. (2009). Perceptions of societal corruption and levels of trust in government: A 
case study of benin city, nigeria. Doctoral dissertation, Public Policy and 
Administration, Walden University. 

Werner J. M., & Desimone, R. L.  (2006).  Human Resource Development 4th ed.).  Mason, 
Ohio: Thomson South-Western. 


