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Abstract  

 The political system shapes the direction and structure of the economy, particularly in 

Thailand, where it is highly dependent on political stability and government policies. This study 

aims to analyze the relationship between the political system and the development of the Thai 

economy, including fiscal policy, investment, income distribution, and the creation of economic 

opportunities for the people. The results of the analysis indicate that: When the political system 

is stable, transparent, and adheres to the principles of good governance, it facilitates investment, 

economic growth, and social stability. However, if politics is unstable or subject to interference, 

it will create a lack of direction in economic management, leading to inequality and slowing 

development. Therefore, an appropriate political and governance system must strike a balance 

between state and market mechanisms to ensure sustainable and inclusive growth in the Thai 

economy. The study found that democracy is a model that facilitates social participation and 

the development of equality, but it relies on the strength of political institutions and a democratic 

culture. Meanwhile, a dictatorship, while capable of quickly gaining control of power, lacks 

legitimacy and the fundamental rights of citizens. The monarchy, on the other hand, relies on 

its role. Thailand's political, administrative, and economic systems have adapted to the times. 

In summary, the appropriate governance system for any society depends on political, economic, 

and cultural factors that are consistent with its context. 
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บทคัดย่อ 
 ระบบการเมืองการปกครองมีบทบาทสำคัญต่อการกำหนดทิศทางและโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยเฉพาะในบริบทของประเทศไทยที่เศรษฐกิจพ่ึงพาเสถียรภาพทางการเมืองและนโยบายของภาครัฐ
อย่างมาก งานศึกษานี้มุ่งวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการเมืองการปกครองกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจ
ไทย ทั้งในด้านนโยบายการคลัง การลงทุน การกระจายรายได้ และการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่ประชาชน 
ผลการวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่า เมื่อระบบการเมืองมีเสถียรภาพ มีความโปร่งใส และยึดหลักธรรมาภิบาล จะเอ้ือ
ต่อการลงทุน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงทางสังคม แต่หากการเมืองขาดเสถียรภาพหรือตกอยู่
ภายใต้การแทรกแซงของนักการเมือง จะส่งผลให้การบริหารเศรษฐกิจขาดทิศทาง เกิดความเหลื่อมล้ำและ
ชะลอการพัฒนา ดังนั้น ระบบการเมืองการปกครองที่เหมาะสมต้องสร้างสมดุลระหว่างการใช้กลไกรัฐและ
กลไกตลาด เพื่อให้เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างยั่งยืนและทั่วถึง เกิดความมั่นคงทางสังคม ผลการศึกษาพบว่า 
บทบาทของระบบการเมืองการปกครองต่อทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทย ระบบประชาธิปไตยเป็น
รูปแบบที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมและการพัฒนาความเสมอภาคทางสังคม แต่ต้องอาศัยความเข้มแข็งของสถาบัน
ทางการเมืองและการมีวัฒนธรรมประชาธิปไตย ขณะที่ระบบเผด็จการแม้จะสามารถควบคุมอำนาจได้อย่าง
รวดเร็ว แต่ขาดความชอบธรรมและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ส่วนระบบพระมหากษัตริย์ขึ้นอยู่กับบทบาท
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งระบบการเมืองการปกครอง และระบบเศรษฐกิจในประเทศไทยการปรับตัวตาม
ยุคสมัย โดยสรุประบบการปกครองที่เหมาะสมของสังคมใด ๆ ต้องอาศัยปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย  
 
คำสำคัญ : บทบาท, ระบบการเมืองการปกครอง, การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 
บทนำ  
 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับระบบการเมืองการปกครอง 
เนื่องจากการกำหนดนโยบาย เศรษฐกิจ มาตรการด้านงบประมาณ รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ล้วนเกิด
จากกระบวนการทางการเมืองที่มีอิทธิพล โดยตรงต่อการดำเนินงานทางเศรษฐกิจ (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2558) 
อย่างไรก็ตาม ระบบการเมืองการปกครองไทยในหลายทศวรรษที่ผ่านมาเผชิญกับความไม่เสถียรทางการเมือง 
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง และความขัดแย้งเชิงโครงสร้าง ซึ่งส่งผลต่อความต่อเนื่องและประสิทธิภาพใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งระบบการเมืองการปกครอง (Political System and Government) 
เป็นกลไกสำคัญของสังคมท่ีทำหน้าที่กำหนดรูปแบบการใช้อำนาจและการบริหารประเทศ เพ่ือสร้างความม่ันคง 
ความสงบเรียบร้อย และการพัฒนาสังคมโดยรวม ระบบการเมืองการปกครองมีความแตกต่างกันไปตาม
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และอุดมการณ์ของแต่ละประเทศ (Easton,1965) โดยต้องทำความเข้าใจระบบ



วารสารครุศาสตร์ปัญญา ปีที่ 5 ฉบับท่ี 2 
 (มีนาคม–เมษายน 2569) ISSN: 2822-0218 (Online) 

115 
 

ดังกล่าวจึงเป็นสิ่งจำเป็นในการศึกษาวิชารัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ เพื่อให้ตระหนักถึงบทบาทของรัฐในการ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนระบบการเมืองการปกครองสามารถจำแนกได้หลากหลายรูปแบบ
ตามความเหมาะสม  
 การปกครองและเศรษฐกิจเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด เนื่องจากระบบการปกครองมี
บทบาทหน้าที่โดยตรงต่อการกำหนดนโยบายสาธารณะ การจัดสรรทรัพยากร และการกำกับดูแลกลไกทาง
เศรษฐกิจ (Easton,1965) ในบริบทของประเทศไทย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองส่งผลกระทบอย่าง
ชัดเจนต่อเศรษฐกิจ ทั้งในด้านการลงทุน การกระจายรายได้ และความเชื่อมั่นของประชาชนและนักลงทุน
ต่างประเทศ (ประภาส, 2559) ที่มีความสัมพันธ์อย่างยังยืน 
 จากประเด็นดังกล่าวทำให้ผู้ศึกษามีประเด็นที่สนใจ เกี่ยวกับบทบาทของระบบการเมืองการปกครอง
ต่อทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทย เมื่อระบบการปกครองมีเสถียรภาพ มีความโปร่งใส และยึดหลัก
ธรรมาภิบาล ที่เอื้อต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ การลดความเหลื่อมล้ำ และการพัฒนาที่ทั่วถึง (Heywood, 
2021) ในทางตรงกันข้าม ความไม่ม่ันคงทางการเมืองและการใช้อำนาจที่ไม่เป็นธรรมมักก่อให้เกิดความเหลื่อม
ล้ำทางเศรษฐกิจ เกิดการคอร์รัปชัน และการชะลอตัวของการพัฒนา (Almond & Powell, 2001) ดังนั้น การ
ทำความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองกับเศรษฐกิจในประเทศไทยจึงมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการ
พัฒนานโยบายและระบบสังคมที่ยั่งยืนและเป็นธรรม 
 
แนวคิดระบบการเมือง 
 ระบบการเมืองเป็นกลไกสำคัญที่สังคมใช้จัดระเบียบและบริหารอำนาจเพื่อกำหนดทิศทางของการ
พัฒนา การเมืองไม่ได้เป็นเพียงการแย่งชิงอำนาจ แต่ยังครอบคลุมถึงกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย การมี
ส่วนร่วมของประชาชน และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม ระบบการเมืองในแต่ละประเทศมีความแตกตา่ง
กันตามบริบททางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพและ
ความชอบธรรมในการปกครอง ระบบการเมือง (Political System) จึงเป็นกลไกหรือโครงสร้างของสังคมที่ทำ
หน้าที่จัดสรรอำนาจ ทรัพยากร และการตัดสินใจในสังคม โดยมีเป้าหมายเพื่อรักษาความเป็นระเบียบ การ
แก้ไขความขัดแย้ง และการกำหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศ (Easton, 1965) ระบบการเมือง
ประกอบด้วยสถาบันทางการเมือง เช่น รัฐสภา รัฐบาล ศาล พรรคการเมือง รวมถึงกลุ่มผลประโยชน์ และ
ประชาชนที่เข้ามามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ มีสาระสำคัญดังนี ้

ความหมายและลักษณะของระบบการเมือง 
ระบบการเมือง (Political System) หมายถึง โครงสร้างและกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจ

ทางการเมืองเพื่อการจัดสรรทรัพยากรและการตัดสินใจสาธารณะ (Easton, 1965) โดยมักประกอบด้วย
สถาบันทางการเมือง เช่น รัฐบาล รัฐสภา พรรคการเมือง รวมถึงกฎหมายและกลไกการตรวจสอบถ่วงดุล มี
ลักษณะสำคัญดังนี้ 
 1. การใช้อำนาจและอธิปไตย โดยระบบการเมืองเป็นพื้นที่ของการใช้อำนาจสูงสุดในการกำหนด
ทิศทางสังคม 
 2. กระบวนการตัดสินใจ ระบบการเมืองทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแก้ปัญหาสาธารณะ 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชน การเมืองที่เข้มแข็งต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
 4. ความชอบธรรม ระบบการเมืองต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนจึงจะดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคง 

รูปแบบของระบบการเมือง 
 ระบบการเมืองสามารถแบ่งได้หลายรูปแบบ แต่ที่สำคัญ ได้แก่ 
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1. ระบบประชาธิปไตย (Democracy) เป็นระบบที่ให้อำนาจสูงสุดแก่ประชาชนโดยตรงหรือผ่าน
ตัวแทน เน้นเสรีภาพ ความเสมอภาค และสิทธิขั้นพื้นฐาน จุดแข็งคือความโปร่งใสและการตรวจสอบถ่วงดุล แต่
จุดอ่อนคืออาจเกิดความล่าช้าในการตัดสินใจ (Heywood, 2021) 

2. ระบบเผด็จการ (Authoritarianism) เป็นระบบที่อำนาจถูกรวมศูนย์อยู่ในผู้นำหรือกลุ่มเล็ก ๆ แม้
จะสามารถสร้างเสถียรภาพระยะสั้น แต่ขาดความชอบธรรมและการคุ้มครองสิทธิของประชาชน (Almond & 
Powell, 2001) 

3. ระบบผสม (Hybrid Systems)  เป็นการผสมผสานระหว่างประชาธิปไตยและเผด็จการ โดยบาง
ด้านเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม แต่ยังคงมีการควบคุมจากรัฐอย่างเข้มงวด 
ระบบการเมืองกับการพัฒนาสังคม 
 อย่างไรก็ดี ระบบการเมืองที่มั ่นคงและโปร่งใสมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการเมืองที่ยึดหลักธรรมาภิบาลจะช่วยลดปัญหาความ
เหลื่อมล้ำและสร้างความเชื่อมั่นในสังคม ในทางตรงกันข้าม หากระบบการเมืองขาดเสถียรภาพจะนำไปสู่ความ
ขัดแย้ง การคอร์รัปชัน และการพัฒนาที่หยุดชะงัก โดยประเด็นปัญหาสำคัญ ได้แก่ 
 1. เสถียรภาพทางการเมืองกับความต่อเนื่องทางเศรษฐกิจการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้งทำให้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาวไม่ต่อเนื่องนโยบายเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับวาระทางการเมืองมากกว่าการวิจัยเชิง
วิชาการ 
 2. บทบาทของนโยบายการคลังและงบประมาณที่สะท้อนการเมืองมากกว่าเศรษฐกิจ  งบประมาณ
บางส่วนถูกจัดสรรเพื่อตอบสนองฐานเสียงหรือกลุ่มผลประโยชน์การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานบางครั้งไม่
เป็นไปตามลำดับความสำคัญทางเศรษฐกิจ 
 3. ความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างระบบราชการ นักการเมือง และกลุ่มทุน  การกำหนดนโยบาย
เศรษฐกิจมักได้รับอิทธิพลจากกลุ่มทุนใหญ่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ และโอกาสของธุรกิจขนาด
กลางและเล็ก 
 4. การเมืองกับนโยบายเศรษฐกิจแบบประชานิยม การใช้มาตรการกระตุ้นระยะสั้น เช่น แจกเงิน ลด
ภาษีเฉพาะกิจ อาจช่วยระยะสั้นแต่ไม่ยั่งยืน ขาดการลงทุนในด้านโครงสร้างเศรษฐกิจพื้นฐาน เช่น การศึกษา 
วิจัย และนวัตกรรม 
 5. การบังคับใช้กฎหมายและธรรมาภิบาล ปัญหาการทุจริตและการขาดความโปร่งใสในการบริหาร 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจทำให้ความเชื่อมั่นจากนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ
ลดลง 
 6. ความไม่สอดคล้องของนโยบายการเมืองกับบริบทเศรษฐกิจโลก บางครั้งการกำหนดนโยบาย
เศรษฐกิจไม่ได้ปรับตัวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก เช่น การค้าเสรี พลังงาน และเทคโนโลยีดิจิทัล 
ระบบการเมืองเป็นกลไกสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ความมั่นคงและความโปร่งใสของ
ระบบการเมืองจะส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม บทความนี้เสนอว่าการพัฒนาระบบการเมือง
ควรยึดหลักธรรมาภิบาล ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อสร้างเสถียรภาพและความ
ยั่งยืนในระยะยาว 

ดังนั้น ระบบการเมืองเป็นกลไกสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ความมั่นคงและความ
โปร่งใสของระบบการเมืองจะส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม บทความนี้เสนอว่าการพัฒนา
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ระบบการเมืองควรยึดหลักธรรมาภิบาล ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื ่อสร้าง
เสถียรภาพและความยั่งยืนในระยะยาว 
 
ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการเมืองการปกครองกับเศรษฐกิจ 

ระบบการเมืองการปกครองกับเศรษฐกิจ 
 ระบบการเมืองการปกครองมีความสัมพันธ์โดยตรงกับเศรษฐกิจ เนื่องจากเป็นกลไกที่กำหนดทิศ
ทางการพัฒนา การจัดสรรทรัพยากร และการสร้างความมั ่นคงในสังคม (Easton, 1965) การเมืองที ่มี
เสถียรภาพย่อมช่วยเสริมสร้างบรรยากาศที่เหมาะสมต่อการลงทุน การสร้างงาน และการกระจายรายได้ที่เป็น
ธรรม ขณะที่ระบบการเมืองที่ไม่มั่นคงมักนำไปสู่ความผันผวนทางเศรษฐกิจและการลดความเชื่อมั่นของทั้ง
ประชาชนและนักลงทุนต่างประเทศ 

วิวัฒนาการระบบการปกครองและเศรษฐกิจไทย 
 ประวัติศาสตร์การเมืองไทยสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างโครงสร้างอำนาจทางการปกครอง
กับทิศทางเศรษฐกิจ ตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่เศรษฐกิจอยู่ภายใต้การจัดการของรัฐ มาสู่การ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ที่ทำให้ประเทศไทยเริ่มวางรากฐานประชาธิปไตย และมีการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจแบบสมัยใหม่ (ประภาส, 2559) การรัฐประหารและการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในหลายช่วงเวลาส่งผล
โดยตรงต่อความต่อเนื่องทางนโยบายเศรษฐกิจ ทำให้เศรษฐกิจไทยบางครั้งเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่บางครั้งก็
หยุดชะงักหรือล่าช้า 

ระบบการเมืองไทยกับการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
 ระบบการเมืองการปกครองไทยมีผลโดยตรงต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในหลายมิติ ได้แก่ 
 1. นโยบายการคลังและงบประมาณ – ความโปร่งใสและความรับผิดชอบทางการเมืองช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีและการใช้จ่ายของรัฐ นโยบายการคลัง คือ แนวทางการใช้รายได้และรายจ่ายของ
รัฐเพ่ือดูแลเศรษฐกิจ และงบประมาณ คือ เครื่องมือปฏิบัติของนโยบายการคลังในแต่ละปี 
 2. นโยบายการลงทุนและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน – เสถียรภาพทางการเมืองช่วยดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศและสร้างความเชื่อมั่นในตลาด 
 3. การกระจายรายได้และสวัสดิการสังคม – การเมืองที่คำนึงถึงความเท่าเทียมจะส่งผลต่อคุณภาพ
ชีวิตและลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย (Heywood, 2021) 

ปัญหาและความท้าทาย 
 แม้ว่าระบบการเมืองไทยจะมีการพัฒนาในหลายด้าน แต่ยังคงเผชิญความท้าทาย เช่น ความไม่
ต่อเนื่องของนโยบายเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครั้ง ปัญหาคอร์รัปชัน การกระจุกตัวของอำนาจ และ
ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ปัญหาเหล่านี้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  และยังลดความ
เชื่อมั่นของประชาชนต่อระบบการเมืองการปกครอง (Almond & Powell, 2001) 

แนวทางการพัฒนา 
เพ่ือให้ระบบการเมืองการปกครองสามารถสนับสนุนเศรษฐกิจไทยได้อย่างยั่งยืน ควรมีแนวทางดังนี้ 

 1. เสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใสในการใช้อำนาจรัฐ 
 2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
 3. พัฒนาสถาบันทางการเมืองให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพ 
 4. สร้างสมดุลระหว่างกลไกรัฐและกลไกตลาดเพื่อความเท่าเทียมและยั่งยืน 
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 อย่างไรก็ตาม ระบบประชาธิปไตย (Democracy) ประชาธิปไตยเป็นระบบที่ประชาชนมีสิทธิมีเสียงใน
การเลือกผู้แทนหรือผู้ปกครอง โดยมีหลักการสำคัญคืออำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน สิทธิเสรีภาพได้รับ
การคุ้มครอง และมีการถ่วงดุลอำนาจ (Dahl, 1998) ประเทศที่ใช้ระบบนี้ เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และ
ประเทศไทยในปัจจุบัน ในขณะที่ระบบเผด็จการ (Dictatorship) ซึ่งเป็นระบบที่อำนาจการปกครองรวมอยู่ใน
มือของผู้นำหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยประชาชนไม่มีสิทธิเลือกตั้งหรือมีสิทธิเพียงเล็กน้อย มักอาศัยการควบคุม
ทางทหาร กฎหมาย และการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อคงอำนาจ เช่น เกาหลีเหนือนอกจากนั้น ยังมีการจำแนก
ระบบตามโครงสร้างของรัฐ ได้แก่ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ที่กษัตริย์มีอำนาจ
สูงสุด และ ระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ที่พระมหากษัตริย์ทรงมีพระ
ราชอำนาจภายใต้รัฐธรรมนูญ เช่น ประเทศอังกฤษและญี่ปุ่น (Heywood, 2021) 
 ทั้งนี้ ระบบการเมืองการปกครองมิได้มีเพียงลักษณะคงที่ หากแต่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตาม
บริบทของโลกและสังคม เช่น การปฏิวัติทางการเมือง การเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิมนุษยชน และการเกิดขึ้นของ
กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีผลต่อการบริหารรัฐ (Hague & Harrop, 2013) ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ระบบการเมืองการ
ปกครองเป็นกลไกที่สะท้อนถึงอำนาจและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน ระบบต่าง ๆ มีข้อดีและ
ข้อจำกัดแตกต่างกัน แต่จุดร่วมสำคัญคือการมุ่งสร้างความเป็นระเบียบและพัฒนาสังคม การทำความเข้าใจ
ระบบการเมืองการปกครองจึงเป็นพื้นฐานสำคัญต่อการศึกษาและการมีส่ วนร่วมของประชาชนในระบอบ
การเมืองอย่างมีวิจารณญาณ 
 
ระบบการปกครองของสังคม 
 ปัจจุบันสังคมไทยกำลังก้าวเข้าสู ้คริสต์ศตวรรษที ่ 21 อันเป็นยุคที ่มีความสลับซับซ้อน มีการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมอย่างรวดเร็วทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทำให้ทฤษฎีการตัดสินใจการเลือกนโยบาย
สาธารณะของผู้มีอำนาจทางการเมืองหรือผู้มีอำนาจทางการเมืองในองค์การต่าง ๆ เลือกที่จะกระทำหรือไม่
กระทำ และสามารถสร้างผลกระทบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย รวมทั้งผลผลิตของ
นโยบายต่าง ๆ สำหรับผู้มีอำนาจทางการเมืองหรือผู้มีอำนาจทางการเมืองในองค์การที่มีอำนาจในการตัดสินใจ
เลือกนโยบายนั้น การพิจารณาตัดสินใจเลือกนโยบายอาจขึ้นอยู่กับการคาดหมายว่านโยบายดังกล่าวจะเป็นที่
ยอมรับของสาธารณชนหรือประชาชนหรือไม่ ในขณะที่เหตุผลที่แท้จริงของการตัดสินใจอาจจะไม่มีการแถลงให้
ปรากฏก็ได้ ซึ่งในปัจจุบันทฤษฎีการตัดสินใจเลือกนโยบายสาธารณะมีสถานะเป็นทฤษฎีพื้นฐานในการอธิบาย
และให้คุณค่าต่อประชาชนที่มีความแตกต่างกันระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท ซึ่งปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกนโยบายสาธารณะของผู้มีอำนาจนั้น อาจจะเป็นกลุ่มบุคคลซึ่งอาจจะเป็นกลุ่มการเมือง
หรือกลุ่มผลประโยชน์ซึ่งกลุ่มเหล่านั้นมักจะตัดสินใจอยู่ภายใต้เหตุผลดังนี้ ได้แก่ พฤติกรรมอรรถประโยชน์ 
และทฤษฎีการแลกเปลี่ยนซึ่งเป็นตัวแปรสำคัญในการตัดสินใจเลือกนโยบายสาธารณะ (สุภาภรณ์ ธานี , 2553) 
โดยมีประเด็นที่ควรพิจารณา ดังนี้ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทย 
 พลังเศรษฐกิจทุนนิยม ซึ ่งเติบโตอย่างรวดเร็วในช่วงหลังสงครามโลกครั ้งที ่สอง สามารถซึมซับ
วัฒนธรรมอำนาจ นิยม และได้ประโยชน์จากระบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์อย่างมาก ด้วยเหตุดังนั้น กลุ่ม
พ่อค้านายทุนจึงมิได้มีบทบาทในการ ต่อต้านหรือแม้แต่ขัดเกลาวัฒนธรรมอำนาจนิยม เพื่อให้วัฒนธรรม
ประชาธิปไตยเจริญเติบโตในสังคมไทยได้เมื่อวัฒนธรรม อำนาจนิยมผสมผสานกับระบบทุนนิยมก็ก่อให้เกิด
ระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์ ซึ่งเกื้อประโยชน์เฉพาะแต่กลุ่มพ่อค้านายทุนที่ ใกล้ชิดผู้มีอำนาจทางการเมือง ทั้งยังทำ
ให้การประกอบการในระบบเศรษฐกิจไทยไร้ประสิทธิภาพอีกด้วย อุตสาหกรรมหรือ  ภาคเศรษฐกิจที ่ถูก
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ครอบงำด้วยวัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์ยิ่งมีมากเพียงใด ประสิทธิภาพการผลิตก็ยิ่งด้อยมากเพียงนั้น เมื่อระบบ
เศรษฐกิจไทยยังมีการเปิดประเทศไม่มาก วัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์จะดำรงอิทธิพลอยู่ได้ แต่เมื ่อระบบ  
เศรษฐกิจไทยมีการเปิดประเทศมากขึ้น  (สมรักษ์ รักษาทรัพย์ และถวิล นิลใบ , 2543) ย่อมมีความจำเป็นที่ 
จะต้องมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพื่อให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์
การพัฒนา อุตสาหกรรม จากการเน้นการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเข้า  (import substitution) มาเป็นการผลิต
เพื ่อการส ่งออก (export promotion) นับตั ้งแต ่ป ี 2515 เป ็นต ้นมา ย ังผลให้ชนช ั ้นผ ู ้ประกอบการ 
(entrepreneur) ขยายตัวอย่างรวดเร็ว การแข่งขันในตลาดโลก ซึ่งกดดันให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิต มีส่วนสร้างแรงกดดันในการสลายวัฒนธรรมอำนาจ  นิยมอุปถัมภ์และวัฒนธรรมทุนนิยมแบบอภิสิทธิ์ 
เพื่อให้ระบบทุนนิยมเสรีเข้ามาแทนที่ระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์ ทั ้งนี้เพราะ  เหตุว่า การประกอบการภายใต้
วัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์ไม่เพียงแต่จะทำให้มีการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมเท่านั้น หากทว่ายังทำ  ให้ต้นทุนการ
ผลิตสูงกว่าที่ควรจะเป็นอีกด้วย เนื่องเพราะผู้ประกอบการต้องส่ง “ส่วย” ให้แก่ผู้มีอำนาจทางการเมือง สำหรับ 
ผู้ประกอบการในบางอุตสาหกรรม การเข้าถึงผู้มีอำนาจทางการเมืองอาจเสียต้นทุนสูงเกินกว่าที่จะรับภาระได้ 
หากระบบทุน นิยมเสรีเข้ามาแทนที่ระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์ ผู้ประกอบการจะสามารถลดทอนการส่ง “ส่วย” 
หรือลดต้นทุนทางการเมืองได้  ภายใต้ว ัฒนธรรมอำนาจนิยมอุปถัมภ์และวัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ 
ผู้ประกอบการต้องจ่ายทั้งต้นทุนทางเศรษฐกิจและต้นทุน  ทางการเมือง เพื่อให้ธุรกิจดำรงอยู่ได้ แต่ภายใต้
วัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย ผู้ประกอบการสามารถลดต้นทุนการ ประกอบการในส่วนที่เป็นต้นทุนทาง
การเมืองได้ แม้จะไม่สามารถขจัดต้นทุนทางการเมืองให้หมดไปก็ตาม (รังสรรค์ ธนะพร พันธุ์, 2536) 

พรรคการเมืองไทยที่ขาดความเป็นสถาบันทางการเมืองอย่างแท้จริง  
 ในบรรดาพรรคการเมืองไทยทั้งหลายที่มีอยู่ขณะนี้นั้น พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคการเมืองที่เก่าแก่
ที่สุดในประเทศ ไทยที่ยั ่งยืนมาจนกระทั่งปัจจุบันนี้ เพราะพรรคประชาธิปัตย์ได้ถูกตั้งขึ ้นมาตั้งแต่วันที่ 5 
เมษายน พ.ศ. 2489 ในฐานะที่เป็น พรรคฝ่ายค้าน และตั้งแต่นั้นมาพรรคนี้ก็ได้มีบทบาทสำคัญในการเลือกตั้ง 
และในแวดวงเวทีการเมืองไทยตลอดมารวมทั้งเคย เป็นรัฐบาลและร่วมตั้งรัฐบาลหลายครั้งแม้จะไม่ยาวนานนัก
ก็ตาม แต่ก็เป็นที่รู้จักของประชาชนเป็นอย่างดี (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2530) 
 
แนวโน้มและความท้าทายในอนาคต 
 เศรษฐกิจไทยเป็นระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาการส่งออก การท่องเที่ยว และการลงทุนจากต่างประเทศ
เป็นหลัก การเปลี ่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก สังคม และการเมืองภายในประเทศ ล้วนส่งผลโดยตรงต่อ
เสถียรภาพและการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (World Bank, 2023) การศึกษาและวิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจ
ไทยจึงมีความสำคัญ เพื่อให้เข้าใจสถานการณ์ปัจจุบัน แนวโน้มในอนาคต และความท้าทายที่ประเทศต้อง
เผชิญ ดังนี้ 

1. ภาพรวมเศรษฐกิจไทยปัจจุบัน ตามรายงานของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) เศรษฐกิจไทยในปี 2567 ขยายตัวราวร้อยละ 2.5–3.0 โดยมีแรงขับเคลื่อนหลักจากการฟ้ืนตัว
ของภาคการท่องเที่ยวและการบริโภคภาคเอกชน แต่ยังเผชิญแรงกดดันจากการส่งออกที่ชะลอตัวและความไม่
แน่นอนของเศรษฐกิจโลก (สศช., 2567) 

2. ปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อเศรษฐกิจไทยภายในประเทศจาก โครงสร้างประชากรที่กำลังก้าวเข้าสู่สังคม
สูงวัย การขาดแคลนแรงงานฝีมือ และการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2567) ในขณะที่
ภายนอกประเทศ ความผันผวนของตลาดการเงินโลก ความตึงเครียดทางการค้า และผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IMF, 2023) 
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3. ความท้าทายและแนวโน้มในอนาคต มีประเด็นสำคัญที ่ควรตระหนัก ได้แก่ ประเด็นแรก 
ความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) ไทยจำเป็นต้องพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ เช่น ดิจิทัล 
เทคโนโลยีสีเขียว และนวัตกรรม เพื่อลดการพึ่งพาการส่งออกแบบดั้งเดิม ส่งเสริมพัฒนาประชากรให้มีความรู้
ความสามารถก้าวทันเทคโนโลยี ประเด็นที่สอง ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ำระหว่าง
เมืองกับชนบทเป็นโจทย์สำคัญในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ความแตกต่างอย่างไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึง
ทรัพยากร รายได้ โอกาส และคุณภาพชีวิต ของบุคคลหรือกลุ่มคนในสังคม อันเกิดจากปัจจัยหลายด้านทั้งเชิง
โครงสร้าง สังคม และนโยบาย (UNDP, 2022) และประเด็นสุดท้าย ความยั่งยืน (Sustainability) การปรับตัว
เข้าสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำและการลงทุนด้านพลังงานสะอาด จะเป็นปัจจัยสำคัญต่อเสถียรภาพระยะยาว 
“ความยั่งยืนกับระบบการเมืองการปกครอง” เป็นเรื่องที่สัมพันธ์กันโดยตรง การปกครองที่ โปร่งใส เป็นธรรม 
และเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม จะช่วยสร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นำไปสู่ความ
ยั่งยืนของประเทศในระยะยาว (World Bank, 2023) 
 อย่างไรก็ดี จากความท้าทายดังกล่าวมีประเด็นสำคัญที่ต้องพิจารณาโดยเฉพาะดัชนีความยากจนหลาย
มิติของประเทศไทย ปี 2556-2566 ดังแสดงในภาพที่ 1 
 

 
ภาพที่ 1 แสดงดัชนีความยากจนหลายมิติของประเทศไทย ปี 2556-2566 
ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,รายงานการวิเคาระห์  สถานการณ์ความยากจน
และความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย ปี 2566 
 จากภาพที่ 1 แสดงดัชนีความยากจนหลายมิติของประเทศไทย ปี 2556-2566 สถานการณ์ความ
ยากจนหลายมิติกับเป้าหมาย SDGs สถานการณ์ความยากจนหลายมิติของประเทศไทยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา
ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดัชนีความยากจนหลายมิติในปี 2566 มีค่าเท่ากับ 0.0325 โดยมีคนจนหลายมิติ
จำนวน 6.13 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วน 8.76% จากประชากรทั้งหมดลดลงจากปี 2558    ที่มีค่าดัชนีอยู่ที่ 
0.0768 และมีสัดส่วนคนจนหลายมิติ 20.08% ทำให้ระหว่างปี 2558 – 2566 ประเทศไทยมีสัดส่วนคนจน
หลายมิติลดลงมากกว่าครึ่งหนึ่ง จึงส่งผลให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายในการลดสัดส่วนคนจนหลายมิติแล้ว 
 ในปี 2566 ประเทศไทยมีคนจนรวมทั้งสิ้น 7.17 ล้านคน จากประชากร 66.05 ล้านคน เป็นคนจน
หลายมิติเพียงอย่างเดียว 4.78 ล้านคน และเป็นคนจนเงินเพียงอย่างเดียว 1.04 ล้านคน ขณะที่คนจนที่มี
ปัญหาทั้ง 2 ด้านมีจำนวน 1.35 ล้านคน สะท้อนให้เห็นว่ายังมีคนไทยอีกจำนวนมากที่ยังประสบปัญหาด้าน
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คุณภาพชีวิต และยังมีคนจนอีกกว่า 18.8% ที่ประสบปัญหาทั้งคุณภาพชีวิตและการเงิน ซึ่งถือเป็นกลุ่มที่มี
ปัญหาที่ซับซ้อนกว่าคนกลุ่มอ่ืน และอาจสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้ยาก ดังภาพที่ 2  
 

 
ภาพที่ 2 แสดงจำนวนคนยากจนด้านตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินของประเทศไทย ปี 2566 
ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ำในประเทศ ปี 2566 
 จากภาพที่ 2 จะเห็นว่ามีคนไทยอีกกว่า 24 ล้านคน ที่เสี่ยงต่อการเป็นคนจนหลายมิติ เมื่อพิจารณาคน
จนหลายมิติตามระดับความรุนแรง พบว่า คนจนหลายมิติโดยส่วนใหญ่เป็นคนจนน้อย โดยมีความขัดสน
มากกว่า 1 มิติ แต่ไม่ถึง 2 มิติ จาก 4 มิติ สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยมีโอกาสมากในการลดจำนวนคนจน
หลายมิติลงได้อีกอย่างไรก็ตาม ในทางกลับกัน ประเทศไทยมีคนที่เสี่ยงจะตกเป็นคนจนหลายมิติอีกจำนวนกว่า 
24 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วน 34.7% ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งกลุ่มนี้ถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจกลายเป็นคน
จนหลายมิติได้ง่าย โดยหากพิจารณาคนกลุ่มนี้ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง 
และมีรูปแบบความขัดสนคล้ายกับคนจนหลายมิติในภาพรวม กล่าวคือ มีความขัดสนในด้านการมีบำเหน็จ/
บำนาญมากที่สุด รองลงมาเป็นการกำจัดขยะและการถือครองสินทรัพย์ 
 ทั้งนี้ หากพิจารณาคนกลุ่มนี้โดยจำแนกเป็นรายภาค จะพบว่าคนเกือบจนในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดส่วนของคนที่ขัดสนด้านการมีบำเหน็จ/บำนาญ เท่ากันและสูงถึง 70.5% ต่างกับ
ภูมิภาคอื่นที่เฉลี่ยอยู่ที่ 57.4% นอกจากนี้ หากพิจารณาความก้าวหน้าในการลดความยากจนหลายมิติของแต่
ละช่วงวัยซึ่งเป็นกลุ่มที่ระบุอยู่ตามเป้าหมายย่อยที่ 1.2 พบว่า สัดส่วนคนจนหลายมิติในทุกช่วงวัยในปี 2566 
ลดลงมากกว่าครึ่งหนึ่งจากปี 2558 โดยเฉพาะในกลุ่มวัยแรงงาน (15 – 59 ปี) ที่ลดลงจากร้อยละ 16.06 เป็น
ร้อยละ 6.03 ขณะที่กลุ่มเด็ก (0 – 14 ปี) และผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ลดลงจาก 22.34% และ 31.55% เป็น 
10.89% และ 14.33% ตามลำดับ เช่นเดียวกับสัดส่วนคนจนหลายมิติของเพศชายและเพศหญิง ในช่วงปี 
2558 – 2566 ที่ลดลงมากกว่าครึ่งจาก 20.39% และ 19.80% เป็น 9.05% และ 8.50% ตามลำดับ ดังตภาพ
ที่  3 
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ภาพที่ 3 รายชื ่อจังหวัดที ่ติดอันดับ 10 จังหวัดที ่มีสัดส่วนคนจนสูงที ่สุด (ร้อยละ) หรือมีความยากจน               
หนาแน่ที่สุด ปี 2553-2567 
ที่มา : ข้อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดย สคช. (2568) 
 จากภาพที่ 3 รายชื่อจังหวัดที่ติดอันดับ 10 จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุด (ร้อยละ) หรือมีความ
ยากจนหนาแน่ที่สุด ปี 2553-2567สภาพัฒน์ เปิด "เส้นความยากจนใหม่" คนจนไทยเพิ่ม "แม่ฮ่องสอน -
ปัตตานี" ยากจนเรื้อรัง 15 ปีซ้อน อีก 8 จังหวัด เข้าข่ายยากจนเรื้อรัง ส่วน "เส้นความยากจน" ปรับตัวสูงขึ้นมา
อยู่ที่ 3,078 บาทต่อคน ต่อเดือน เผย กลุ่มคนจนมาก หรือ กลุ่มท่ีเผชิญกับความยากจนขั้นรุนแรง เพ่ิมขึ้นร้อย
ละ 1.25 หรือ 2.5 แสนคนจาก ในปี 2567 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยครัวเรือนยากจน อยู่ที่ 7,938 บาท/เดือน 
  
บทสรุป  
 เศรษฐกิจไทยในปัจจุบันอยู่ในภาวะฟื้นตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยมีจุดแข็งในด้านการท่องเที่ยวและ
ภาคบริการ แต่ยังเผชิญปัญหาความท้าทายจากโครงสร้างภายในและความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลก ดังนั้น 
รัฐบาลไทยจำเป็นต้องดำเนินนโยบายเชิงรุก ทั ้งด้านการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน กา รเสริมสร้างขีด
ความสามารถการแข่งขัน และการวางรากฐานเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม     เพื่อรองรับการเติบโต
อย่างยั่งยืนในอนาคต ซึ่งระบบเศรษฐกิจสามารถชี้นำทิศทางของการเมืองได้ และ ทิศทางการเมืองก็สามารถ
เป็น ตัววัดเศรษฐกิจของประเทศได้เราจึงควรให้ ความสำคัญทางเศรษฐกิจและการเมืองควบคู่กัน ไปเพราะทั้ง
สองสิ่งนี้มีความสัมพันธ์ และมีส่วนร่วมในการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ใน การศึกษาเศรษฐกิจที่เกี่ยวพันกับ
การเมืองนั้นมีความหลายแนวทาง และมีความแตกต่างกันไป ตามอุดมการณ์ของแต่ละแนวคิด จากการ
วิเคราะห์วิวัฒนาการของสังคมมนุษย์ มาจนถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ความคิดซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในแง่วัฒนธรรมทางการเมือง การปกครองและการ
เรียกร้องเทคโนโลยี สังคมที่จะเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการเรียกร้องทั้งในรูปธรรมและนามธรรมนั้น ได้นำไปสู่
ปัญหา ทางการเมืองคือ Journal of Modern Learning Development ปีที ่ 2 ฉบับที ่ 2 ประจำเดือน
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กรกฎาคม – ธันวาคม 2560 ความขัดแย้งที่ไม่ลงตัวอยู่ในขณะนี้ ประเด็นสำคัญก็คือนอกเหนือจากที่ กล่าวถึง 
ความสัมพันธ์ต่าง ๆ แล้ว สิ่งที่ปฏิเสธไม่ได้คือ การเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย ซึ่งสังคมทุกสังคม ต้องมีการปรับตัว 
เพราะถ้าไม่สามารถจะปรับตัวกับยุคสมัย  
 จากการศึกษาบทบาทของระบบการเมืองการปกครองต่อทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทย 
สามารถสรุปประเด็นองค์ความรู้ ประกอบด้วย 1. ปัจจัยนำเข้า (Input)  2. กระบวนการ (Process) 3. ผลลัพธ์ 
(Output) และ 4. ผลกระทบ (Outcome/Impact) ได้ดังนี้   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4 บทบาทของระบบการเมืองการปกครองต่อทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทย 
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“บทบาทของระบบการเมืองการปกครองต่อ
ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจในประเทศไทย” 

 

2. กระบวนการ (Process) 
2.1 การก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
2.2  ธรรมาภิบาลทางการเมือง 
2.3 การมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่าง ๆ 

 

1. ปัจจยัน าเขา้ (Input) 
1.1 .ระบบการเมืองการปกครอง 
1.2 เสถียรภาพทางการเมือง 
1.3 รปูแบบการปกครองและ
นโยบายรฐับาล 

 

3. ผลลพัธ ์(Output) 
ผลต่อทิศทางการพฒันา
เศรษฐกิจความต่อเน่ืองของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมี
เสถียรภาพ 

 

4. ผลกระทบ 
(Outcome/Impact) 

เศรษฐกิจยัง่ยืน,ความมัน่คงทาง
สงัคมและการเมืองและคุณภาพ
ชีวิตประชาชนท่ีดีข้ึน 
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