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บทคัดยอ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินความตองการ

จําเปนของการมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

ตามแนวทางการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล  

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  คือ  ครูผูไดรับมอบหมายให

ปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่การเงิน  บัญชี  พัสดุ  ของสถานศึกษา  

จํานวน  379  คน  กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใช

ตารางของเครจซี่  และมอรแกน  เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 

คือ  แบบสอบถาม  แบบมาตราสวนประมาณคา  5  ระดับ  

มีคาความเชื่อมั่นเทากับ  0.97  สถิติที่ใชในการวิเคราะห

ขอมูลคือ  คาความถี่  คารอยละ  คาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน  และวิธกีารวิเคราะห  PNI  modified  ผลการวิจัย

พบวา  การประเมินความตองการจําเปนของการมีสวนรวม

ในการจัดทํางบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  พบวาดัชนีลําดับความสําคญั

ของความตองการจําเปนมากที่สุด  3  ลําดับแรก  คือ   
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Abstract  

 The  objectives  of  this  research  was  to  study  

the  needs  assessment  of  participation  in  school  

budgeting  under  the  primary  educational  service  

area  office. According  to  the  school  administration  

guidelines  for  management  for  legal  entity  school.  

The  sample  group used  in  this  research  was  379  

teachers  assigned  to  perform  duties  as  a  finance  

officer , accountant , and supplies  of  school.  The 

sample  size  was  determined  by  using  Krejcie  &  

Morgan’s  tables. The  instrument  used  in  this  

research  was  a  5 - level  rating  scale  questionnaire   
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with  the  reliability  equal  to  0.97.  The  data  were  

analyzed  by  frequency , percentage , mean , 

standard  deviation , and  PNI  modified.  The  

research  findings  were  as  follows :  

 The  needs  assessment  of  participation  in 

school  budgeting  under  the  primary  

educational service  area  office  found  that  the  

top  three  need  priority  indexes  are  supplies  

and  asset  management , account  management and 

resource mobilization and  investment  in  education , 

respectively. 
 

Keywords : Needs  Assessment , Participation , 

School  Budgeting 

 

1. บทนํา 

 ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  

หมวด  2  มาตรา  10  ไดระบุวาการจัดการศึกษาตองจัด

ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง  

และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายและหมวด  8  มาตรา  

60  (1)  ระบุวาใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับ

การศึกษา  ในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่

ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อ

การศึกษาในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจาย

รายบุคคลที่ เหมาะสมแกผู เรียนการศึกษาภาคบังคับ  

(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ , 2542)  นอกจากน้ี

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ   

พ.ศ2546  มาตรา  34  (2)  ยังไดกําหนดใหสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานมีฐานะเปนนิติบุคคล  สถานศึกษาตองตระหนกั

ถึงความสําคัญเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาโดยใช

สถานศึกษาเปนฐานเพ่ือใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ

และคลองตัวในการบริหาร  สามารถตัดสินใจเกี่ยวกับ 

การจัดการศึกษาไดเอง  เพื่อใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิผล

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําคูมือการบริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานที่ เปนนิติบุคคล  ขึ้นในปพ.ศ.2546  เพื่อให

สถานศึกษามีการใชทรัพยากรท่ีมีอยู ให เต็มศักยภาพ   

ลดขั้นตอนการบริหาร  ครูและบุคลากรทางการศึกษาม ี

ความเปนมืออาชีพ  มีระบบการบริหารงบประมาณดวยความ

โปรงใสและใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยโดยกําหนดขอบขาย

ภารกิจในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาประกอบดวย

การจัดทําและเสนอของบประมาณการจัดสรรงบประมาณ

การโอนเงินงบประมาณการระดมทรัพยากรและการลงทุน

เพ่ือการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี  และ

การบริหารพัสดุและสินทรัพย(กระทรวงศึกษาธกิาร, 2546)  

ทําใหผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษา 

ขั้ น พ้ืนฐานตองมีความรู ความเข าใจในการปฏิ บัติ งาน 

ดานการบริหารงบประมาณเพราะหากผูบริหาร  และครูปฏิบัติการ

ไมมีความชํานาญงานดานนี้เพียงพอยอมสงผลตอผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลท่ีสงเสริมใหภาครัฐ  

ภาคเอกชน  ไดนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชในองคกร  

เพ่ือสนับสนุนใหเกิดความเปนระบบระเบียบ  มีความโปรงใส  

ซึ่งสถานศึกษามีความจําเปนอยางยิ่ งท่ีจะตองนําหลัก 

ธรรมาภิบาลมาปรับใชในการบริหารจัดการศึกษาและ 

สรางความเขมแข็งในการบริหารงานงบประมาณ  เพื่อเปน

การสงเสริมการบริหารงบประมาณสถานศึกษา  เปนการ

บริหารงบประมาณเปนเงินกอน  (Block Grant)  โดยสถานศึกษา

สามารถบริหารจัดการไดเองตามสภาพความตองการใน

การจัดการศึกษาของแตละแหงโดยเฉพาะการบริหาร

งบประมาณแบบมุ งเนนผลงาน  PBB : Performance – 

Based  Budgeting  ซึ่งเปนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานหากจะใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั้น  สถานศึกษา

ตองมีกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ถูกตองโดยอาศัย 

แนวทางการพัฒนา  ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  

7  ดาน  หรือที่เรียกวา  “7  Hurdles”  คือ  1)  การวางแผน  

(Budgeting  Planning)  2)  การ กํ าหนดผลผลิตและ 

การคํานวณตนทุน  (Output  Specification  and  Costing)  

3)  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  (Procurement  Management)  

4)  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  (Financial  

and  Performance  Reporting)  5)  การรายงานทาง

การเงินและผลการดาํเนินงาน  (Financial  and  Performance  

Reporting)  6)  การบริหารสินทรัพย  (Asset  Management)  

7)  การตรวจสอบภายใน  (Internal  Audit)  (สํ านักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ , 2545)  ดังนั้น 

เพ่ือใหไดสารสนเทศท่ีจะเปนประโยชนในการบริหาร
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งบประมาณของสถานศึกษาไดนั้นควรอาศัยหลักการประเมิน

ความตองการจําเปน (Needs  Assessment)  เพ่ือเปน 

การระบุความตองการจําเปนของบุคลากรในการพัฒนา

กระบวนการดําเนินงาน  ซึ่งผูบริหารสามารถเลือกความตองการ

จําเปนที่สําคัญมาวางแผน ปรับปรุงพัฒนาสวนที่ขาดอยูให

สมบูรณ  (สุวิมล  วองวาณิช , 2558)  สวน  Witkin  and  

Altschuld  (1995)  กลาววา  ความตองการจําเปนคือ  

ความแตกตางหรือชองวาง  (Gap)  ระหวางสภาพที่เปนอยู  

(What  is)  กับสภาพที่ควรจะเปน  (What  should  be)  

ซึ่งจะไดสารสนเทศที่เปนประโยชนในการปรับปรุง  และ

พัฒนาจากสภาพและปญหาที่กลาวมาขางตน 

 จากที่กลาวมาผูวิจัยเห็นความสําคัญของการจัดทํา

งบประมาณจึงศึกษาประเมินความตองการจําเปนของ 

การมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณของสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  ตามแนวทาง

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลเพื่อนํา

ผลการวิจัยที่เปนสารสนเทศสําคัญไปใชในการวางแผน

ปรับปรุงพัฒนางานบริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน 

 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 

 เพื่อประเมินความตองการจําเปนของการมีสวนรวมใน 

การจัดทํางบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

 

3. วิธีการดําเนินการวิจัย 

 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  

  3.1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัย  คือ  ครูผูไดรับ

มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่การเงิน  บัญชี  พัสดุ  

ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา  แหงละ  1  คน  จํานวน  27,414  คน 

  3.1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  คือ  ครูผูไดรับ

มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่การเงิน  บัญชี  พัสดุ  

ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา  จํานวน  379  คนกําหนดขนาดของกลุม

ตัวอยาง  โดยใชตารางกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง

สําเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน  (Krejcie & Morgan, 

1970)  ดวยวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน  (Multi-stage  

Random  Sampling) 

 3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ ใช ในการวิ จัย  คือแบบสอบถาม  

แบงเปน2  ตอน  คือ 

 ตอนที ่ 1  แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของ

ผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่  2  แบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวม

ในการจัดทํางบประมาณของครูในสถานศึกษา  สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  ตามแนวทาง 

จากคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล  

กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.2546  ใน  7  ดาน  ไดแก   

1)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  2)  การจัดสรร

งบประมาณ  3)  การตรวจสอบติดตามประเมินผลและ

รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  4)  การระดม

ทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  5)  การบริหาร

การเงิน  6)  การบริหารบัญชี  และ  7)  การบริหารพัสดุ

และสินทรัพย  ลักษณะเปนแบบสอบถามมาตราสวน

ประมาณคา  5  ระดับ  (Rating  scale)  ของลิเคิรท  

(Likert, 1967)  มีคาดัชนีความสอดคลองระหวาง  0.60 

– 1.00  และหาคาความเชื่อมั่น  (Reliability)  โดยวิธีหา  

“สัมประสิทธิ์อัลฟา” (α - Coefficient)  ของ  Cronbach 

(Cronbach, 1990)  มีคาความเช่ือมั่นเทากับ  0.97 

 3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  ผูวิจัยขอความรวมมือ  และนําสงแบบสอบถาม

ใหกับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา  กําหนดระยะเวลาในการรับแบบสอบถามคืน  

ทั้งนี้ผูวิ จัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนท้ังสิ้น  จํานวน   

379  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  100  

 3.4 การวิเคราะหขอมูล 

  ตอนที่   1  วิ เคราะหข อมูลทั่ วไปของผู ตอบ

แบบสอบถาม  โดยการหาคาความถ่ี  (Frequency)  และ 

คารอยละ  (Percentage) 

  ตอนที่  2  วิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการจดัทาํ

งบประมาณของครูในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  โดยการหาคาเฉลี่ย  (X )

และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  และการประเมิน
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ความตองการจําเปนของการบริหารงานงบประมาณ 

ของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา  และใชวิธีการวเิคราะหดัชนีลาํดบัความตองการ

จําเปนหรือ  Modified  Priority  Needs  Index : PNI  

Modified  โดยดําเนินการใชเทคนิคการจัดลําดับสําหรับ

ขอมูลการตอบสนองคู   (Dual - Response  Format)  

ระหวางสภาพท่ีเปนจริง  (What  is)  กับสภาพที่ควรจะเปน  

(What  Should  Be)  ในกรณีนี้ กําหนดใหระดับสภาพ      

ที่ควรจะเปนมีคาเทากับ  5  ในทุกขอคําถามเนื่องจาก

ตองการใหไดความแตกตางของสภาพที่เปนจริงและ 

สภาพที่ควรจะเปนในระดับสูงสุดซึ่งเปนความขาดแคลน

ในระดับเปาหมาย  (Roth , 1978  อางอิงในสุวิมล  วองวาณชิ 

, 2558)  โดยดานที่มีคาดัชนีลําดับความตองการจําเปนสูง

หมายถึงดานที่ตองนําไปหาสาเหตุและพัฒนาของความ

ตองการจําเปนเปนอันดับแรกตอไป 

 

4. สรุปผลการวิจัย   

 จากผลการวเิคราะหขอมูลสามารถสรุปผล  ไดดังน้ี   

 4.1 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไดรับมอบหมายให

ปฏิบัติหนาที่ ในตําแหนงเจาหนาที่การเงิน  จํานวน   

242  คน  คิดเปนรอยละ  60.95  มอบหมายใหปฏิบัติ

หนาที่ ในตําแหนงเจาหนาที่บัญชี   จํานวน  78  คน   

คิดเปนรอยละ  19.65  และมอบหมายใหปฏิบัติหนาที ่

ในตําแหนงเจาหนาที่พัสดุจํานวน  77  คน  คิดเปนรอยละ  

19.40  และสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  (นักเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไมเกิน  120  คน)  จํานวน  196  โรงเรียน คิดเปนรอยละ  

51.71  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจํานวน  97  โรงเรียน   

คิดเปนรอยละ  25.59 โรงเรียนขนาดกลาง  (จํานวนนักเรียน

ตั้ งแต   121 - 180  คน)  จํ า น วน   48  โ ร ง เ รี ย น   

คิดเปนรอยละ  12.67  และโรงเรียนขนาดใหญจํานวน  38  

โรงเรียน  คิดเปนรอยละ 10.03  

 4.2 การมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณของครูใน

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ตามความคิดเห็นของครูในภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน  พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน  เรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  3  ลําดับแรก  ไดแก  การจัดทํา

และเสนอของบประมาณการจัดสรรงบประมาณ  และ 

การบริหารการเงิน  สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ํ าสุด  คือ 

การบริหารพัสดุและสินทรัพยผลและ  ผลการประเมิน

ความตองการจําเปนของการมีสวนรวมในการจัดทํา

งบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษา  ทั้ง  7  ดาน  พบวา  ดัชนีลําดับ

ความสําคัญของความตองการจําเปนมากที่สุด  คือ   

การบริหารพัสดุและสินทรัพย  รองลงมาคือ  การบริหาร

บัญชี  และการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพ่ือ

การศึกษา  การตรวจสอบ  ติดตามประเมินผล  และ

รายงานผลการใชเงิน  และผลการดําเนินงานตามลําดับ  

การบริหารการเงนิการจัดสรรงบประมาณ  และการจัดทํา

และเสนอของบประมาณ  ดังตารางที ่ 1 
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ตารางที่ 1  แสดงผลการประเมินความตองการจําเปนของการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต 

               พื้นท่ีการศึกษา  

รายการประเมิน 

สภาพที ่

เปนจริง 

สภาพที ่

ควรจะเปน 
ความตองการจําเปน 

D I 
PNI 

modified 
ลําดับ 

1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 4.43 5.00 0.12 7 

2.  การจัดสรรงบประมาณ 4.42 5.00 0.13 6 

3.  การตรวจสอบ ติดตามประเมนิผล และรายงานผล 

     การใชเงิน และผลการดําเนินงาน 

4.34 5.00 0.15 4 

4.  การระดมทรัพยากร และการลงทนุเพ่ือการศึกษา 4.32 5.00 0.16 3 

5.  การบริหารการเงนิ 4.41 5.00 0.13 5 

6.  การบริหารบัญชี 4.27 5.00 0.17 2 

7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 4.01 5.00 0.24 1 
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5. สรุปผลการวิจัย 

 การประเมินความตองการจําเปนของการมีสวนรวมใน 

การจัดทํางบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพบวา  ดัชนีลําดับความสาํคญั

ของความตองการจําเปนมากท่ีสุด  3  ลําดับแรก  คือ   

การบริหารพัสดุและสินทรัพย  รองลงมาคือ การบริหาร

บัญชี  และการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพ่ือ

การศึกษาตามลําดับ 

 

6. อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัยที่ได ผูวิจัยนําเสนอการอภิปรายผล

ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี   

 การประเมินความตองการจําเปนของการมีสวนรวมใน 

การจัดทํางบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  ลําดับ

ความสําคัญของความตองการจําเปนของการมีสวนรวม 

ในการจัดทํางบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขต พ้ืน ท่ีการศึ กษาประถมศึ กษามีค าดัชนี ลํ าดั บ

ความสําคัญของความตองการจําเปนมากท่ีสุด  คือ   

การบริหารพัสดุและสินทรัพย  รองลงมาคือ  การบริหาร

บัญชี   และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเ พ่ือ

การศึกษาตามลําดับ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากในการจัด

การศึกษาของสถานศึกษาแตละแหงมีบริบท  และความ

พรอมท่ีแตกตางกันไมวาจะเปนบุคลากร  อุปกรณ  อาคาร

สถานที่  และทรัพยากรในการสนับสนุนใหเด็กไดเรียน

อยางเสมอภาค  ใหเด็กทุกคนมีความสามารถเรียนรูและ

พัฒนาตนเอง  ดังนั้นครูตองเขาใจการจัดทํางบประมาณของ

สถานศึกษาดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย  เพราะครู

จําเปนตองแสดงถึงตนทุนผลผลิตตอนักเรียนที่มีความ

คุมคาในแตกิจกรรมและโครงการรวมถึงการวิเคราะหการ

ลงทุนทางการศึกษาของสถานศึกษาตามบริบทที่แทจริงวา

เกิดประสิทธิภาพตามเปาหมายของสถานศึกษาหรือไม  

เพราะตองจําแนกประเภทงบประมาณรายจายท่ีเปน

ตนทุนทางตรง  และทางออมของแตละกิจกรรมสถานศึกษา

จึงจะสามารถนําผลของการจัดทําขอมูลไปใชประโยชน 

ไดจริงในการจัดทําแผนระยะสั้นและระยะยาว  ในการบริหาร

บัญชีตองคํานึงถึงความถูกตองตามระเบียบท่ีสวนกลางได

กําหนดไวการที่ครูเขาใจหลักการของการแสดงบัญชีมี

ความสําคัญซึ่งไมเพียงแครูวิธีการปอนขอมูลเขาสูระบบ

เทานั้น  ผูปฏิบัติงานตองมีความชํานาญในหลักเกณฑ  

ขั้นตอน  ตองใชความรูความสามารถเฉพะเพ่ือวิเคราะห

ตนทุน  และในสวนของการระดมทรัพยากร  และการลงทุน

เพื่อการศึกษา  เนื่องจากสถานศึกษาสวนใหญยังคงตองหา

แหลงทุนในการสนับสนุนในการจัดการศึกษา  กิจกรรม

การจัดหาทรัพยากรจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

ผูปกครอง  ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมี

ความสําคัญเพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพ  

ซึ่งผลการวิจัยขอนี้สอดคลองกับผลการวิจัยของสมใจ  คัสกรณ  

(2559)  ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรตอ 

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  พบวา  1)  ความคิดเห็น

ของบุคลากรตอการบริหารทรัพยากรทางศึกษาของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต  2  โดยรวมอยูใน

ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  อยูในระดบัมาก

ทุกดาน  เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  ดังนี้  ดาน

เงินทุนและงบประมาณ  ดานที่ดินและสิ่งกอสราง  ดานแหลง

เรียนรูท่ีมนุษยสรางข้ึน  ดานแหลงเรียนรูตามธรรมชาติ   

ดานวัสดุอุปกรณ  และดานบุคคล  2)  ผลการเปรียบเทียบ

ระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารทรัพยากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   

ในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต  

2  จําแนกตามผู ท่ีมีตํ าแหนงและผูที่ปฏิ บัติงานใน

สถานศึกษาตางกันดังนี้   2.1)  บุคลากรท่ีมีตําแหนง

ตางกันมีระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุเขต  2  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ ท่ีระดับ  0.05  2.2)  บุคลากร ท่ีปฏิบัติงานใน

สถานศึกษาที่ขนาดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุเขต  2  โดยรวมไมแตกตางกัน  3)  ขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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ประถมศึกษากาฬสินธุเขต 2 3.1)  ดานเงินทุน  ควรให

บุคลากรมีสวนรวมในการใชจายงบประมาณ  การเสนอ

ของบประมาณ  และควรมีการปรับแผนการใชจายให

สอดคลองกับสภาวการณ ท่ี เปลี่ ยนแปลงไปโดยมี

คณะกรรมการตรวจสอบ  3.2)  ดานบุคคล ควรสงเสริม

ใหบุคลากรไดมีการประชุม  อบรม  สัมมนา  ศึกษาดูงาน

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรอยางทั่วถึง  ควรมีการสงเสริม 

ใหบุคลากรไดรวมวางแผนในการจัดการเรียนการสอน 

อยางเหมาะสมโดยกําหนดเทคนิคการสอนที่สงเสริม 

การเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ  3.3)  ดานวัสดุอุปกรณ  

ควรมีการสงเสริมใหมีการจัดหาสื่ออุปกรณการเรียนให

สอดคลองกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู  ปรับปรุงดาน

หองเรียนใหสอดคลองกับผูเรียน  ควรพัฒนารูปแบบ 

การดําเนินงานดานทะเบียน  การออกหลักฐานรับรองตาง ๆ 

3.4)  ดานแหลงเรียนรูตามธรรมชาตคิวรสงเสรมิความรูแก

ชุ มชนโดยทําหน าที่ เป นศู นย กลางในการเผยแพร 

และประชาสัมพันธความรู   โดยใชแหลงเรียนรูตาม

ธรรมชาตเิปนศูนยกลาง ควรสงเสริมโครงการตาง ๆ  ที่จําเปน

ตอการพัฒนาผู เรียนอยางตอเนื่องเชน  การพัฒนา 

แหลงเรียนรูตามธรรมชาติในพ้ืนท่ีตาง ๆ ในชุมชนเพ่ือให

ผูเรียนและประชาชนไดเรียนรูและใชประโยชนรวมกัน  

และสอดคลองกับผลการวิจัยของอนงค  อาจจงทอง  (2557)  

ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวมกับ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต  2  พบวา  การบริหาร

แบบมีสวนรวมมีความสัมพันธกันในทางบวกในระดับ 

ปานกลางกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เ ขต พ้ื น ที่ ก า ร ศึ กษ า ปร ะ ถม ศึ ก ษาชั ยภู มิ เ ข ต   2   

(r = 0.649)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  

 ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญใน 

การจัดทํางบประมาณของสถานศึกษาตามนโยบาย 

และแนวทางการจัดการศึกษาท่ีกําหนดรวมกันมีการสราง

ความรูความเขาใจในการจัดทําแผนปฏิบัติการเนนการมี

สวนรวมของครูในการพัฒนาแผนการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาใหบรรลุตามวัตถุประสงคทําใหบุคลากรสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางเต็มความสามารถสําเร็จตามเปาหมาย 

ที่กําหนดไวสอดคลองกับผลการวิจัยของกรรณาภรณ  สุดหอม  

(2560)  ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของครูในกระบวนการ

วางแผนปฏิบัติการประจําปในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  31  จังหวัดนครราชสีมา

พบวา  1)  การมีสวนรวมของครูในกระบวนการวางแผน

ปฏิบัติการประจําปในภาพรวมอยูในระดับมาก  2)  ผลการ

เปรียบเทียบการมีสวนรวมของครูในกระบวนการวางแผน

ปฏิบัติการประจําปจําแนกตามขนาดของสถานศึกษาและ

วุฒิการศึกษาของครู  พบวาในภาพรวมไมแตกตางกันและ  

3)  ปญหาการมีสวนรวมของครู  ไดแก  ครูขาดความรู  

ความเขาใจและไมสนใจศึกษากระบวนการวางแผน

ปฏิบัติการประจําปแบบมีสวนรวม  สถานศึกษาไมได

เผยแพรผลการกํากับติดตามแผนใหผูที่ เ ก่ียวของได 

รับทราบ  และครูไมนําผลมาใชเปนขอมูลในการปรับปรุงแผน  

สวนขอเสนอแนะสําหรับสถานศึกษาไดแก  ควรพัฒนาครู 

ใหมีความรู  ความเขาใจพรอมทั้งสงเสริมใหครูรวมกัน

วางแผนปฏิบัติการประจําป  และกระตุนใหครูรวมกัน

พัฒนาโครงการใหม  ๆ ท่ีสอดคลองกับปญหาของ

สถานศึกษา  สอดคลองกับงานวิจัยของพัชรีวรรณ  กิจมี  

(2561)  ไดวิจัยเรื่องการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา : แนวทางสําหรับการบริหารงาน

งบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษา  พบวา  โรงเรียน

ประถมศึกษาศึกษาในตําบลลี ้ อําเภอลี้  จังหวัดลําพูนมีการนาํ

รูปแบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาปรับ

ใชในการบริหารงบประมาณภายในโรงเรียนครบทั้ง  7  ดาน  

โดยมีการประยุกตใช ใหสอดคลองกับศักยภาพของ

บุคลากรท่ีมีอยูภายในโรงเรียน  บุคลากรสามารปฏิบัตงิาน

ตามระบบดังกลาวและสามารถรายงานผลการปฏิบัติงาน

ตอตนสังกัดได  ซึ่งผูนําตองเปนทั้งคนเกงและคนดีใน

ตัวเองและสรางตัวเองใหเปนที่ไวใจตอบุคคลอ่ืนประพฤติ

ตนอยูในศีลธรรมอันดีตองมีความเกงความสามารถและ

ความเชี่ยวชาญในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย  เริ่มตน

การทํางานดวยการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน  กําหนด

วัฒนธรรมองคการ  ทํางานอยูบนพ้ืนฐานของหลักการ  

และตองเขาใจความตองการพ้ืนฐานของมนุษย  ไดแก  

ความตองการทางดานกายภาพ  ดานจิตใจ  ดานสังคม  

ดานอารมณ  และดานจิตวิญญาณ  ซึ่งทําใหผูนําสามารถ

บริหารงานแบบมืออาชีพไดเปนอยางดี  (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , 2546)  และกษมา  

แสนอ อน  ( 2562)   การบริหารงบประมาณของ
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สถานศึกษามีการ กําหนดระเบียบแนวปฏิ บัติจาก

กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  และมีการมอบหมาย

งานใหผูปฏิบัติตามคําสั่ง  ที่ชัดเจน  มีการกํากับติดตามโดย

สถานศึกษาจะตองรายงานผลการดําเนินงานการบริหาร

งบประมาณอยางตอเน่ืองตลอดปงบประมาณ  และ

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีหนวยตรวจสอบภายใน

ปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบ  แนะนํา  กํากับ  ติดตาม  และ

รายงานผลการตรวจสอบทุกปงบประมาณจึงสงผลใหมีการ

บริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาในระดับมาก  

กลาวคือ  การบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธผิลที่แทจริง

ผูเก่ียวของทุกคนตองชวยกันกําหนดเปาหมาย  ทิศทาง  

และใหขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน  การมีสวนรวมลง

มือปฏิบัติงาน  พรอมท้ังรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  

ฉะนั้นผูบริหารตองรับฟงขอคิดเห็นของครูผูสอน  และ

คณะกรรมการสถานศึกษา  เพ่ือนํามาพิจารณาปรับปรุง

และพัฒนาอยางตอ เนื่อง  สําหรับการบริหารงาน

งบประมาณของสถานศึกษาตองมุงเนนในการบริหาร

จั ดการมีความคล องตั ว   โปร ง ใส   ตรวจสอบได    

ยึดหลักการบริหารมุ ง เนนผลสัมฤทธิ์ และบริหาร

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชน

จากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายไดจาก

บริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษาสงผล

ใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียนมากที่สุด 

 

7. ขอเสนอแนะ 

 7.1 ขอเสนอแนะจากผลการวจิัย 

  7.1.1 สถานศึกษาควรสงเสริมและสนับสนุน 

การสร า งความเข าใจของบุ คลากรเกี่ ยวกับภารกิจ 

การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาเ พ่ิมเติม

โดยเฉพาะดานการบริหารพัสดุและสินทรัพยดานการ

คํ านวณตน ทุนผลผลิตตอ นัก เรียนตามบริบทของ

สถานศึกษา 

  7.1.2 หนวยงานทางการบริหารการศึกษาควรจัด

อบรม  และ/หรือจัดทําคูมือสนับสนุนใหครูมีความรูและ

เขาใจการบริหารพัสดุและสินทรัพย  การบริหารบัญชี  

และการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษาใน

สถานศึกษาอยางตอเนื่อง 

 

 7.2 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวจิัยครั้งตอไป 

  7.2.1 การพัฒนารูปแบบสงเสริมการมีสวนรวม

ในการจัดทํางบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา 

  7.2.2 การพัฒนากลยุทธและคูมือการสงเสริม

การมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณของสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
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