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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการควบคุมภายใน
ของสถานศึกษา  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา
และความสัมพันธระหวางการควบคุมภายในกับการบริหารงาน
งบประมาณของสถานศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต  3   
 ตัวอยางท ่ีใชในการวิจัยคร ั้งน ้ี  คือ  ผู บริหารสถานศึกษา
และครู  สังกัดสํานักงานเขตพ ้ืนท ่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี  เขต  3  จํานวน  298  คน  โดยการสุ มตัวอยาง
แบบชั้นภูมิตามพ้ืนท ่ีการจัดการศึกษาเครื่องมือท ่ีใชในการวิจัย
เปนแบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา  5  ระดับ  มีคาความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหาระหวาง  0.67-1.00  และคาความเชื่อมั่น
เทากับ  0.96  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก  รอยละ  
คาเฉลี่ยสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และการวิเคราะหสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธแบบเพียรสัน  กําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี  0.05 
 ผลการวจิัยพบวา   
 1.  การควบคุมภายในของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต
พ ื้นท ี่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบ รุี  เขต  3  โดยภาพรวมและ
รายดานมคีวามคิดเห ็นอย ูในระดบัมาก  เรียงลําดับคาเฉลีย่จาก
มากไปหานอย  คือ  ดานสภาพแวดลอมในการควบคุม  รองลงมา
คือ  ดานการประเมินความเสีย่ง  ดานกิจกรรมการติดตามผล  
ดานกิจกรรมการควบคุม  และดานสารสนเทศ  และการสื่อสาร 
 2.  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  โดยภาพรวม
และรายดานมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  เรียงลําดับคาเฉลีย่
จากมากไปหานอย  คือ  ดานการบริหารงานงบประมาณ
รองลงมาคือ  ดานการจัดทํางบประมาณดานการประเมินผล  
ดานการวางแผนงบประมาณ  ดานการอนุมัติงบประมาณ 
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 3.  ความสัมพันธระหวางการควบคุมภายในกับการบริหารงาน
งบประมาณของสถานศ ึกษา  ส ังก ัดสํานักงานเขตพ ้ืนท ่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  โดยภาพรวมมีความสัมพันธ
ทางบวกอยูในระดับปานกลางอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
 
คําสําคัญ : การควบคุมภายใน,  การบริหารงบประมาณ 
 
Abstract 
 The  research  aimed  to  study  the  internal 
control  of  schools,  the  budget  management 
of  schools,  and  the  relationship  between  the 
internal  control  and  the  budget  management 
of  schools  under  Kanchanaburi  Primary  Educational 
Service  Area  Office  3. 
 The  samples  of  this  research  consisted  of  298 
administrators  and  teachers  under Kanchanaburi 
Primary  Educational  Service  Area  Office  3,  
obtained  by  stratified  random  sampling according 
to  school  area.  The  research  instrument  was  a 
five-level-rating  scale  questionnaire  with  content 
validity  between  0.67–1.00  and  a  reliability  of  
0.96.  The  statistics  used  in  the  data  analysis  were 
percentage,  mean,  standard  deviation,  and  Pearson’s 
Product  moment  correlation  coefficient  with  a  
statistical  significance  level  at  0.05. 
 The  findings  were  as  follows: 
 1.  The  internal  control  of  schools  under 
Kanchanaburi  Primary  Educational  Service  Area 
Office  3,  overall  and  in  each  individual  aspect 
were  at  a  high  level,  ranking  in  descending  order 
as  control  environment,  risk  management, monitoring 
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activities,  control  activities, information  and  
communication. 
 2.  The  budget  management  of  schools  under 
Kanchanaburi  Primary  Educational  Service  Area 
Office  3,  overall  and  in  each  individual  aspect 
were  at  a  high  level,  ranking  in  descending  order 
as  budget  management,  budgeting,  budget 
evaluation,  budget  planning  and  budget approval.  
 3.  The  relationship  between  the  internal 
control  and  the  budget  management  of 
schools  under  Kanchanaburi  Primary  Educational 
Service  Area  Office  3  in  overall  had  a  middle 
positive  correlation  with  statistical  significance. 
 
Keywords : Internal  Control,  Budget  Management 
 
1. บทนํา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560 
มาตรา  78  (4)  และ  (5)  ไดกําหนดใหหนวยงานภาครฐั
ใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  เปนแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการและการจัดระบบราชการเพ่ือ  ใหบริการสาธารณะ
เปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ  โปรงใสตรวจสอบได  
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แกไข
เพ่ิมเติม  (ฉบับที ่ 2)  พ.ศ. 2545  หมวด  8  วาดวยทรัพยากร
การลงทุนเพื่อการศึกษา  มาตรา  62  กําหนดใหมีระบบ
การตรวจสอบและติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการศึกษาใหสอดคลอง
กับหลกัการ  ศึกษาแนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษา  โดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐมีหนาที่
ตรวจสอบภายนอกสาํนักงานคณะกรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  เปนสวนราชการ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ  ซึ่งมีหนาที่
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเด็กและเยาวชนไดรับการศึกษา
อยางเทาเทียบกัน  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2561) 
 การศึกษาอยางมีคุณภาพและท่ัวถึงหนวยงานเปนหนวยงาน
ภาครัฐหนวยงานหนึ่งซึ่งตองสรางความ  มั่นใจใหเกิดขึ้นกับ
ผูที่มีสวนไดสวนเสีย  และสาธารณะชนวาดวยการดําเนินการ
ตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบจะบรรลุวัตถุประสงค
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีความนาเชือ่ถือ  ศรัทธา  
คุมคาระหวางตนทุน  ผลผลิต  และผลลัพธ  และมีการปฏบิติั
ตามกฎระเบียบกฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ   การดําเนินงาน
ของสวนราชการหรือหนวยงานใด ๆ  ยอมตองมีเงินหรือ
งบประมาณเปนปจจัยในการบริหารงานของสวนราชการ

หรือหนวยงานสวนราชการจะไมสามารถดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคของสวนราชการไดถาปราศจากเงิน  ฉะนั้น
งานงบประมาณ  จึงเปนสิ่งที่เกี่ยวของและสัมพันธกันอยางมาก  
ซึ่งปจจุบันในการปฏิบัติงานการใชจายเงินงบประมาณการใชจาย
งบประมาณปรากฏวาเกิดปญหามากมาย  เชน  มีการใชเงิน
โดยไมมีงบประมาณหรือยังไมมีการขอรับเงินเงินจัดสรร
งบประมาณ  มีการใชจายเงินไมเปนไปตามแผนงบประมาณ
เลยใชจายงบประมาณผิดประเภท  (สมมาต คําวัจนัง, 2561) 
 รายการท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติงานและแผนใชจาย
งบประมาณ  ผลผลิต  โครงการ  การใชจายเงินโดยไมมี
แผนงบประมาณเลย  ใชจายงบประมาณผิดประเภท 
รายการที่กําหนดไว  ในแผนปฏิบัติงาน  และแผนใชจาย   
งบประมาณ  มีการใชจายเงินในชวงปลายป  ทําใหตองกันเงินไว
จายเหลื่อมปจํานวนมาก  สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  (สํานักงานตรวจเงินแผนดิน, 2552)  ซึ่งการบริหารงาน
งบประมาณใหเกิดประสิทธิผลไดนั้นจําเปนตองอาศัย
กระบวนการควบคุมภายในที่สรางขึ้นโดยระเบียบขอบังคับ
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน
ภายในองคกร  ประกอบไปดวย  สภาพแวดลอมการควบคุม
การประเมินความเสี่ยง  กิจกรรมการควบคุม  สารสนเทศ  
การสื่อสารและการติดตามและการประเมินผล  
 ระบบการควบคุมภายในเปนเครื่องมือดานการจัดการ
ประเภทหนึ่งที่ถูกนํามาชวยในการบริหารงาน  และเปนกลไก
พ้ืนฐานสําคัญของกระบวนการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ  ในหนวยงาน  เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยาง    
มีประสิทธิภาพ  และบรรลุวัตถุประสงค  เนื่องจากระบบ
การควบคุมภายในเปนเครื่องมือที่ชวย  ในการปองกัน  
และรักษาทรัพยสินของหนวยงาน  ใหการใชทรัพยากรของ
หนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และชวยในการปฏิบัติ
ในข้ันตอนตาง ๆ  เปนไปอยางถูกตองเหมาะสม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสถานการณที่เต็มไปดวยการแขงขันในปจจุบัน  
บทบาทหนวยงานตาง ๆ  ไมมีการจัดการที่ดี  หรือไมมี
การกํากับดูแลท่ีดี  ไมมีระบบควบคุมภายในท่ีเหมาะสม  
โอกาสเสี่ยงที่เกิดความผิดพลาด  ในการดําเนินของหนวยงาน
จะมีมาก  ดังจะเห็นไดจากสถานการณตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน  
มีหลายกิจการไมวาจะเปนสถาบันการเงิน  สถานประกอบการ  
และธุรกิจตาง ๆ   หรือแมรัฐวิสาหกิจบางแหงท่ีเกิดการรั่วไหล  
หรือเกิดวิกฤตสถานะการณทางการเงิน  ซึ่งรวมถึงการลมละลาย
ของกิจการ  สาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือขาดระบบควบคุม
ภายในที่ดี  ขาดการประเมินความเสี่ยง  และจัดกิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่เหมาะสม  ตลอดจนการ
ไมสามารถตรวจพบขอผิดพลาด  ซึ่งเหตุการณเหลานั้นลวน
ไมเปนผลดีตอหนวยงาน  ดังนั้นผูบริหารซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและมาตรฐาน การควบคุมของ
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หนวยงาน  จึงควรจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม  
(กระทรวงการคลัง, 2561)  เพื่อปองกันการรั่วไหลของ
ทางดานการเงนิและบัญชี   เพิ่มประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  
และประหยัด  สงเริมใหเกิดประสิทธภิาพในการปฏิบัติงาน 
 งานบริหารงบประมาณ  เปนกลุ มงานท ีกํ่าหนดใหมี
การกระจายอํานาจการจัดงบประมาณ  และการบริหาร
งบประมาณใหกับสถานศึกษา  ซึ่งถือไดวาเปนภารกิจหลกั
ที่สําคัญของผูบริหาสถานศึกษาที จะตองสามารถบริหาร
จัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอ  มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  การบริหารงบประมาณของสถานศ ึกษา    
จึงเปนหนาท ีท่ ี่สําคัญของผูบริหารสถานศึกษา  ท ่ีจะตอง
ดําเนินการบริหารจัดการใหเกิดความโปรงใส  ตรวจสอบได 
ยึดหลักการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานหรือ
มุงเนนผลงาน  เพ่ือใหบรรลุตามแผนที่กําหนดไว  และ
เพื่อใหการบริหารงบประมาณมีความสอดคลองกับระบบ
วิธีการระบบ  และวิธีการงบประมาณที่มุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร  มีผลสําเร็จตามภารกิจท่ีกําหนดและรบัผดิชอบตอ
การใชจายงบประมาณ  โดยมีแผนกลยุทธ  แผนการปฏิบัติงาน  
แผนการใชจายงบประมาณ  การติดตาม  รายงานผล  
เปนเครื่องมือกํากับดูแลการดําเนินงาน  และการใชจาย
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพ  มีความโปรงใส  และสามารถ
เปดเผยตอสาธารณชนได  ซึ่งการบริหารเปนการบริหารงาน
ที่อยูในกรอบมากกวางานในดานอื่น ๆ   จึงเปนเรื่องสําคัญยิ่ง
และจําเปนตองปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ  กฎหมาย  
คําสั่ง  และแนวทางปฏิบัติทีเ่ก่ียวของ  เพ่ือลดการะ  และ
สรางความมั่นใจใหกับผูบริหาร  และผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ
ในสิ่งท่ีพึงปฏิบัติ  และพึงระมัดระวัง  เริ่มตั้งแตไดรับเงิน
จัดสรร  การเบิกจายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจัดทําบัญชี  
รวมไปถึงการจัดทํารายงานเก่ียวกับการเงินการบัญชีตาง ๆ  
ใหถูกตอง  เปนปจจุบันอยูเสมอเพ่ือใหการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน
สูงสุด  (อํานวย วงศสิงห, 2552) 
 ดวยความสําคัญของการตรวจสอบภายในท่ีนําไปสู
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษาและ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ประถมศึกษา
กาญจนบุร ี เขต  3  ตองบริหารงานงบประมาณโดยอิสระ
ตามที่ไดรับกระจายอํานาจจากกระทรวงศึกษาธิการ  และ
ในระยะที่ผานมายังไมมีการศึกษาวา  สถานศึกษามีการดําเนินการ
การควบคุมภายในดานการบริหารงานงบประมาณมากนอย
เพียงใดและสถานศึกษามีการดําเนินการแตกตางกันหรือไม  
ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาความสัมพันธระหวาง   
การควบคุมภายในกับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  

เขต  3  เพื่อใหเปนขอมูลในการดําเนินงานวางแผนและ
พัฒนาระบบการตรวจสอบติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในและการใชจายงบประมาณดานการศึกษาของสถานศึกษา
ใหเปนไปอยางประหยัด  คุมคา  และมีประสิทธภิาพสงูสดุ 
ซึ งจะเปนประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาอยางตอเน่ือง
และยั่งยืนตอไป 
 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาการควบคุมภายในของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุร ี เขต  3 
 2.2 เพ่ือศึกษาการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  
เขต  3 
 2.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการควบคุมภายใน
กับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาสงักัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุร ี เขต  3 
 
3. กรอบแนวคิดการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาเรื่องความสัมพันธ
ระหวางการควบคุมภายในกับการบริหารงานงบประมาณ
ของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุร ี เขต  3  ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการควบคุม
ภายในของกระทรวงการคลัง (2561)  ประกอบดวย  5  ดาน  
คือ  ดานสภาพแวดลอมในการควบคุม  ดานการประเมิน
ความเสี่ยง  ดานกิจกรรมการควบคุม  ดานสารสนเทศและ
การสื่อสาร  และดานกิจกรรมการติดตามผล  สําหรับแนวคิด
เก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณของกระทรวงศกึษาธิการ  
(2563)  ประกอบดวย  5  ดาน  คือ  ดานการวางแผนงบประมาณ  
ด านการจ ัดทํางบประมาณ  ดานการอนุมัติงบประมาณ  
ด านการบริหารงบประมาณ  และดานการประเมินผล  
โดยสรางเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังภาพที ่ 1  

          ตัวแปรตน                         ตัวแปรตาม 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

การบรหิารงานงบประมาณ 
1. ดานการวางแผนงบประมาณ 
2. ดานการจัดทํางบประมาณ 
3. ดานอนมุัติงบประมาณ 
4. ดานการบรหิารงบประมาณ 
5. ดานการประเมนิผล 
 

การควบคมุภายใน 
1. ดานสภาพแวดลอมการควบคุม 
2. ดานการประเมนิความเส่ียง 
3. ดานกจิกรรมการควบคุม 
4. ดานสารสนเทศและการส่ือสาร 
5. ดานกจิกรรมการติดตามผล 
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4. วิธีการดาํเนินการวิจัย 
 4.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  4.1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย  คือ  ผูบริหาร
สถานศึกษา  และครู  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  จํานวน  1,319  คน
จําแนกเปนผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  79  คน  และ
ครูผูสอน  จํานวน  1,240  คน 
  4.1.2 ตัวอยางท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี ้ คือ  ผูบริหาร
สถานศึกษาและครู  ส ังก ัดสํานักงานเขตพ ืน้ท ่ีการศ ึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  จํานวน  298  คน  กําหนด
ขนาดของกลุมตัวอยางที่ระดับคาความเชื่อมั่นรอยละ  95  
โดยใชตารางสําเร็จรูปของเครจซ ีแ่ละมอรแกน  (Krejcie & 
Morgan, 1970)  โดยวิธกีารสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ  (stratified  
random sampling)  โดยจําแนกตามพื้นที่จัดการศึกษา 

 4.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  4.2.1 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  คือ  แบบสอบถาม  
โดยแบงเปน  3  ตอน  คือ 
   ตอนที่  1  แบบสอบถามแบบตรวจรายการ  
(checklist)  เ ก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
จํานวน  4  ขอ  ประกอบดวย  เพศ  ตําแหนง  ประสบการณ
ในการทํางาน  และพื้นที่จัดการศึกษา 
   ตอนที่   2  แบบสอบถามแบบมาตราสวน
ประมาณคา  (rating  scale)  ชนิด  5  ระดับ  จํานวน  25  ขอ
เก่ียวกับการควบคุมภายในของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต  3  
   ตอนท่ี  3  แบบสอบถามแบบมาตรสวน
ประมาณคา  (rating  scale)  ชนิด  5  ระดับ  จํานวน  25  ขอ  
เ ก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
กาญจนบุร ี เขต  3 
  4.2.2 คุณภาพของเครื่องมือที่ ใชในการวิจัย    
โดยวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง  เทากับ  1.00  
จํานวน  42  ขอ  และเทากับ  0.67  จํานวน  8  ขอ  และ
ความเช่ือมั่นทั้งฉบับ  เทากับ  0.96 
 4.3 การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวม
ขอมูลตามลําดับตอไปนี ้
  4.3.1 ผูวิจัยดําเนินการสงแบบสอบถามทางออนไลน  
และประสานงานทางโทรศัพทในการติดตามเก็บแบบสอบถาม
จากผูบริหารสถานศึกษาและครู  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  ดวยตนเอง  
โดยผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังโรงเรียนเพ่ือแจกใหกับ
ผูบริหารสถานศึกษา  และครูผูสอนที่เปนกลุมตัวอยาง  
จํานวน  298  ชุด  

 4.4 การวิเคราะหขอมูล  การจัดกระทําขอมูลและ 
การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวจิัย  ดังตอไปนี ้
  4.4.1 ว ิเคราะหขอม ูลเก่ียวกับสถานภาพของ
ผู ตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี 
(frequency)  และรอยละ  (percentage) 
  4.4.2 วิเคราะหการควบคุมภายในของสถานศึกษา  
วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย  (mean  หรือ 𝑥̅ )  และ  
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (standard  daviation หรือ  S.D.)  
จําแนกเปนรายขอ  รายดาน  และรวมทุกดาน  โดยใชเกณฑ
การแปลความหมายของเบสต  (Best, 1981) 
  4.4.3 วิเคราะหการบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษา  วเิคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลีย่  (mean  หรอื 𝑥̅)  
และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (standard  daviation  หรือ  S.D.)  
จําแนกเปนรายขอ  รายดาน  และรวมทุกดาน  โดยใชเกณฑ
การแปลความหมายของเบสต  (Best, 1981) 
  4.4.4 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการควบคุม
ภายในกับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  
ดวยการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน 
(Pearson’s  product  moment  correlation  coefficient)  
โดยกําหนดเกณฑการแปลความหมายของคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ  (ชูศรี วงศรตันะ,  2553) 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 การควบคุมภายในของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต  3     
โดยการวิเคราะหคาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
แลวนําเสนอผลการวิเคราะห  ดังตารางที ่ 1 
 
ตารางท่ี  1  การควบคุมภายในของสถานศึกษา  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุร ี เขต  3  ในภาพรวม 

 
การควบคุมภายในของ

สถานศึกษา 
𝑥̅ S.D. 

ระดับ 
การปฏบิตั ิ

1. ดานสภาพแวดลอมในการควบคุม 4.37 0.26 มาก 
2. ดานการประเมินความเสี่ยง 4.35 0.28 มาก 
3. ดานกิจกรรมการควบคุม 4.29 0.26 มาก 

4. ดานสารสนเทศและการสื่อสาร 4.29 0.28 มาก 
5. ดานกิจกรรมการติดตามผล 4.32 0.26 มาก 
รวมเฉลี่ย 4.33 0.17 มาก 

 
 จากตารางที่   1  พบวา  การควบคุมภายในของ
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบ ุรี  เขต  3  ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  
(𝑥̅=4.33)  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  มีการปฏิบัตใิน
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ระดับมากท ุกด านเร ยีงตามลําดับคาเฉล ี่ย  ค ือ  ดาน
สภาพแวดลอมในการควบคุม  (𝑥̅=4.37)  รองลงมา  คือ 
ดานการประเมินความเสี ยง  (𝑥̅=4.35)  ดานกิจกรรม 
การติดตามผล  (𝑥̅=4.32)  ดานก จิกรรมการควบคุม 
(𝑥̅=4.29,  S.D.=0.26)  และดาสารสนเทศและการสือ่สาร 
(𝑥̅=4.29,  S.D.=0.28)  ตามลําดับ 
 5.2 วิเคราะหการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  
สํานักงานเขตพ ้ืนท ่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  
เขต  3  โดยการวิเคราะหคาเฉลี ย  และสวนเบ ่ียงเบน
มาตรฐาน  แลวนําเสนอผลการวิเคราะห  ดังตารางที่  2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่  2  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นท ีก่ารศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุร ีเขต  3  ในภาพรวม 

 
การบริหารงานงบประมาณ

ของสถานศึกษา 𝑥̅ S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
1. ดานการวางแผนงบประมาณ 4.23 0.28 มาก 
2. ดานการจัดทํางบประมาณ 4.30 0.27 มาก 
3. ดานการอนุมัติงบประมาณ 4.27 0.29 มาก 
4. ดานการบริหารงาน
งบประมาณ 

4.34 0.30 มาก 

5. ดานการประเมินผล 4.28 0.25 มาก 
รวมเฉลี่ย 4.28 0.14 มาก 

 
 จากตารางที่  2  พบวา  การบริหารงานงบประมาณ
ของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุร ี เขต  3  ในภาพรวมมีการปฏิบัติ
อยูในระดับมาก  (𝑥̅=4.28)  เม ่ือพ ิจารณาเปนรายด าน 
พบวา  มกีารปฏิบัตอิยูในระดับมากทุกดานเรยีงตามลาํดบั
คาเฉลี่ย  คือ  ดานการบริหารงานงบประมาณ  (𝑥̅=4.34)
รองลงมาคือ  ดานการจัดทํางบประมาณ  (𝑥̅=4.30)   
ดานการประเมินผล  (𝑥̅=4.28)  ดานการอนุมัติงบประมาณ
(𝑥̅=4.27)  ดานการวางแผนงบประมาณ  (𝑥̅=4.23)  ตามลาํดบั 
 

ตารางที่  3  ความสัมพันธระหวางการควบคุมภายในกับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต  3 

 

การควบคุมภายใน 

การบริหารงานงบประมาณ 
ดานการ
วางแผน

งบประมาณ 

ดานการ
จัดทํา

งบประมาณ 

ดานการ
บริหาร

งบประมาณ 

ดานการ
บริหารงาน
งบประมาณ 

ดานการ
ประเมินผล 

รวม 
เฉล่ีย 

ดานสภาพแวดลอมในการควบคุม 0.19** 0.16** 0.24** -0.06 -0.01 0.20** 

ดานการประเมินความเสี่ยง 0.29** 0.20** 0.26** -0.05 -0.04 0.26** 

ดานกิจกรรมการควบคุม 0.42** 0.26** 0.28** 0.04 -0.04 0.37** 

ดานสารสนเทศและการส่ือสาร 0.36** 0.19** 0.24** 0.01 -0.06 0.29** 

ดานกิจกรรมการติดตามผล 0.22** 0.51** 0.38** 0.11 0.02 0.48** 

รวมเฉล่ีย 0.45** 0.40** 0.43** 0.01 -0.04 0.49** 

** อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 
 
 จากตารางที่  3  พบวา  ความสัมพันธระหวางการควบคมุ
ภายในกับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  
โดยภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับปานกลาง  
(r=0.49)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  เมื่อ

พิจารณาเปนรายดานของการควบคุมภายในกับการบริหารงาน
งบประมาณของสถานศึกษา  พบวา  มีความสัมพันธทางบวก
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  0.01  อยู ในระดับปานกลาง  
เรียงลําดับคาความสัมพันธจากมากไปหานอย  คือ  ดานการ
วางแผนงบประมาณ  (r=0.45)  ดานการอนุมัติงบประมาณ 
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(r=0.43)  ดานการจัดทํางบประมาณ  (r=0.40)  สําหรับ
ดานที่ไมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
0.05  คือ  ดานการประเมินผล  (r=-0.04)  และดานการบริหาร
งบประมาณ  (r=0.01) 
 
6. สรุปผลการวิจัย  
 การศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธระหวางการควบคุมภายใน
กับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี   เขต  3         
สรุปผลการวิจัย  ดังนี ้
 6.1 การควบคุมภายในของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต  3       
ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  
พบวา  มีการปฏิบัติในระดับมากทุกดาน  เรียงตามลําดับ
คาเฉลี่ย  คือ  ดานสภาพแวดลอมในการควบคุม  รองลงมาคือ  
ดานการประเมินความเสี่ยง  ดานกิจกรรมการติดตามผล  
ดานกิจกรรมการควบคุม  และดานสารสนเทศ  และการสื่อสาร  
ตามลําดับ 
 6.2 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นท ีก่ารศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต  3  
ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณา  
เปนรายดาน  พบวา  มีการปฏิบัตอิยู ในระดับมากทุกดาน  
เรียงตามลําดับคาเฉลี่ย  คือ  ดานการบริหารงานงบประมาณ  
รองลงมาคือ  ดานการจัดทํางบประมาณดานการประเมินผล  
ดานการอนุมัติงบประมาณ  ดานการวางแผนงบประมาณ  
ตามลําดับ 
 6.3 ความสัมพันธระหวางการควบคุมภายในกับ    
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  
เขต  3  โดยภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับ
ปานกลาง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01       
เมื่อพิจารณาเปนรายดานของการควบคุมภายในกับ     
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  พบวา        
มีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
0.01  อยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาความสัมพันธ
จากมากไปหานอย  คือ  ดานการวางแผนงบประมาณ  
ดานการอนุมัติงบประมาณ  ดานการจัดทํางบประมาณ  
สําหรับดานที่ ไมมีความสัมพันธ กันอยางมีนัยสําคัญ      
ทางสถิติที่ระดับ  0.05  คือ  ดานการประเมินผล  และ
ดานการบริหารงบประมาณ 
 
7. อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเร ่ือง  ความสัมพันธระหวางการควบคุม
ภายในกับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต  3  ดังนี ้
 7.1 การควบคุมภายในของสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  
เขต  3  ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  ทั้งนี้ 
อาจเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษา  ใหความสําคัญกับ
การดําเนินงานควบคุมภายใน  เนื่องจากการควบคุมภายใน 
คือ  กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแลฝายบริหาร  
และบุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึนเพื่อสราง    
ความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานจะบรรลุ 
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายในอยาง    
มีประสิทธิผล  และประสิทธิภาพของการดําเนินงาน      
ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความ
ผิดพลาด  การเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือ
การทุจริตในหนวยรับตรวจ  ดานความเชื่อถือทางการเงิน  
และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  
และมติคณะรัฐมนตรี  สงผลใหสถานศึกษาปฏิบัติตาม
มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐของ
กระทรวงการคลังอยางเปนระบบ  ซึ่งเปนแนวทางใน   
การปฏิบัติงานใหบรรลุวัต ถุประสงคตามนโยบายที่
สถานศึกษากําหนด  โดยหากมีการดําเนินงานการควบคุม
ภายในที่เปนระบบน้ันสงผลใหการดําเนินงานของสถานศึกษา
บรรลุวัตถุประสงคที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ  สถานศึกษา
ใชทรัพยากรอยางประหยัด  และคุมคา  มีขอมูลการรายงาน
ทางการเงินที่ถูกตอง  ครบถวน  และเปนเครื่องมือชวย
ผูบริหารสถานศึกษาในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรไดอยางดียิ่ง  สอดคลองกับงานวิจัยของ  ณัฐวุฒ ิ 
สุผาวัน  (2557)  ศึกษาวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวาง  
การควบคุมภายในกับประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม  
เขต  1  ผลการวิจัยพบวา  การควบคุมภายในของโรงเรียน  
โดยภาพรวมพบวาอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปน     
รายดานพบวา  อยูในระดับมากทุกดาน  เชนเดียวกับ
งานวิจัยของวรัชญณัฏฐ  ผองธรรม  (2560)  ที่ศึกษาวิจัย
เรื่อง  การควบคุมภายในที่สงผลตอการบริหารงานงบประมาณ
ของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร  ผลการวิจัยพบวา  การควบคุมภายใน
ของสถานศึกษาอยูในระดับมากทั้งภาพรวม  และรายดาน       
 7.2 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  
เขต  3  ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  ทั้งนี้  
อาจเนื่องมากจาก  ผูบริหารสถานศึกษาตระหนักถึง
ความสําคัญของการบริหารงบประมาณ  โดยมีการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาเกี่ยวกับการวางแผนและการควบคุมทาง
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การเงิน  การจัดสรรเงินงบประมาณที ไดจากแหลงเงินทุนตาง ๆ  
ไมวาจะเปนการจัดสรรงบประมาณเผนดินที่ทางรัฐจัดให  
หรือเปนงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากองคกรเอกชน  
หรือการบริจาคจากเหลงอ่ืน ๆ สถานศึกษาจะตองมีการ
บริหารจัดการอยางเปนระบบ ถูกตองตามระเบียบและ
วิธีการ  และมีการดําเนินการอยางโปรงใสสามารถตรวจสอบได  
มีการนํางบประมาณไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพ ือ่ใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอผูเรียน  สอดคลองกับงานวิจัยของ  นันทนา  สมิงไพร  
(2558)  ศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษาการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ ืน้ท ่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา  เขต  9  จังหวัดสุพรรณบุรี  ผลการวิจัยพบวา  
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  ในภาพรวมมี
การปฏิบัตอิยูในระดับมาก  
 7.3 ความสัมพันธระหวางการควบคุมภายในกับการ
บริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต  3  โดย
ภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับปานกลาง 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว  ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก  ผูบริหารสถานศึกษา
ใหความสําคัญกับการดําเนินงานควบคุมภายในอยางจริงจัง  
เพราะการควบคุมภายในมีประโยชนโดยเปนเครื่องมือใน
การกํากับ  ดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา  
โดยผูบริหารมั่นใจไดวาบุคลากรปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลรายงานที่จัดทําขึ้นมีความ
นาเชื่อถือได  ตลอดจนมีการปองกันความผิดพลาดและ
การทุจริต  หรือการสูญหายของทรัพยสินไวอยางรัดกุม  
ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับการบริหารงานงบประมาณ  ซึ่ง
เปนภารกิจที่สําคัญของสถานศึกษา  เนื่องจากงบประมาณ
เปนทรัพยากรการบริหารที่มีความสําคัญยิ่งท่ีจะสงผลตอ
ประสิทธิภาพขององคกรเพราะวางบประมาณเปนปจจัย
หลักที่ชวยสนับสนุนปจจัยดานอื่น ๆ  ในการบริหารงานใน
องคกรและเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ  กํากับ  ติดตาม  
และประเมินผล  การปฏิบัติ  ดานอ่ืนที่เก่ียวของไดดวย  
หากวาองคกรใด  มีระบบการบริหารงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพแลวนั้น  ก็จะสงผลตอความมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานในองคกรนั้น ๆ  ดวย  ดังนั้นหากสถานศึกษา
ตระหนักถึงความสําคัญของการควบคุมภายในยอมสงผล
ใหการบริหารงบประมาณของสถานศึกษามีการดําเนินงาน
อยางมีคุณภาพควบคูกันไป  สอดคลองกับงานวิจัยของ 
วันเพ็ญ  แดงเสน  และพิชญาภา  ยืนยาว  (2560) 
ศึกษาวิจัยเรื่อง  การควบคุมภายในท่ีสงผลตอการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาที่สอนเด็กที่มีความบกพรอง

ทางสติปญญา  สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ผลการวิจัยพบวา  การควบคุมภายใน  ประกอบดวย  
ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม  ดานสารสนเทศและ
การสื่อสาร  และดานการประเมินความเสี่ยงเปนปจจัย   
ที่สงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา          
 7.4 สําหรับดานกิจกรรมการติดตามผล  มีความสัมพันธ
ทางบวกกับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี
เขต  3  ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางท ี่มีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธสูงกวาดานอื่น ๆ  ทั้งนี้อาจเปนเพราะกิจกรรม
การติดตามผลเปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน  
การประเมินผลเปนรายครั้ง  หรือเปนการประเมินผลทั้ง
สองวิธีรวมกัน  เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวา  ไดมีการปฏิบัติ
ตามหลักการในแตละองคประกอบของการควบคุมภายใน
ทั้ง  5  องคประกอบ  กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุม
ภายในจะกอใหเกิดความเสียหายตอหนวยงานของรัฐ     
ใหรายงานตอฝายบริหารและผูกํากับดูแลอยางทันเวลา  
ดังนั้น  ผูบริหารสถานศึกษาจึงตระหนัก  และใหความสําคัญ
กับกิจกรรมการติดตามผล  เพ่ือใหการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาไดรับการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผล
อยางถูกตอง เหมาะสมและครบถวนตามวตัถุประสงค  
 7.5 สวนดานสภาพแวดลอมในการควบคุม  มีความสัมพันธ
ทางบวกกับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมกาญจนบุรี  เขต  3  
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ที่มีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธนอยที่สุด  ท้ังนี้อาจเปนเพราะสภาพแวดลอม
ของการควบคุมเปนเรื่องเกี่ยวกับการสรางความตระหนัก  
และบรรยากาศของการควบคุมในหนวยงาน  ใหบุคลากร
ในหนวยงานเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงานตามความ
รับผิดชอบ  โดยเนนการสรางบรรยากาศโดยผูบริหาร
ระดับสูง  (tone  at  the  top)  ซึ่งเปนบทบาท  หนาที่
หลักของผูบริหารสถานศึกษาในการสรางสภาพแวดลอม
ในการควบคุมในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  
แตอาจเปนเพราะการบริงานงานงบประมาณของสถานศึกษา
เปนการดําเนินงานและรับผิดชอบรวมกันของทุกฝายใน
โรงเรียน  ดังนั้นการรับรูและการเขาใจในการมีสภาพแวดลอม
ในการควบคุมจึงอาจยังไมชัดเจนหรือสรางการรับรูไดอยางทั่วถึง 
 
8. ขอเสนอแนะ  
 8.1 ขอเสนอแนะจากผลการวจิัย 
  8.1.1 สถานศึกษาควรสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษา
และบุคลากรในสถานศึกษาใชเทคโนโลยีสารสนเทศใน
การบริหารพัสดุ  สินทรัพยเพ่ือควบคุม  ใหทราบสภาพ
การใชงาน 
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 8.1.2 สถานศึกษาควรสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษา
และบุคลากรในสถานศึกษาใชเทคโนโลยีสารสนเทศใน
การดําเนินงานประเมินผลการดําเนินงานกิจการนักเรียน 

8.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
 8.2.1 ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการควบคุม

ภายในของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุร ี เขต  3 

 8.2.2 ควรมีการศึกษาแนวทางการบริหารงาน
งบประมาณของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุร ี เขต  3   
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