
 

  ����������ก����	
������
	����������������
���ก��     
���� 1 
������ !"# ก�#���# 2557 

53   ����������ก��	�
�	����
�
������	����
  Journal of Arts and Science 

ยุทธศาสตร=เชิงรุกในการนําโครงการจากศูนย=ศึกษาการยุทธศาสตร=เชิงรุกในการนําโครงการจากศูนย=ศึกษาการยุทธศาสตร=เชิงรุกในการนําโครงการจากศูนย=ศึกษาการยุทธศาสตร=เชิงรุกในการนําโครงการจากศูนย=ศึกษาการ
พัฒนาภูพานอันเน่ืองมาจากพระราชดําริไปปฏิบัติสู�พัฒนาภูพานอันเน่ืองมาจากพระราชดําริไปปฏิบัติสู�พัฒนาภูพานอันเน่ืองมาจากพระราชดําริไปปฏิบัติสู�พัฒนาภูพานอันเน่ืองมาจากพระราชดําริไปปฏิบัติสู�
ผลสําเร็จขององค=การบริหารส�วนจังหวัดสกลนครผลสําเร็จขององค=การบริหารส�วนจังหวัดสกลนครผลสําเร็จขององค=การบริหารส�วนจังหวัดสกลนครผลสําเร็จขององค=การบริหารส�วนจังหวัดสกลนคร    
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บทคัดย�อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค�   คือ  (1)  เพื่อศึกษาจุดแข็ง  จุดอ(อน  โอกาส  และป2ญหาอุปสรรค  
การปฏิบัติงานขององค�การบริหารส(วนจังหวัดสกลนคร  (2)  เพื่อกําหนดยุทธศาสตร�เชิงรุกในการนํา
โครงการจากศูนย�ศึกษาการพัฒนาภูพานฯไปปฏิบัติสู(ผลสําเร็จ  การดําเนินการวิจัยแบ(งเป?น  3  ข้ันตอน  ได$แก(  
ขั้นตอนที่  1  วิเคราะห�และสังเคราะห�แนวคิด  ทฤษฎี  งานวิจัยและเอกสารที่เก่ียวข$อง  เพื่อสร$างเป?น
กรอบแนวคิดการวิจัย  ขั้นตอนที่  2  ใช$วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ�ในเชิงลึกควบคู(ไปกับการ
วิจัยเชิงปริมาณ  โดยในเชิงปริมาณใช$กลุ(มตัวอย(าง  202  คน  ผลการวิจัยพบว(า  ป2จจัยภายในทั้ง  3  ด$าน  
ได$แก(  (1)  ด$านผู$มีส(วนเก่ียวข$องภายในองค�กร  มีจุดแข็ง  11  ป2จจัย   จุดอ(อน  5  ป2จจัย  (2)  ด$านการ
เรียนรู$และนวัตกรรม  มีจุดแข็ง  7  ป2จจัย  จุดอ(อน  6  ป2จจัย  (3)  ด$านการเงิน  (รวมทั้งวัสดุอุปกรณ�)  มี
จุดแข็ง  11  ป2จจัย  จุดอ(อน  7  ป2จจัย  สําหรับป2จจัยภายนอก  ได$แก(  ด$านองค�ประกอบภายนอก  พบว(า
ด$านโอกาสมี  11  ป2จจัย  และป2ญหาอุปสรรค  9  ป2จจัย  ขั้นตอนที่  3  ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อกําหนด
ยุทธศาสตร�  จากนั้นนําร(างยุทธศาสตร�เสนอผู$ทรงคุณวุฒิเพื่อวิพากษ�  แล$วนํามาปรับปรุงแก$ไขได$ข$อสรุปเป?น
ยุทธศาสตร�ฯเชิงรุก  ประกอบด$วย  5  ยุทธศาสตร�หลักๆ  เรียกโดยย(อว(า  DPISR  Strategy ได$แก(  การ
ถ(ายทอดยุทธศาสตร�เพื่อนําไปปฏิบัติ  (Deployment)  การทําความตกลงในการปฏิบัติงาน  (Performance 
Agreement)  การนํายุทธศาสตร�ไปปฏิบัติ  (Implementation)  การระเบิดจากข$างใน  (Strengthen  
Community  Action)  และการสร$างผลสัมฤทธิ์  (Results) โดยแต(ละยุทธศาสตร�จะมีแผนงานและ
โครงการรองรับ 

 

* รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
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Abstract 

                The purposes of this study were two-fold. First, it aimed to investigate 
strength, weakness, opportunity, and threat according to performance by 
Sakonnakhon Provincial Administrative Organization. Second, to establish pro- action 
strategy for success performance of Puparn Royal Development Study Centre, 
through 3 stages as follows: Stage I: Literature review by analyzing and synthesizing 
idea, theory, and related researches in order to contribute to the scope, method and 
research frameworks.  Stage II: The qualitative study with in-depth interview 
accompanying content analysis to find out strength, weakness, opportunity, which 
was administered to 202 personnel, is used in this study. The results revealed 
strengths and weakness 4 aspects of organizations, stakeholder, learning and 
innovation, and financial part as follow.  It was found that (1) there were 11 factors 
of strength and 5 factors of weakness on organization’s stakeholder,    (2) there were 
7 factors of strength and 6 factors of weakness on learning and innovation, and (3) 
there were 11 factors of strength and 7 factors of weakness on financial part 
(including material and equipment), moreover, according to external factor, and there 
were 11 factors of opportunity and 9 factors for threat.  Stage III: Group meeting 
were  organized in order to reach  agree strategy by utilizing the results of stage I and 
II to consider vision, mission, objective, and strategy and the agreed strategy was 
presented to experts for comment.  Five strategies called DPISR (Deployment, 
Performance Agreement, Implementation, Strengthen Community Action and 
Results) were reached together with   supporting with plan and project.   
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บทนํา 
 

 องค�การบริหารส(วนจังหวัดสกลนคร  (อบจ.สน.)  เป?นองค�กรปกครองท$องถ่ินรูปหนึ่งท่ีมี
บทบาทในการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน�สุขของประชาชน  โดยเฉพาะการส(งเสริมการมีส(วนร(วม
ในการพัฒนาท$องถ่ินและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน   ได$พิจารณาเห็นว(าโครงการจากศูนย�
ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  มีความเหมาะสมกับการดําเนินชีวิตและการ
ประกอบอาชีพของคนในจังหวัดสกลนคร  จึงมีนโยบายท่ีจะน$อมนําไปปฏิบัติ  แต(ประชากรในชนบท
ของจังหวัดสกลนครส(วนใหญ(ประกอบไปด$วยชนเผ(าต(างๆ  เช(น  ภูไท  โส$  ญ$อ  โย$ย  กะเลิง  ลาว  
ซ่ึงล$วนแต(มีวิถีชีวิต  เช(น    ความกระตือรือร$นแตกต(างกัน  ชาวบ$านบางคนตระหนักในความ
รับผิดชอบตนเอง  บางคนรอรับแต(ของแจกจากการช(วยเหลือจนเคยชิน  ฯลฯ  อนึ่งสภาพการ
บริหารงานขององค�การบริหารส(วนจังหวัดสกลนคร  ก็มีท้ังจุดแข็ง  จุดอ(อน  โอกาส  และป2ญหา
อุปสรรค กอปรกับสภาพของระบบราชการไทยโดยท่ัวไปยังบริหารงานแบบเดิม  กล(าวคือ  ให$
ความสําคัญกับปริมาณทรัพยากรนําเข$า  ได$แก(  งบประมาณ  อัตรากําลัง  วัสดุครุภัณฑ� (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ร(วม  กับ  มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย, 2546 : 1 ; สํานักงาน  
ก.พ.,  สถาบันพัฒนาข$าราชการพลเรือน 2545  : 26) การทําตามแผนและงบประมาณท่ีต้ังไว$  การ
ติดตามผลพิจารณาแต(เพียงผลผลิต (Output)  ให$บรรลุภารกิจ  (Mission)  โดยมิได$นําพาด$าน
ผลลัพธ�  (Outcome)  ควบคู(กันไปด$วย  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ร(วม  กับ  
มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย, 2546 : 16)  จึงทําให$ผลการดําเนินงานในหลายโครงการไม(บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค�  ดังนั้นการนําโครงการจากศูนย�ศึกษาการพัฒนาภูพานฯดังกล(าวไปดําเนินการ หากมิมี
การกําหนดยุทธศาสตร�ไว$ชัดเจน  รวมท้ังการนํานวัตกรรมใหม(ๆมาเป?นเครื่องมือในการทํางานแล$ว  
อาจจะไม(ประสบผลสําเร็จในการสร$างให$ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและยั่งยืนได$อย(างแท$จริง   ซ่ึง
ความล$มเหลวจะนําไปสู(ความสูญเปล(างบประมาณ  ความไม(คุ$มค(า  สิ้นเปลืองท้ังเวลาและสมอง  
ผู$วิจัยจึงสนในท่ีจะศึกษา “ยุทธศาสตร�เชิงรุกในการนําโครงการจากศูนย�ศึกษาการพัฒนาภูพาน  อัน
เนื่องมาจากพระราชดําริไปปฏิบัติสู(ผลสําเร็จ  ขององค�การบริหารส(วนจังหวัดสกลนคร”  
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยนี้ใช$วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพควบคู(กับการวิจัยเชิงปริมาณ ดังนี้ 

 1.   ส�วนท่ีใช6วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ   ใช$วิธีการสัมภาษณ�บุคคลผู$เก่ียวข$อง  2  กลุ(ม  คือ  กลุ(ม
ผู$ทรงคุณวุฒิในด$านการพัฒนาและส(งเสริมอาชีพจากส(วนราชการต(างๆ ได$แก(  การพัฒนาชุมชน  
การเกษตร  การปศุสัตว�  การประมง  และกลุ(มเกษตรกร ภูมิป2ญญาชาวบ$าน  ท่ีประสบผลสําเร็จใน
การทําการเกษตร   

 2.  ส�วนท่ีใช6วิธีวิจัยเชิงปริมาณ  โดยนําข$อมูลจากการสัมภาษณ�ไปประกอบการสร$าง
เครื่องมือการวิจัย แล$วนําเครื่องมือให$ผู$เชี่ยวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรง  (Validity) จากนั้นนําไป
ทดลอง (Try out or Pretest) กับกลุ(มท่ีไม(ใช(กลุ(มตัวอย(างแต(มีคุณสมบัติเช(นเดียวกับกลุ(มตัวอย(าง  
แล$วนําไปหาความเชื่อม่ัน  (Reliability)  เม่ือได$เครื่องมือท่ีเห็นว(าสมบูรณ�จึงนําไปสอบถามความ
คิดเห็น  (Opinion) การปฏิบัติงานขององค�การฯ  กับกลุ(มตัวอย(าง  แล$วนําผลไปวิเคราะห�ข$อมูลด$วย
ระบบคอมพิวเตอร�เพ่ือหาค(าทางสถิติ  (Statistical Analysis)  จากนั้นนําผลไปหา  จุดแข็ง  จุดอ(อน  
โอกาส  และป2ญหาอุปสรรค  ตามหลักการ  SWOT analysis เพ่ือต$องการทราบว(าองค�การอยู(  ณ  
จุดใด (Where  are  we  now ?) ผลท่ีได$รับจะนําไปเป?นข$อมูลประกอบการพิจารณาจัดทํา
ยุทธศาสตร�ต(อไป   มีรายละเอียดดังนี้  

  2.1  ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง  ประชากร  ได$แก(  บุคลากรในสังกัดองค�การบริหาร
ส(วนจังหวัดฯมีท้ังสิ้น  615  คน  ประกอบด$วย  ข$าราชการ  140  คน  บุคลากรทางการศึกษา  134  
คน  พนักงานจ$างตามภารกิจ  120  คน  และพนักงานจ$างท่ัวไป  221  คน  

       การสุ(มกลุ(มตัวอย(างใช$วิธีแบบเจาะจง  (Purposive Sampling)  โดยเจาะจงเฉพาะ
บุคลากรท่ีเก่ียวข$องกับงานพัฒนาและส(งเสริมอาชีพ ได$แก(  ข$าราชการ  120  คน  บุคลากรทางการ
ศึกษา 12  คน   และพนักงานจ$างตามภารกิจ  70  คน   ได$กลุ(มตัวอย(างท้ังสิ้นรวม  202  คน 

  2.2 เครื่องมือท่ีใช6ในการวิจัย ได$แก( แบบสอบถามมีปลายเปzดในตอนท$ายของแต(ละ
ส(วนของคําถาม     

  2.3 สถิติท่ีใช6 ได6แก� ร$อยละ   ค(าเฉลี่ย ( x ) และส(วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

    3  ประชุมเชิงปฏิบัติการ  (Workshop)  เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร�ด$วยการประชุมเชิง
ปฏิบัติการระดมความคิด (Brian Storming) โดยนําผลจากการวิเคราะห�ข$อมูลมาประกอบการ
พิจารณา แล$วนําร(างยุทธศาสตร�ฯเสนอผู$ทรงคุณวุฒิเพ่ือวิพากษ� หลังจากนั้นนําผลการวิพากษ�มา
ปรับปรุงแก$ไขและประมวลสรุปเป?น   “ยุทธศาสตร�เชิงรุกในการนําโครงการจากศูนย�ศึกษาการพัฒนา
ภูพาน อันเนื่องมาจากพระราชดําริไปปฏิบัติสู(ผลสําเร็จ ขององค�การบริหารส(วนจังหวัดสกลนคร”   
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ผลการวิจัย 

  1.  การวิเคราะห+ปXจจัยภายใน  (Internal Factors) เพ่ือศึกษาจุดแข็ง จุดอ(อน การ
บริหารงานขององค�การบริหารส(วนจังหวัดสกลนคร มีดังนี้ 

       1.1  ด6านผู6มีส�วนเก่ียวข6องภายในองค+กร  พบว(า  ป2จจัยท่ีบ(งบอกถึงจุดแข็ง  มี  11  
ป2จจัย    ได$แก(  บุคลากรมีความจงรักภัคดีต(อองค�กร  บุคลากรมีความรับผิดชอบต(อหน$าท่ีเป?นอย(างดี 
บุคลากรมีความเสียสละ  อุทิศตนต(องานในหน$าท่ีอย(างเต็มความสามารถ  บุคลากรใช$ดุลพินิจในการ
บริการด$วยความเป?นธรรม  เสมอภาค  บุคลากรมีขวัญกําลังใจในการทํางานดี  

 

 บุคลากรมีความรักความสามัคคี  กลมเกลียวกัน บุคลากรรู$และเข$าใจต(อโครงการท่ีจะปฏิบัติว(ามี
ความสําคัญต(อผลลัพธ�  (Outcomes)  ท่ีได$จากการดําเนินการตามยุทธศาสตร� บุคลากรมี
ความสามารถแปลงเป6าประสงค�ของยุทธศาสตร�ไปสู(แผนปฏิบัติการได$เป?นอย(างดี บุคลากรสามารถ
จัดลําดับความสําคัญของภารกิจได$ บุคลากรมีความสามารถในการถ(ายทอดความรู$ได$อย(างถูกต$อง 
แม(นยํา บุคลากรมีส(วนร(วมในการจัดทํายุทธศาสตร�  

 ส(วนป2จจัยท่ีบ(งบอกถึงจุดอ(อน  มี  5  ป2จจัย  ได$แก(   บุคลากรยังไม(มีความรู$ถึงภารกิจ  
บทบาทหน$าท่ีของศูนย�ศึกษาการพัฒนาภูพานฯดีพอ  การมอบหมายงานบางโครงยังไม(ตรงกับ
ตําแหน(งหน$าท่ีและลักษณะของงาน   ไม(มีการติดตามประเมินผลในแต(ละโครงการอย(างสมํ่าเสมอ   
บุคลากรส(วนใหญ(ยังไม(เคยเข$าเยี่ยมชมภารกิจของศูนย�ศึกษาการพัฒนาภูพานฯ   ไม(มีการจัดทําแผน
ท่ีชุมชน / หมู(บ$านเพ่ือนําบริการเข$าถึงประชาชน  

        1.2  ด6านการเรียนรู6และนวัตกรรม  พบว(าป2จจัยท่ีบ(งบอกถึงจุดแข็ง  มี  7  ป2จจัย  
ได$แก(  ผู$บริหารมีความเข$าใจและส(งเสริมการเรียนรู$ในองค�กร  บุคลากรมีความเข$าใจและเห็น
ความสําคัญของการสร$างองค�กรแห(งการเรียนรู$   บุคลากรมีการพัฒนาตนเอง  แสวงหาความรู$
เพ่ิมเติมอยู(เสมอ  องค�กรมีการจัดประชุม  สัมมนา  เชิงวิชาการ  เพ่ือเพ่ิมความรู$ให$แก(บุคลากรเป?น
ประจําทุกป9  การไปศึกษาดูงานได$รับความรู$ตามวัตถุประสงค�ของโครงการนั้นๆ เป?นอย(างดี  บุคลากร
มีความคิดริเริ่มสร$างสรรค�สิ่งใหม(ๆในการทํางาน   มีการจัดประชุม  ชี้แจงให$ความรู$แก(  บุคลากรก(อน
ลงมือปฏิบัติตามโครงการทุกครั้ง  
 ส(วนป2จจัยท่ีบ(งบอกถึงจุดอ(อน  มี  6  ป2จจัย    ได$แก(  องค�การฯให$ความสําคัญการจัด
รวบรวมความรู$ไว$อย(างเป?นระบบ  เช(น  รวมเป?นเล(ม  เก็บข$อมูลไว$ในระบบสารสนเทศ  (ICT) 
ค(อนข$างน$อย  การสร$างสภาพแวดล$อม  เช(น  มุมหนังสือ  สื่อ  ภายในองค�กรยังทําไม(เป?นระบบ   
องค�กรนําความรู$  เทคนิคใหม(ๆสู(ชุมชน / หมู(บ$าน  เพ่ือประยุกต�ใช$ในการประกอบอาชีพค(อนข$างน$อย    
องค�กรมีการจัดทําสื่อ  เช(น  หนังสือคู(มือ  วีดีทัศน� ฯลฯ  เก่ียวกับการส(งเสริมอาชีพแจกจ(ายค(อนข$าง
น$อย     องค�กรยังไม(มีการจัดบริการแนะนําด$านส(งเสริมอาชีพ  เช(น  ในรูปของคลินิก/ให$คําปรึกษา   
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        1.3  ด6านการเงิน  (รวมท้ังวัสดุอุปกรณ+)   พบว(าป2จจัยท่ีบ(งบอกถึงจุดแข็ง  มี  11  
ป2จจัย    ได$แก(  การเบิกจ(ายงบประมาณมีความรวดเร็วทันกับความต$องการท่ีระบุไว$ในโครงการ   มี
การกํากับ  ควบคุม  การปฏิบัติตามระเบียบพัสดุโดยเคร(งครัด   การเบิกจ(ายเงินงบประมาณสามารถ
ทําได$ทันภายในป9งบประมาณ  (งบประมาณไม(ตกไป)  ในแต(ละป9มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช$ใน
การส(งเสริมอาชีพไว$อย(างเหมาะสม  เม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณด$านโครงสร$างพ้ืนฐานและด$าน
อ่ืนๆ  การจัดซ้ือจัดจ$างด$วยระบบอีเล็กทรอนิกส�สามารถป6องกันการสมยอมระหว(างผู$จ$างกับผู$รับจ$าง
ได$เป?นอย(างดี  บุคลากรมีความสามารถในการใช$วัสดุอุปกรณ�  / เครื่องมือ   วัสดุอุปกรณ� / เครื่องมือ 
อยู(ในสภาพท่ีพร$อมจะดําเนินการ  งบประมาณท่ีใช$แต(ละโครงการมีความคุ$มค(าเม่ือเปรียบเทียบกับ
การลงทุน  มีการจัดสรรงบประมาณเป?นค(าเบ้ียเลี้ยงสําหรับผู$ปฏิบัติงานนอกสถานท่ีไว$อย(างเหมาะสม  
งบประมาณท่ีใช$แต(ละโครงการมีความประหยัด  มีการจ(ายเงินงบประมาณตรงประเภทหรือ
วัตถุประสงค�    

         ส(วนป2จจัยท่ีบ(งบอกถึงจุดอ(อน  มี  7  ป2จจัย    ได$แก(  การให$ความสําคัญค(อนข$าง
น$อยกับเรื่องการคํานวณความเหมาะสมของรายจ(ายต(อหน(วยของโครงการ / แผนงาน  มีการจัดทํา / 
วิเคราะห�ข$อมูลสารสนเทศเพ่ือใช$ประโยชน�ในการจัดทํางบประมาณในป9ต(อไปค(อนข$างน$อย   ไม(มีการ
จัดทําแผนเพ่ือลดรายจ(ายต(อหน(วยของงาน / โครงการ   ไม(มีมีการจัดทําบัญชีต$นทุน  (Cost 
Accounting) เพ่ือให$เกิดความคุ$มค(าในผลงาน   มีการสะสมและรายงานต$นทุนของกิจกรรมตาม
เกณฑ�อย(างสมํ่าเสมอเพ่ือเป?นข$อมูลสําหรับการบริหารค(อนข$างน$อย การประมวลผลการลงทุน
เปรียบเทียบกับผลสัมฤทธิ์ ความคุ$มค(าเม่ือสิ้นป9งบประมาณยังไม(มีความต(อเนื่อง ไม(มีการแต(งต้ัง
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงทางด$านการเงินตามหลักการ 2.  การวิเคราะห+ปXจจัยภายนอก  เพ่ือ
ศึกษาโอกาส  ป2ญหาอุปสรรค  ด$านองค�ประกอบภายนอก พบว(า  ป2จจัยท่ีบ(งบอกถึงโอกาส  มี  11  
ป2จจัย  ได$แก(  สภา อบจ.  ตรวจสอบการทํางานของฝxายบริหารในท่ีประชุมสภาฯ เสมอ   องค�การ
บริหารส(วนจังหวัดฯ มีความสัมพันธ�อันดีกับสื่อมวลชนในเขตพ้ืนท่ี  องค�การบริหารส(วนจังหวัดฯ มี
ความสัมพันธ�อันดีกับองค�การปกครองส(วนท$องถ่ินอ่ืนๆในเขตจังหวัด องค�การบริหารส(วนจังหวัดฯ มี
ความสามารถในการประสานงานกับหน(วยงานภายนอกเป?นอย(างดี  สมาชิกสภาองค�การบริหารส(วน
จังหวัด (ส.อบจ.) ทํางานร(วมกันกับข$าราชการประจําด$วยความราบรื่น ส.อบจ. มีความสํานึกในการ
เป?นเจ$าของ  “ยุทธศาสตร�” ท่ีจัดทํา สภาอบจ. มีความสัมพันธ�ท่ีดีกับฝxายบริหาร องค�การบริหารส(วน
จังหวัดฯ สามารถป6องกันอุปสรรคป2ญหาและสร$างโอกาสไว$ล(วงหน$าได$ดี  องค�การบริหารส(วนจังหวัดฯ
ทํางานร(วมกับสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร (ส.ส.) ในพ้ืนท่ีด$วยความราบรื่น   สภา  อบจ. เห็น
ความสําคัญและสนับสนุนส(งเสริมให$ประชาชนไปศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมความรู$ เนื่องจากไม(มีบุคลากร
ด$านงานส(งเสริมอาชีพเป?นการดเฉพาะจึงใช$วิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนแก(หน(วยงานภายนอก  เช(น  
สํานักงานเกษตรจังหวัด  พัฒนาชุมชน  ประมง  ฯลฯ   
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 ส(วนป2จจัยท่ีบ(งบอกถึงป2ญหาอุปสรรค  มี  
จัดสรรเงินอุดหนุนด$านการส(งเสริมอาชีพให$แก(หน(วยงานภายนอก
มีการสํารวจความพร$อมของชุมชน 
ชาวบ$านโดยเน$นให$ผู$เข$าอบรมมีส(วนร(วมลงมือปฏิบัติเพ่ือให$เกิดทักษะค(อนข$างน$อย
เครือข(ายเกษตรกรขององค�การบริหารส(วนจังหวัดฯประจําตําบลหมู(บ$านไว$เพ่ือขยายผลต(อไป
การตระเตรียม / สร$างชุมชน 
อาชีพ   มีการสํารวจ / คัดเลือก  เพ่ือกลั่นกรองผู$ท่ีมีความต$องการหรือสนใจจริงเพ่ือเข$าฝCกอบรมหรือ
ไปศึกษาดูงานค(อนข$างน$อย    องค�กรไม(มีโครงการจัดส(งเจ$าหน$าท่ีไ
ด$านการส(งเสริมอาชีพส(วนใหญ(ต$องพ่ึงพิงบุคลากรจากหน(วยงานภายนอก  เช(น  สํานักงานเกษตร  
สํานักงานปศุสัตว�  สํานักงานประมง  เป?นต$น 
ผลกระทบต(องานนโยบายของ

 

              ผลการการวิเคราะห�จุดแข็ง  จุดอ(อน  โอกาส  และ  ป2ญหาอุปสรรคดังกล(าว  สรุปแสดง
ดังภาพ 
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ส(วนป2จจัยท่ีบ(งบอกถึงป2ญหาอุปสรรค  มี  9  ป2จจัย    ได$แก(  ไม(มีการติดตามผลเม่ือ
จัดสรรเงินอุดหนุนด$านการส(งเสริมอาชีพให$แก(หน(วยงานภายนอก  ก(อนดําเนินการส(งเสริมอาชีพใดๆ
มีการสํารวจความพร$อมของชุมชน / หมู(บ$าน ค(อนข$างน$อย  การให$ความสําคัญต(อการฝCกอบรม
ชาวบ$านโดยเน$นให$ผู$เข$าอบรมมีส(วนร(วมลงมือปฏิบัติเพ่ือให$เกิดทักษะค(อนข$างน$อย
เครือข(ายเกษตรกรขององค�การบริหารส(วนจังหวัดฯประจําตําบลหมู(บ$านไว$เพ่ือขยายผลต(อไป

สร$างชุมชน / หมู(บ$านให$มีความพร$อม / เข$มแข็งก(อนดําเนินการปฏิบัติการส(งเสริม
คัดเลือก  เพ่ือกลั่นกรองผู$ท่ีมีความต$องการหรือสนใจจริงเพ่ือเข$าฝCกอบรมหรือ

ไปศึกษาดูงานค(อนข$างน$อย    องค�กรไม(มีโครงการจัดส(งเจ$าหน$าท่ีไปให$ความรู$ถึงชุมชน 
อาชีพส(วนใหญ(ต$องพ่ึงพิงบุคลากรจากหน(วยงานภายนอก  เช(น  สํานักงานเกษตร  

สํานักงานปศุสัตว�  สํานักงานประมง  เป?นต$น  การเปลี่ยนแปลงผู$ว(าราชการจังหวัดบ(อยๆ มี
ผลกระทบต(องานนโยบายขององค�การบริหารส(วนจังหวัดฯ 

ผลการการวิเคราะห�จุดแข็ง  จุดอ(อน  โอกาส  และ  ป2ญหาอุปสรรคดังกล(าว  สรุปแสดง

ภาพประกอบ  1  แสดงผลการวิเคราะห�จดุแข็ง  จุดอ(อน  โอกาส  และป2ญหาอุปสรรค                                               
            การปฏิบัติงานขององค�การบริหารส(วนจังหวัดสกลนคร
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ไม(มีการติดตามผลเม่ือ
ก(อนดําเนินการส(งเสริมอาชีพใดๆ

การให$ความสําคัญต(อการฝCกอบรม
ชาวบ$านโดยเน$นให$ผู$เข$าอบรมมีส(วนร(วมลงมือปฏิบัติเพ่ือให$เกิดทักษะค(อนข$างน$อย  ไม(มีการจัดต้ัง
เครือข(ายเกษตรกรขององค�การบริหารส(วนจังหวัดฯประจําตําบลหมู(บ$านไว$เพ่ือขยายผลต(อไป ไม(มีมี

เข$มแข็งก(อนดําเนินการปฏิบัติการส(งเสริม
คัดเลือก  เพ่ือกลั่นกรองผู$ท่ีมีความต$องการหรือสนใจจริงเพ่ือเข$าฝCกอบรมหรือ

ปให$ความรู$ถึงชุมชน / หมู(บ$านงาน
อาชีพส(วนใหญ(ต$องพ่ึงพิงบุคลากรจากหน(วยงานภายนอก  เช(น  สํานักงานเกษตร  

การเปลี่ยนแปลงผู$ว(าราชการจังหวัดบ(อยๆ มี

ผลการการวิเคราะห�จุดแข็ง  จุดอ(อน  โอกาส  และ  ป2ญหาอุปสรรคดังกล(าว  สรุปแสดง

แสดงผลการวิเคราะห�จดุแข็ง  จุดอ(อน  โอกาส  และป2ญหาอุปสรรค                                               
การปฏิบัติงานขององค�การบริหารส(วนจังหวัดสกลนคร   
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                   3.  ผลการกําหนดยุทธศาสตร+ 

      ในการประชุมเชงิปฏิบัติการเพื่อกําหนดยุทธศาสตร�  ได$มีการนําผลการสัมภาษณ�  การ
วิเคราะห�ข$อมูล  มาเชื่อมโยงกันอย(างเป?นระบบประกอบการพิจารณา  เม่ือได$ร(างยทุธศาสตร�แล$วนําเสนอ
ผู$ทรงคุณวุฒิวิพากษ�และตรวจสอบ จนได$ข$อสรุปเป?นยุทธศาสตร�ในเชิงรุก  ซ่ึงประกอบด$วย  วสิัยทัศน�  พนัธ
กิจ  วัตถุประสงค�  และยุทธศาสตร�     ซ่ึงในส(วนของยุทธศาสตร�นั้นได$กําหนดเป?น  5  ยุทธศาสตร�  ดังนี้  

         ยุทธศาสตร+ที่  1  การถ�ายทอดยุทธศาสตร+เพ่ือนําไปปฏิบัติ  (Deployment)  เป?น
การถ(ายทอดยุทธศาสตร�ด$วยวิธีการต(างๆให$แก(บุคลากรที่เก่ียวข$องทุกฝxายทั้งระดับบนและระดับล(างให$เข$าใจ 
เพื่อให$สามารถนําภารกิจไปปฏิบัติให$บรรลุผล โดยมีแผนงานและโครงการรองรับ   

        ยุทธศาสตร+ที่  2  การทําข6อตกลงในการปฏิบัติงาน  (Performance Agreement)  
ในการบริหารงานแบบมุ(งผลสัมฤทธิ์ จะมีในการกําหนดตัวผู$รับผิดชอบการ  การกําหนดมาตร  การกําหนด
ข$อตกลง  ในการปฏิบัติงาน  (Performance Agreement)  เพื่อกํากับการปฏิบัติงานระหว(างผู$กําหนด
นโยบายกับเจ$าหน$าที่ผู$รับผิดชอบ  โดยมีแผนงานและโครงการรองรับ   

        ยุทธศาสตร+ที่ 3  การนํายุทธศาสตร+ไปปฏิบัติ  (Implementation)  เป?นกระบวนการที่
จะกระตุ$นให$บุคลากรสามารถนําทรัพยากรไปปฏิบัติให$บรรลุผลตามเป6าหมาย  ความสําเร็จหรือล$มเหลวจะ
ข้ึนอยู(กับข้ันตอนนี้เป?นสําคัญ  ดังนั้นจะต$องบริหารจัดการทรัพยากรให$มีความพร$อมทุกๆด$าน  โดยมี
แผนงานและโครงการรองรับ  นอกจากนี้ก(อนจะนํายุทธศาสตร�ไปปฏิบัติควรมีการปรับแผน บทบาทของ
ผู$บริหาร  ผู$ปฏิบัติ  รวมถึงการปรับบทบาทของเกษตรกรด$วย                                                     
  

        ยุทธศาสตร+ที่  4  การระเบิดจากข6างใน  (Strengthen  Community  Action)  
ด$วยการสํารวจและสร$างให$คนในชุมชนมีความเข$มแข็งและมีความพร$อมเสียก(อน  แล$วจึงขยายผลจาก
ครัวเรือนสู(หมู(บ$าน / ชุมชน ในลักษณะระเบิดจากข$างใน  โดยไม(เร(งดําเนินการเพื่อให$ได$ผลผลิตเป?นจํานวน
ตัวเลขที่ แสดงถึงปริมาณความสํา เ ร็จ  นอกจากนี้จะต$องใช$แรงกระตุ$น  การจู งใจ  สร$างพลั ง  
(Empowerment)  ให$เกิดข้ึนภายในตัวบุคลากรและชาวบ$าน  เพื่อที่จะก(อให$เกิดพละกําลัง  แรงบัลดาลใจ  
ที่จะทําการใดๆอย(างแรงกล$ามากกว(าความเป?นปกติธรรมดา  โดยมีแผนงานและโครงการรองรับ   

       ยุทธศาสตร+ที่  5  การสร6างผลสําเร็จ  (Result)  หรือผลสัมฤทธิ์  เป?นการมุ(งเน$นการใช$
ทรัพยากรให$คุ$มค(ามากที่สุด  โดยประเมินหรือพิจารณาจากผลผลิต (Outputs) กับ  ผลลัพธ� (Outcomes) 
ผลสัมฤทธิ์  ว(ามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตามพันธกิจ  วัตถุประสงค�  เพียงไร  ทั้งนี้มีการกําหนด
ตัวชี้วัด  (Indicators)  เป?นเคร่ืองบ(งบอกถึงผลสัมฤทธิ์  โดยมีแผนงานและโครงการรองรับ   
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R : Results (3
�'&7�8�9) 

      จากองค�ประกอบของยุทธศาสตร�เชิงรุกดังกล(าว  เขียนเป?นตัวย(อของยุทธศาสตร�  คือ  
DPISR Strategy และแสดงความสัมพันธ�เป?นภาพได$ดังนี้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

  
 
 
 

 

 

การนําผลการวิจัยไปใช6 

             1.องค�การบริหารส(วนจังหวัดสกลนครได$นาํยุทธศาสตร�นี้ไปใช$เสมือนหนึ่งเป?นคัมภีร�ในการ
ปฏิบัติงาน 

              2.สภาองค�การบริหารส(วนจงัหวัดสกลนครได$เห็นความสําคัญของยุทธศาสตร� และพิจารณา
จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาและส(งเสริมอาชีพตามแผนงาน/ โครงการทีส่ํานักและกองต(างๆเสนอ ใน
สัดส(วนที่ใกล$เคียงกับงบประมาณด$านโครงสร$างพืน้ฐานและด$านอ่ืนๆ 

               3. มีองค�การบริหารส(วนตําบล (อบต.) และเทศบาลตําบลบางแห(งในจังหวัดสกลนคร เห็น
ความสําคัญและน$อมนําโครงการจากศูนย�ศึกษาการพฒันาภูพานฯไปส(งเสริมอาชีพให$แก(ชาวบ$าน และนาํ
แนวทางและวิธีการจัดทํายทุธศาสตร�จากการวิจัยนี้ไปเป?นรูปแบบในการปรับใช$  
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การอภิปรายผล 

 ในการอภิปรายผลจะนาํผลการวิจัยมาแจงให$เห็นถึงความสอดคล$องและความไม(สอดคล$อง  รวมถึง
การเชื่อมโยงสัมพันธ�กับเอกสาร  งานวิจยั  แนวคิดที่เก่ียวข$อง  ดังนี ้  

 

                1.  ผลการวิจัยจุดแข็ง  จุดอ�อน  โอกาส  และปXญหาอุปสรรค จากผลการวิจัย  ป2จจัยที่บ(ง
บอกถึงจุดแข็ง  และโอกาสขององค�กรย(อมแสดงให$เห็นถึงสมรรถนะที่จะขับเคลื่อนการนํายุทธศาสตร�ไป
ปฏิบัติให$เกิดความสําเร็จมีสูง  เช(น  การที่บุคลากรมีความรู$ความเข$าใจงานในหน$าที่และสามารถถ(ายทอด
ความรู$ได$อย(างถูกต$องแม(นยํา  การที่ผู$บริหารให$ความสําคัญในการสร$างองค�กรแห(งการเรียนรู$  บุคลากรมี
การพัฒนาตนเองแสวงหาความรู$อยู(เสมอทําให$เกิดความรู$ความเข$าใจในการวางแผนยุทธศาสตร�  การ
วางแผนงบประมาณ  (กรมควบคุมโรค, กองแผนงาน,  กลุ(มงานแผนและติดตามประเมินผล  2548 : 21)  
และที่สําคัญคือบุคลากรมีการแลกเปลี่ยนข$อมูลข(าวสารหรือความรู$กับเพื่อนร(วมงานอยู(เสมอ  สิ่งเหล(านี้จะ
เป?นป2จจัยต(อการมีประสิทธิภาพในการทํางานและถ(ายทอดยุทธศาสตร�เพื่อนําไปปฏิบัติ  (Deployment)  
การที่บุคลากรมีความจงรักภักดีต(อองค�กร  การมีความรับผิดชอบต(อหน$าที่และทํางานอย(างมีความสุข
ย(อมจะเป?นแรงบันดาลใจให$มีการทําความตกลงในการปฏิบัติงาน  (Performance Agreement)  สําหรับ
การที่บุคลากรมีความเสียสละ  อุทิศตนอย(างเต็มความสามารถ  มีขวัญกําลังใจดี  มีความกระตือรือร$น  และ
ปฏิบัติหน$าที่ด$วยความซ่ือสัตย�สุจริต  มีความยุติธรรมในการบริการประชาชน    ตลอดจนวัสดุอุปกรณ�อยู(ใน
สภาพพร$อมที่จะใช$งาน  ย(อมจะเป?นป2จจัยที่บ(งบอกถึงความพร$อมของการนํายุทธศาสตร�ไปปฏิบัติ  
(Implementation)  สําหรับการที่องค�กรบริหารส(วนจังหวัดฯให$ความสําคัญต(อการส(งเสริมอาชีพโดยตรง  
เช(น  การทําเกษตรทฤษฎีใหม(  เศรษฐกิจพอเพียง  การเลี้ยงสัตว�  การปลูกพืชผล  การหัตถกรรมใน
ครัวเรือน  เป?นต$น  ถือว(าเป?นนิมิตหมายในการสร$างโอกาสและความหวังให$แก(ชาวบ$านที่จะได$รับการ
ส(งเสริมอาชีพด$านการเกษตร   

 ป2จจัยที่บ(งบอกถึงจุดอ(อนและป2ญหาอุปสรรค  เป?นข$อเตือนให$ทราบถึงข$อบกพร(องที่จะต$องรีบ
แก$ไขหรือกําจัดช(องว(างให$แคบลง  โดยเฉพาะการนําหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ$าอยู(หัวที่
ดํารัสว(า  “การระเบิดจากข$างใน”  ไปปฏิบัติ  จึงล$วนแต(เป?นคุณค(าในการนําไปกําหนดยุทธศาสตร�  อนึ่งถ$า
ไม(ฉุกใจกับข$อบกพร(องเหล(านี้แล$ว  การนํายุทธศาสตร�ไปปฏิบัติก็อาจจะสําเร็จได$ยาก  

 

 2.  ผลการกําหนดยุทธศาสตร+ 

       2.1  การถ(ายทอดยุทธศาสตร�เพื่อนําไปปฏิบัติ  เป?นวิธีการที่ดีที่สุด  สอดคล$องกับเงื่อนไข
การมีความรู$ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซ่ึง  สุเมธ  ตันติเวชกุล  (2549 : 29 - 36)  ได$กล(าวถึงหลัก  
10  ประการ  ตามรอยพระยุคลบาท  และเร่ืองนี้ยังสอดคล$องกับแนวคิดของสํานักงาน ก.พ.  ( 2544 : 108-
109 ) ที่เห็นว(าการสร$างความรู$เป?นสิ่งสําคัญต(อการยอมรับ  ผู$บริหารควรชี้แจงให$เจ$าหน$าที่ทราบ  และจาก
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ข$อค$นพบของ  ม่ิงภพ  ศรีชบา (2543 : 136-137) ที่พบว(า  กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร�การพัฒนาแบบ
พึ่งตนเอง ใช$ยุทธวิธีด$วยการให$ความรู$  การศึกษาแก(ชุมชน การฝCกอบรมอาชีพแก(กลุ(มแม(บ$านปรากฏว(า
ได$ผลสามารถสร$างรายได$เพิ่มข้ึน  อนึ่งยังสอดคล$องกับแนวคิดของ  ลิพสก้ี  (Lipsky, 1980) และ วรเดช  
จันทรศร (2552 : 38-36)  ที่เห็นว(าการทําความเข$าใจของผู$กําหนดนโยบายจะทําให$ผู$ปฏิบัติในระดับล(าง  
(Street – Level Bureaucracy)  เกิดการยอมรับ  ก็จะเป?นพลังในการขับเคลื่อนไปสู(ความสําเร็จ   

  2.2  การทําข6อตกลงในการปฏิบัติงาน  สอดคล$องกับการบริหารราชการแนวใหม( (New 
Public Management) และการบริหารกิจการบ$านเมืองที่ดี  และสอดคล$องกับนโยบายของประเทศ
นิวซีแลนด�ที่ประสบความสําเร็จในการบริหารแบบมุ(งผลสัมฤทธิ์  โดยรัฐบาลนิวซีแลนด�ให$ผู$บริหารมีความ
รับผิดชอบเพิ่มข้ึน  ด$วยการทําสัญญาระหว(างอธิบดีกับรัฐมนตรีว(าการกระทรวงนั้นๆ  (สํานักงาน  ก.พ.,  
สถาบันพัฒนาข$าราชการพลเรือน,  2545  : 20) 

  2.3  การนํายุทธศาสตร+ไปปฏิบัติ  ผู$บริหารจะต$องสร$างองค�กรให$มีความพร$อมทุกด$าน  
เช(น  สมรรถนะของทรัพยากร  การมียุทธศาสตร�ที่แกร(ง  ซ่ึงสอดคล$องกับแนวคิดของ  วรเดช  จันทรศร  
(2552 : 98)  เพราะความสําเร็จหรือล$มเหลวอยู(ที่ข้ันตอนนี้เป?นสําคัญ  นอกจากนี้ก(อนที่จะนํายุทธศาสตร�ไป
ปฏิบัติ  จําเป?นต$องปรับวิธีการทํางาน  บุคลิก  และบทบาทของผู$เก่ียวข$องทุกฝxาย เช(น  ผู$บริหาร  ผู$ปฏิบัติ  
ตลอดจนเกษตรกรที่เข$าร(วมโครงการให$อยู(ในความพร$อม  ซ่ึงสอดคล$องในเชิงเปรียบเทียบกับแนวคิดของ  
วัฒนา  พัฒนพงศ�  (2546 : 232)  ที่เห็นว(าการนําแผนไปปฏิบัตินั้น  บางแผนอาจนําไปใช$ไปได$ทันที  แต(
บางแผนต$องมีการปรับปรุงให$เหมาะสมยิ่งข้ึน  เช(นปรับวิธีการทํางาน  และยังสอดคล$องกับรายงานการวิจัย
ของสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ  (2543 : 113)  ที่พบว(า  การที่จะนํารูปแบบที่ได$จากการวิจัยไปใช$ให$
ได$ผลและมีประสิทธิภาพต$องมีการปรับบทบาทของผู$เก่ียวข$องทุกฝxายด$วย   

    2.4  การระเบิดจากข6างใน ยุทธศาสตร�นี้เป?นการน$อมนําพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ
พระเจ$าอยู(หัวมาปรับใช$  ผลวิจัยนี้สอดคล$องกับแนวคิดของ วุฒิสาร  ตันไชย (มปป. : 16) ที่กล(าวว(า  “การ
ระเบิดจากข$างใน”  เป?นแนวทางการพึ่งตนเองตามแนวพระราชดําริ คือการสร$างความเข$มแข็งของชุมชน 
ด$วยการทําให$ครอบครัว  ชุมชน  หรือหมู(บ$าน  มีความพร$อมและมีความเข$มแข็งแล$วก็จะขยายผลออกมา
ภายนอก  เร่ืองของชุมชน  (Community Capacity)  ปรีชา  เป9�ยมพงศ�ศานต�  ฐิติพร  ศิริพันธ�  พันธเสน  
และ  สุวัจฉรา  เป9�ยมญาติ  (2547 : 108 – 110 )  เห็นว(าถ$าชุมชนสามารถค$นหาศักยภาพของตนเองและ
ระดมออกมาสู(การปฏิบัติแล$วจะก(อให$เกิดความสําเร็จอย(างยั่งยืน   แต(จากการศึกษาของ  ฉัตรทิพย�  นาถ
สุภา  จุไรรัตน�  แสนใจรักษ�  และ  ศักดิ์ชัย  เกียรตินาคินทร�  (2553 : 176) กลับเห็นว(า ขณะที่ระบบทุน
พัฒนาข้ึน  ชุมชนหมู(บ$านยังเหมือนเดิม  ยังไม(มีหน(อที่เข$มแข็งของกระฎ�มพีพื้นเมือง  จึงเสียเปรียบอย(างยิ่งแต(ก็
ยังไม(พังทลายไปง(าย  เพราะมีทรัพยากรธรรมชาติที่เข$มแข็ง  ความขยัน  ความอดทน  คนชนบทกินผักกินแมง
ได$โดยไม(เดินขบวนเรียกร$องเป?นป2จจัยที่หนุนอยู(  ป2ญหาในอนาคตคือทําอย(างไรจึงจะรักษาส(วนดีของชุมชน
หมู(บ$านเหล(านี้ไว$ได$  และนอกจากนี้สิ่งที่น(าพินิจพิจารณาเป?นอย(างยิ่งก็คือคําว(า    “ชุมชนเข$มแข็ง”  มิใช(ดู
จากคําประกาศเกียรติคุณ 
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  2.5  การสร6างผลสําเร็จหรือผลสัมฤทธิ์   หมายถึง  ผลผลิตกับผลลัพธ�ที่ได$เกิดความคุ$มค(า
จากการใช$งบประมาณ  ในด$านของผู$รับบริการ  หมายถึง  การได$รับความพึงพอใจจากการบริการของ
ภาครัฐหรือมีรายได$เพิ่มข้ึน  หรือการประกอบอาชีพมีความม่ันคงถาวร  เป?นต$น    ซ่ึงข$อค$นพบจากการวิจัย
สอดคล$องกับนโยบายการบริหารงานแบบมุ(งผลสัมฤทธิ์ของประเทศอังกฤษ  และออสเตรเลีย   ที่รัฐบาล
จะต$องแสดงให$เป?นที่ประจักษ�แก(ประชาชนว(าได$ใช$งบประมาณแผ(นดินอย(างมีประสิทธิภาพและได$ผลอย(างไร  
ผลงานหรือการบริการเหล(านั้นเป?นประโยชน�ต(อการดํารงชีวิต  ต(อการทํามาหากินของประชาชนอย(างไร 
(สํานักงาน  ก.พ.,  สถาบันพัฒนาข$าราชการพลเรือน, 2545 : 19 - 22)      
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