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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรฐาน
สมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  2) พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของ
สถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 3) ศึกษาการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน า
ร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา และ 4) ประเมินการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่อง
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยด าเนินการ
วิจัย 4 ขั้นตอน คือ ศึกษาความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ พัฒนาหลักสูตร
ฐานสมรรถนะ  ศึกษาการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  
และประเมินการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  ผลการวิจัย 
พบว่า 1) ความต้องการจ าเป็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และศึกษานิเทศก์อยากปรับเปลี่ยนเป็น
หลักสูตรฐานสมรรถนะ 2) ได้หลักสูตรฐานสมรรถนะ จ านวน 7 โรงเรียนของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา รุ่นที่ 1 โดยหลักสูตรฐานสมรรถนะผ่านการวิพากษ์ของผู้ทรงคุณวุฒิน ามาปรับปรุง
ตามค าแนะน า แล้วเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้ความเห็นชอบ และ
คณะกรรมการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมจังหวัดระยองอนุมัติให้ใช้หลักสูตรสถานศึกษาพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาจังหวัดระยอง รุ่นที่ 1 ทั้ง 7 โรงเรียน ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป 3) 
สถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา รุ่นที่ 1 น าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้โดยการแปลง
หลักสูตรไปสู่การจัดกระบวนการเรียนรู้ และผลการนิเทศพบว่า นักเรียนมีความสุข สนุกในการเรียนรู้  
สนใจที่เรียนมากยิ่งขึ้น เป็นเจ้าของกิจกรรมและเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ 4) ผลการประเมินการใช้
หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องของผู้บริหารและครูมีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
รายด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน  

ค ำส ำคัญ: หลักสูตรฐานสมรรถนะ, สถานศึกษาน าร่อง, พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
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ABSTRACT 

 The purposes of this research were 1) to study the necessary needs to develop the 

competency based curriculum development of education sandbox pilot schools 2) to 

develop the competency based curriculum development of education sandbox pilot 

schools 3) to study the use of the competency based curriculum development of education 

sandbox pilot schools and 4) to evaluate the competency based curriculum development 

of education sandbox pilot schools of Rayong Primary Educational Service Area Office 

2. There are 4 steps in research process: to study, develop, study the use of and 4) 

Evaluate the use of the competency based curriculum development of education sandbox 

pilot schools. Its results were found as follow: 1) There were necessary needs of school 

administrators, teachers, and supervisors to adjust the traditional curriculum to the 

competency based curriculum since the basic education core curriculum B.E. 2551 

contains lots of indicators which caused redundant and focused on “what learners must 

know or should know” while the competency based curriculum focused on “what learners 

can do”. Moreover, the traditional curriculum did not serve the students’ needs exactly, 

did not relate to the community schools context and leaning in 21st century, 2) There was 

the 1st badge of competency based curriculums from 7 schools in education sandbox pilot 

schools. Those competency based curriculums were reviewed by experts and then were 

edited according to experts’ comments. The edited competency based curriculums were 

purposed to Basic Education Board and were approved by Rayong Education Sandbox 

Propelling Board. The 1st badge competency based curriculums of 7 schools were 

activated in Rayong Sandbox Pilot Schools area since July 1, 2020, 3) The 1st badge pilot 

schools applied competency based curriculums to learning process. The evaluation was 

shown that learners were happy, enjoyed, and paid more attention. The learners also 

owned learning activities and learned from practicing. 4) The overall average evaluation 

result of competency based curriculums application of school administrators and teachers 

was at high level. Once considered by item, the average evaluation results were at high 

level in all dimensions.  
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บทน ำ 

 การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะที่จะตอบสนองผู้เรียนในยุคศตวรรษที่ 21 เป็นสิ่งที่ท้าทาย 
โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ คือ มุ่งเน้นการพัฒนาความสามารถในการ
ประยุกต์ใช้ความรู้ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่าง ๆ อย่างเป็นองค์รวมในการปฏิบัติงาน การ
แก้ปัญหาและการใช้ชีวิต เป็นการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงกับชีวิตจริง เรียนรู้เพ่ือให้สามารถใช้ งานได้
จริงในสถานการณ์ต่าง ๆ เป็นการเรียนเพ่ือใช้ประโยชน์ ไม่ใช่การเรียนเพ่ือรู้เท่านั้น การเรียนการสอน
เป็นการบูรณาการมากขึ้น การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะนั้นผู้เรียนสามารถใช้เวลาในการ
เรียนรู้ และมีความก้าวหน้าในการเรียนรู้ตามความถนัดและความสามารถของตน สามารถไปได้เร็ว ช้า
แตกต่างกันได้ ในส่วนการให้ข้อมูลป้อนกลับแก่ผู้เรียนเพ่ือการปรับปรุงพัฒนา เป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้
เกิดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะประสบความส าเร็จ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2562ก) ซึ่ง
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สอดคล้องกับเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 คือ โดยที่
สมควรต้องพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอันเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาคนไทย ให้มีคุณภาพ 
มีความใฝ่รู้มีความคิดสร้างสรรค์มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถอยู่และท างานร่วมกับผู้อ่ืนซึ่งมี
ความแตกต่างหลากหลายได้ มีความรู้เท่าทันโลก และมีทักษะในการประกอบอาชีพตามความถนัดของ
ผู้เรียนแต่ละคน สมควรก าหนดให้มีพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาซึ่งเป็นพ้ืนที่ปฏิรูปการบริหารและการ
จัดการการศึกษาขึ้นเพ่ือสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมการศึกษาอันเป็นการน าร่องในการกระจายอ านาจ
และให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพและลดความเหลื่อมล้ า รวมทั้งมีการขยายผลนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนและ
วิธีการปฏิบัติที่ดีไปใช้ในสถานศึกษาอ่ืน (พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา, 2562) สอดคล้อง
กับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562ข) กล่าวถึงจุดเด่นของหลักสูตรฐานสมรรถนะ คือช่วยให้
ผู้เรียนได้รับการพัฒนาสมรรถนะหลักที่ส าคัญต่อการใช้ชีวิต การท างาน และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็ นต่อ
การด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพในโลกแห่งศตวรรษที่ 21 ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ช่วยให้การ
จัดการเรียนรู้ มุ่งเป้าหมายไปที่การพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะท่ีต้องการ ช่วยลดสาระการเรียนรู้ที่ไม่
จ าเป็นอันส่งผลให้สถานศึกษา มีพ้ืนที่ในการจัดการเรียนรู้อ่ืนที่เป็นความต้องการที่แตกต่างกันของผู้เรียน 
วิถีชีวิต วัฒนธรรม ชาติพันธุ์ และบริบทได้มากขึ้น 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 อยู่ในจังหวัดระยอง เป็นหนึ่งใน
จ านวน 6 พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) ซึ่งมีทั้งหมด 8 จังหวัด จึงต้องด าเนินการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงเรียนในสังกัดจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนหลักสูตรการเรียนรู้แนวใหม่ โดย
เปลี่ยนจุดเน้นจากที่เคยเป็นหลักสูตรที่เน้นเนื้อหา (Content Based) คือเน้นเนื้อหาวิชาและมี
มาตรฐานและตัวชี้วัดจ านวนมาก ไปเป็นหลักสูตรที่เป็นฐานสมรรถนะ (Competency Based) ผู้วิจัย
ในฐานะผู้บริหารการศึกษา จึงมีความสนใจที่จะพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่อง
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาและผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560–2564 แผนการ
ศึกษาชาติ พ.ศ. 2560-2579 มาตรฐานการศึกษาชาติ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 20(4) และให้เหมาะสมตามบริบทของสถานศึกษา โดยมีสถานศึกษา
น าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา จ านวน 7 โรงเรียน เป็นสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
รุ่นที่ 1 ซึ่งผลจากการวิจัยและพัฒนาดังกล่าวสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอน การวัดผลและการประเมินผล รวมทั้งการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถเพ่ิม
คุณภาพการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะที่ต้องการในชีวิตประจ าวัน 
ตลอดจนเพ่ือเป็นข้อมูลในการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา
และพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาต่อไป 
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วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่อง
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 2. เพ่ือพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 3. เพ่ือศึกษาการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 4. เพ่ือประเมินการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

แบบแผนการวิจัย 
การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ครั้งนี้ใช้แบบแผนการวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development: R & D) ที่ใช้การวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) ระหว่างการ
วิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของ
สถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา รุ่นที่ 1 จ านวน 7 โรงเรียน ซึ่งมีวิธีด าเนินการวิจัยเป็น 4 
ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของ
สถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 7 คน ครู 7 คน 
และศึกษานิเทศก์ 2 คน รวม 16 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา แบ่งเป็น 2 ขั้นตอนย่อยคือ ขั้นที่ 1 
ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ เอกสารแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  และขั้นที่ 2 ศึกษาความ
ต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ 
 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 6 คน เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบ
บันทึกการวิพากษ์ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา แบ่งเป็น 3 ขั้นตอนย่อยคือ ขั้นที่ 1 
จัดท าร่างหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษา น าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ขั้นที่ 2 วิพากษ์ร่าง



 
19 วารสารครุทรรศน์ (Online) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

ปีที่ 2 ฉบบัที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2565) 

หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิและปรับปรุง
ร่างหลักสูตรฐานสมรรถนะ และขั้นที่ 3 น าเสนอหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
 ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษากลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ กลุ่มผู้นิเทศ ได้แก่ คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและ
นิเทศการศึกษา (ก.ต.ป.น.) 9 คน และศึกษานิเทศก์ 7 คน รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 2 คน รวม 18 คน และกลุ่มผู้รับการนิเทศ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 7 คน และครู 65 คน 
รวม 72 คน เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบนิเทศ ติดตามการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ การ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา แบ่งเป็น 3 ขั้นตอนย่อยคือ ขั้นที่ 1 น าหลักสูตรฐานสมรรถนะของ
สถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาไปใช้ในสถานศึกษา ขั้นที่ 2 การนิเทศ ติดตามสถานศึกษา
น าร่องในการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา และขั้นที่ 3 
การน าเสนอและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา 
 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 7 คน และครู 65 คน รวม 72 คน ซึ่งได้จากการเลือก
แบบเจาะจง เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่แบบประเมินการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ ซึ่งมีค่า
อ านาจจ าแนกรายข้อระหว่าง 0.32–0.86 มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.97 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานแบ่งเป็น 2 ขั้นตอนย่อย
คือ ขั้นที่ 1 การประเมินการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
และขั้นที่ 2 ปรับปรุงหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1. แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรฐาน

สมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
 2. หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  จ านวน 7 

โรงเรียน 
 3. แบบบันทึกการวิพากษ์ เครื่องบันทึกเสียงการสนทนา และการจดบันทึกข้อมูลส าหรับผู้จด

บันทึกวิพากษ์ร่างหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
 4. แบบนิเทศ ติดตามการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่อง พ้ืนที่นวัตกรรม

การศึกษา 
 5. แบบประเมินการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรม

การศึกษา 
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กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ขั้นตอนที่ 1 ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลประเภทเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องใน
รูปแบบการศึกษาเอกสาร (Documentary Study) และผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองจากการ
สัมภาษณ์โดยใช้แนวค าถาม (Guideline) ที่ถามเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรฐาน
สมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ณ สถานศึกษาแต่ละแห่ง 
ยกเว้นศึกษานิเทศก์ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 เก็บ
ข้อมูลระหว่างวันที่ 14–22 พฤษภาคม 2563 
 ขั้นตอนที่ 2 ผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัย (ศึกษานิเทศก์) เป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิพากษ์ 
โดยสรุปจากความคิดเห็นของผู้ด าเนินการสนทนา ผู้จดบันทึก ผู้บริการทั่วไปและจากการสังเกตของ
ผู้วิจัย เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากเอกสารบันทึกการวิพากษ์ของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้วิจัยใช้วิธีถอด
รายละเอียดจากเทปบันทึกการวิพากษ์กับบันทึกการสนทนาที่ผู้จดบันทึกได้จดไว้ ซึ่งการถอดเทปจะ
ถอดรายละเอียดทุกค าพูดและบรรยากาศในการสนทนาลงไปด้วย ทั้งนี้เพ่ือใช้ประกอบในขั้นตอนการ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างละเอียด 
 ขั้นตอนที่ 3 ผู้วิจัยและคณะนิเทศ ติดตามได้ใช้วิธีการในการรวบรวมข้อมูล โดยมีแนวค าถาม
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ซึ่งผู้วิจัยและคณะนิเทศ ติดตามจะทราบได้จากการสอบถาม/สัมภาษณ์โดยใช้แนว
ค าถาม (Guideline) ที่ถามเกี่ยวกับการด าเนินงานการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่อง
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา รุ่นที่ 1 ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ณ สถานศึกษาแต่ละแห่ง ซึ่งมีคณะนิเทศ ติดตาม 
จ านวน 2 ชุด  
 ขัน้ตอนที่ 4 ผู้วิจัยน าแบบประเมินการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา เก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษาและครูของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา รุ่นที่ 1 ระหว่างวันที่ 22-26 มีนาคม 2564 โดยผู้วิจัยเป็นผู้ส่งแบบประเมินการใช้หลักสูตร
ฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาและเก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง ได้รับ
คืนจ านวน 72 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 1. ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสร้างข้อสรุปจากข้อมูล 
 2. ข้อมูลเชิงปริมาณใช้โปรแกรมส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
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กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผลกำรวิจัย 

 1. ความต้องการจ าเป็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และศึกษานิเทศก์ที่อยากปรับเปลี่ยนเป็น
หลักสูตรฐานสมรรถนะ เนื่องจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มีตัวชี้วัดเป็น
จ านวนมาก ซึ่งตัวชี้วัดในบางตัวซ้ าซ้อนกัน เน้นให้ผู้เรียนต้องรู้อะไร หรือควรรู้อะไร แตกต่างจากหลักสูตร
ฐานสมรรถนะที ่เน ้นให้ผู ้เร ียนท าอะไรได้ ท าอะไรเป็น นอกจากนี ้ย ังหลักสูตรเดิมยังไม่ได้สนองต่อ
ความสามารถและความต้องการของนักเรียนอย่างแท้จริง  ไม่สอดคล้องตามบริบทของโรงเรียนชุมชน และ
การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้าฝ่ายบริหารวิชาการโรงเรียน มีความคาดหวัง
ว่าจะเกิดการเปลี่ยน เมื่อโรงเรียนน าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้ คือ โรงเรียน ครู และนักเรียนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น ครูปรับเปลี่ยนวิธีการสอน ครูจะสามารถออกแบบแผนการจัดการเรียนรู้ 
และสามารถจัดกิจกรรมที่เอื้อให้นักเรียนเกิดเรียนรู้จนมีสมรรถนะตามที่หลักสูตรก าหนด ไม่ใช่สอนแบบเดิม 
ๆ ที่ครูเป็นผู้คอยบอกความรู้ ป้อนความรู้ให้นักเรียนอย่างเดียว ส าหรับนักเรียนจะเกิดการเรียนรู้ผ่านการ
ปฏิบัติ เป็นผู้ลงมือปฏิบัติมากกว่าเดิม สามารถท าสิ่งต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง สามารถตัดสินใจและเลือกอาชีพ
ที ่เหมาะสมกับตนเอง และบริบทของชุมชน สามารถน าความรู ้มาพัฒนาชุมชนของตนได้ เกิดความ
เปลี่ยนแปลงของนักเรียนที่มีทักษะ มีสมรรถนะที่จ าเป็น 3Rx8C สูงขึ้น เกิดทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่21 
เพื่อน าไปใช้ในการด ารงชีวิต นอกจากนี้นักเรียนมีสมรรถนะตามหลักสูตรสถานศึกษาบรรลุเป้าหมายตาม 
School Concept นักเรียนจะเรียนรู้อย่างมีความสุขและมีความหมาย เมื่อต้องเผชิญกับสถานการณ์หรือ
ปัญหาต่างๆ นักเรียนสามารถดึงสมรรถนะต่าง ๆ ออกมาใช้ในการแก้ปัญหาได้  

 หลักสูตรฐำนสมรรถนะของสถำนศึกษำน ำ
ร่องพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 
1. ส่วนน ำ ได้แก่ 1) ความน า 
 2) วิสัยทัศน์ 3) จุดเน้น  
 4) สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน  
 5) คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
2. โครงสร้ำงหลักสตูรสถำนศึกษำ 
 1) โครงสร้างเวลาเรียน 
 2) โครงสร้างหลักสูตรชั้นปี 
3. รำยวชิำเพิม่เตมิและ 
 สำระกำรเรียนรู้ท้องถิ่น 
4. ค ำอธิบำยรำยวิชำ 
5. กิจกรรมพัฒนำผู้เรียน 
6. เกณฑ์กำรจบกำรศึกษำ 

หลักสูตรฐำนสมรรถนะของ
สถำนศึกษำน ำร่องพื้นที่

นวัตกรรมกำรศึกษำ 
ส ำนักงำนเขตพื้นที่

กำรศึกษำประถมศึกษำ 
ระยอง เขต 2  

ที่มีควำมเหมำะสม 
กับบริบทของสถำนศึกษำ 

 

1. กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกับการจัดการศึกษา 
(พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา, 
2562) 
2. หลักสูตรและองค์ประกอบของหลักสตูร 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
, 2553) 
3. การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
(Taba, 1962) 
4. สมรรถนะและหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
(ส านักงานเลขาธกิาร 
สภาการศึกษา, 2562ก, 2562ข) 
5. การประเมินความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ (สุวิมล วอ่ง
วาณิช, 2562) 
6. งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
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 2. ได้หลักสูตรฐานสมรรถนะ จ านวน 7 โรงเรียน ของสถานศึกษาน าร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
รุ่นที่ 1 ผลการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พบว่าการจัดท าร่าง
หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาได้มีกระบวนการวิพากษ์หลักสูตรฐาน
สมรรถนะ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 6 ท่าน ส่วนใหญ่เห็นด้วย เพราะสอดคล้องกับจุดเน้น (School Concept) 
และบริบทของแต่ละโรงเรียน แต่ก็มีประเด็นเสนอแนะและข้อสังเกตบางประการเป็นรายโรงเรียน ซึ่งสิ่งที่เป็น
ความโดดเด่นและแตกต่างจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 อย่างชัดเจน ซึ่ง
ผู้ทรงคุณวุฒิจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยังให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
ตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติพื้นนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 จ าแนกประเภทหลักสูตรที่
สถานศึกษาน าร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาสามารถเลือกใช้ได้โดยอิสระ 4 ประเภท ส าหรับสถานศึกษาน า
ร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา รุ่นที่ 1 ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 2 เลือกการพัฒนาหลักสูตร
ตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง คือ ประเภทที่ 1 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้รับการปรับและได้รับ
ความ เห็นชอบจากคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา เป็นหลักสูตรตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง 
ซึ่งคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเห็นชอบให้มีการน าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศกราช 2551 ไปปรับใช้กับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาน าร่องให้เหมาะสมกับพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษาและคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมจังหวัดระยอง พิจารณาอนุมัติให้ใช้หลักสูตรสถานศึกษา
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง รุ่นที่ 1 ทั้ง 7 โรงเรียน ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป 
 3. สถานศึกษาน าร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา รุ่นที่ 1 น าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้โดยการ
แปลงหลักสูตรไปสู่การจัดกระบวนการเรียนรู้ พบว่า สถานศึกษาน าร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษารุ่นที่ 1 น า
หลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้โดยการแปลงหลักสูตรไปสู่การจัดกระบวนการเรียนรู้ การน าหลักสูตรฐาน
สมรรถนะไปใช้มีงานหลัก 3 ลักษณะ คือ 1) การบริหารและบริการหลักสูตรฐานสมรรถนะ 2) การด าเนินการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 3) การสนับสนุนและส่งเสริมการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ ส่วนการ
นิเทศ ติดตามสถานศึกษาน าร่องในการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา พบว่า  
  3.1 จุดเด่นของการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ คือ นักเรียนได้เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจริง เกิด
ความรู้ฝังแน่น คงทน บูรณาการการเรียนรู้และวิชาต่างๆ เข้าด้วยกันได้ง่าย สามารถสร้างบทเรียนจากสิ่งที่
ใกล้ตัวนักเรียน พัฒนาทักษะชีวิต นักเรียนเรียนรู้ได้ด้วยตนเองสามารถน าความรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
และสามารถใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะได้ตรงตามบริบทของชุมชน ส่วนจุดด้อย ของการใช้หลักสูตรฐ าน
สมรรถนะ คือ กระบวนการวัดผลและประเมินผลยังไม่ชัดเจน และก าหนดเกณฑ์สมรรถนะย่อย ๆ ยังไม่
ชัดเจน ท าให้การวัดผลและประเมินผลสมรรถนะนักเรียนไม่เป็นรูปธรรม  
  3.2 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นชัดเจนเมื่อใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ คือ นักเรียนมีความสุข 
สนุกในการเรียนรู้ นักเรียนเกิดการตื่นตัว และสนใจที่เรียนมากยิ่งขึ้น นักเรียนได้เป็นเจ้าของกิจกรรม ได้ลง
มือปฏิบัติด้วยตนเอง นักเรียนกล้าคิด กล้าท า กล้าแสดงออก นักเรียนมีส่วนร่วมและมีความกระตือรือร้นใน
การเรียนมากยิ่งขึ้นครูปรับเปลี่ยนวิธีการสอนเป็นแบบ Active Learning สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนได้ดีขึ้น  
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ปีที่ 2 ฉบบัที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2565) 

  3.3 ปัญหาหรืออุปสรรคในการบริหารจัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะ คือ โรงเรียนมีไม่มี
ผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ โรงเรียนสุขไพรวัน โรงเรียนบ้านหนองม่วง และโรงเรียนมีผู้บริหารสถานศึกษาที่
บรรจุใหม่ ได้แก่ โรงเรียนบ้านคลองบางบ่อ โรงเรียนมาบช้างนอน ท าให้ไม่เข้าใจหลักสูตรฐานสมรรถนะของ
สถานศึกษามากเท่าที่ควร ส่วนครูยังขาดความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้เกี่ยวกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
หรือยังไม่เข้าใจเท่ากันทุกคน เพราะมีครูบรรจุใหม่ ย้ายเข้ามาใหม่ ท าให้ขับเคลื่อนการใช้หลักสูตรฐาน
สมรรถนะล่าช้า ยังไม่มีความอิสระในการบริหารจัดการหลักสูตรอย่างเต็มที ่ และไม่มีความชัดเจนของ
เครื่องมือ วิธีการ การวัดผลและประเมินผลนักเรียน 
  3.4 การปฏิบัติหน้าที่ของครูผู้สอนในโรงเรียนมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักสูตรฐาน
สมรรถนะค่อนข้างมาก ครูเป็นผู้ที ่มีบทบาทมากในการน าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้เกิดผลต่อการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน ซึ่งครูเป็นคนที่สร้างและออกแบบกระบวนการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรที่
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน และความต้องการของนักเรียน ฉะนั้นแล้วครูจึงมีการน าเอาหลักสูตรฐาน
สมรรถนะมาสร้างเป็นหน่วยการเรียนและออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอนที่สนองต่อความต้องการของ
นักเรียนและจุดเน้น (School Concept) ของโรงเรียน 
  3.5 ผู้บริหารสถานาศึกษาสนับสนุน ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีการประชุม
วางแผน ปรับเปลี่ยนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนส่งเสริมครูมีการพัฒนาสมรรถนะทางวิชาชีพ มีการ
ท า CRC และ AAR กันทุกสัปดาห์ เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันถึงกระบวนการเรียนการสอน แนว
ทางการพัฒนาการเรียนการสอนและปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินกิจกรรมให้ค าแนะน า รวมออกแบบ
แผนการจัดการเรียนรู้ นิเทศการสอน สนับสนุนงบประมาณในการลงไปเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ในชุมชน หา
งบประมาณ เตรียมอุปกรณ์ จัดหาสื่อวัสดุที่ใช้สนับสนุนการเรียนการสอน สนับสนุนการเรียนการสอนที่
เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง ตลอดจนให้ค าปรึกษา แนะน าในการน าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปออกแบบ
สู่การปฏิบัติ  
  3.6 ข้อเสนอแนะเพิ ่มเติม  คือ 1) อยากให้มีการอบรมพัฒนาครูและท าความเข้าใจเรื ่อง
หลักสูตรฐานสมรรถนะทุกคนในโรงเรียนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 2) อยากให้มีรูปแบบการวัดประเมินผล
ฐานสมรรถนะที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น และมีเครื่องมือและวิธีการวัดผลและประเมินผลที่ชัดเจน หลากหลาย 
เลือกใช้ได้ตามบริบทของโรงเรียน และ 3) มีการนิเทศ ก ากับ ติดตามสถานศึกษาน าร่องพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
 4. ผลการประเมินการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
ของผู้บริหารสถานศึกษาและครู มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลการประเมินการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของ
สถานศึกษาน าร่องพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา จ าแนกเป็นรายด้าน  

 

รายการประเมินดา้น 
การใช้หลักสูตร 
ฐานสมรรถนะ 

แปล
ความหมาย 

  
1. องค์ประกอบของหลักสูตร 4.20 0.50 มาก 
2. หลักสูตรฐานสมรรถนะและการเรียนการสอน 4.00 0.55 มาก 
3. ด้านกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมการเรียนรู้ 4.22 0.53 มาก 
4. ด้านการบริหารจัดการหลักสตูรสถานศึกษา 4.07 0.54 มาก 
5. ด้านการวัดและประเมินผล 4.12 0.55 มาก 
6. พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะอย่างยั่งยนื 4.08 0.59 มาก 

เฉลี่ยโดยรวม 4.12 0.49 มำก 

  
 จากตารางที่ 1 พบว่า ผลการประเมินการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพื้นที่

นวัตกรรมการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาและครู มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( =4.12 ;  = 
0.49) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ด้าน

กระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมการเรียนรู้ ( =4.22 ;  = 0.53) รองลงมาคือด้านองค์ประกอบของหลักสูตร 

( =4.20 ;  = 0.50) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือด้านหลักสูตรฐานสมรรถนะและการเรียนการสอน 

( =4.00 ;  = 0.55) ตามล าดับ 
 

อภิปรำยผล 

 1. การศึกษาความต้องการจ าเป็นของผู้ที่เก่ียวข้อง พบว่า ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องมีความต้องการที่อยาก
ปรับเปลี่ยนเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะเนื่องจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 มี
ตัวชี้วัดเป็นจ านวนมาก ซึ่งตัวชี้วัดในบางตัวซ้ าซ้อนกัน แล้วไม่ได้สนองต่อความสามารถและความต้องการ
ของนักเรียนอย่างแท้จริง และต้องการความอิสระในการออกแบบหลักสูตรตามบริบทของสถานศึกษาเอง 
จึงต้องการปรับเปลี่ยนเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ เพื่อให้ตอบโจทย์ความต้องการในชีวิตของนักเรียน 
ผู้ปกครอง ชุมชน และเหมาะสมตามบริบทของสถานศึกษาและชุมชน ทั้งนี้การศึกษาความต้องการจ าเป็น
ในครั้งนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการประเมินความต้องการจ าเป็นด้วยวิธีการสัมภาษณ์ (สุวิมล ว่องวาณิช, 2562) 
เนื่องจากวิธีการส ารวจด้วยการสัมภาษณ์นับเป็นวิธีการหนึ่งที่คนส่วนใหญ่นิยมใช้เช่นเดียวกับแบบสอบถาม 
เพราะกระบวนการเก็บข้อมูลด าเนินการได้ง่าย ไม่ซับซ้อนแต่จะใช้เวลาในการเก็บข้อมูล เนื่องจากต้องใช้เวลา
ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเป็นรายบุคคล วิธีการสัมภาษณ์สามารถใช้ในการประเมินความต้องการจ าเป็นแบบ
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ปีที่ 2 ฉบบัที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2565) 

สมบูรณ์ แต่ทั้งนี้ต้องมีการเลือกบุคคลที่ให้สัมภาษณ์ให้เป็นผู้ที่เข้าใจสภาพบริบทขององค์กร หรือสถานการณ์ที่
ต้องการประเมินความต้องการจ าเป็น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของของชรัญญา ไชยวรรณ (2560) ได้วิจัยการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เรื่องความรู้เกี่ยวกับอาเซียน กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับความต้องการในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาโดยรวมมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รวมถึงงานวิจัยของเพลินพิศ ธรรมรัตน์ 
(2559) ได้วิจัยการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา: การปลูกยางพารา ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาศักยภาพและ
ความต้องการในการพัฒนาหลักสูตรการปลูกยางพาราของสถานศึกษาและชุมชนในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผู้อ านวยการโรงเรียน ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นักเรียนและ
ผู้ปกครองใน 4 โรงเรียน ต้องการให้มีการสอนโดยใช้หลักสูตรสถานศึกษา เร่ือง การปลูกยางพารา 
 2. สถานศึกษาน าร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา รุ่นที่ 1 ทั้ง 7 โรงเรียน จัดท าหลักสูตรฐาน
สมรรถนะของสถานศึกษา ผ่านการวิพากษ์หลักสูตรจากผู้ทรงคุณวุฒิ และน าหลักสูตรฐานสมรรถนะเสนอต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาให้ความเห็นชอบ และคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรม
จังหวัดระยอง พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษาพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง รุ่นที่ 1 
ทั้ง 7 โรงเรียน ทั้งนี้เนื่องจากเป็นเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 
(พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา, 2562) กล่าวไว้ในมาตรา 5 พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจัดตั้งขึ้นเพื่อ
วัตถุประสงค์ 1) คิดค้นและพัฒนานวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
ของผู้เรียน รวมทั้งเพื่อด าเนินการให้มีการขยายผลไปใช้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอ่ืน 2) ลดความเหลื่อมล้ าใน
การศึกษา 3) กระจายอ านาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาน าร่องในพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา และ 4) สร้างและพัฒนากลไกในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา และมาตรา 25 หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้รับการปรับเพื่อน าไปใช้ตามมาตรา 20 (4) ต้องครอบคลุมสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน 
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และมาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ โดยต้องจัดสาระการเรียนรู้รายวิชาให้หลากหลายและสอดคล้องกับความสามารถ 
ความถนัดหรือความสนใจของผู้เรียน และสภาพภูมิสังคม ในกรณีที่สถานศึกษาน าร่องต้องการปรับหลักสูตร
เพิ่มเติมจากหลักสูตรตามมาตรา 20 (4) ต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
คณะกรรมการขับเคลื่อนให้ถือว่าการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง เป็นการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึ กษาแห่งชาติ 
(พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา, 2562) นอกจากนี้แล้วการปฏิรูปการศึกษาให้ประสบความส าเร็จจึง
มีความจ าเป็นต้องปฏิรูปการเรียนรู้ของผู้เรียน ซึ่งในการปฏิรูปการเรียนรู้นั้นมีองค์ประกอบส าคัญที่เกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กันหลายประการ ได้แก่ 1) ครูผู้สอน 2) หลักสูตร 3) การเรียนการสอน และ 4) การวัดและประเมินผล 
องค์ประกอบทั้ง 4 ประการดังกล่าวจะสนับสนุน และเอ้ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ และเกิด
สมรรถนะที่ส าคัญและผู้เรียนสามารถใช้ได้ในชีวิตจริง (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562ก) สอดคล้อง
กับงานวิจัยของของชรัญญา ไชยวรรณ (2560) ได้วิจัยการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เรื่อง ความรู้เกี่ยวกับ
อาเซียน กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 



 
26 Journal of UBRU Educational Review (Online) 

Vol.2 No.1 (January-April 2022)  

ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาหลักสูตรมีคุณภาพของหลักสูตรสถานศึกษาโดยภาพรวมมีความเหมาะสมใน
ระดับมาก 
 3. สถานศึกษาน าร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา รุ่นที่ 1 น าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้โดยการ
แปลงหลักสูตรไปสู่การจัดกระบวนการเรียนรู้ การน าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้มี  3 ลักษณะ คือ 1) การ
บริหารหลักสูตรฐานสมรรถนะ 2) การด าเนินการเรียนการสอนตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ 3) การสนับสนุน
และส่งเสริมการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ และผลการนิเทศ ติดตามการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ พบว่า 
นักเรียนมีความสุข สนุกในการเรียนรู้ สนใจที่เรียนมากยิ่งขึ้น เป็นเจ้าของกิจกรรมและเรียนรู้จากการลงมือ
ปฏิบัติ ทั ้งนี ้เพราะหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาพัฒนาจากความต้องการจ าเป็น สนองต่อ
ความสามารถและความต้องการของนักเรียน มีความอิสระในการออกแบบหลักสูตรตามบริบทของ
สถานศึกษา สอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562ข) ที่พบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ
นักเรียน คือนักเรียนสนุกสนาน กล้าแสดงออก กล้าคิดมากขึ้น ท าให้เกิดการท างานร่วมกัน มีการปรึกษากัน 
ช่วยเหลือกัน รู้จักบทบาทตนเอง เห็นศักยภาพของตนเอง รู้จักคุณค่าในตนเองมากขึ้น มีความสุขในการเรียนรู้
มากข้ึน ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาหลักสูตรผ่านกระบวนการให้ความรู้ก่อนจัดท าหลักสูตรฐานสมรรถนะ แล้ว
ยังน าหลักสูตรฐานสมรรถนะให้ผู้ทรงคุณวุฒิวิพากษ์เพื่อปรับปรุงแก้ไข ก่อนน าเสนอคณะกรรมการอีก 2 
คณะให้ความเห็นชอบก่อนที่จะน าไปใช้ที่สถานศึกษาก่อนการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ นอกจากนี้ส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูมีการเตรียมการวางแผนก่อนการใช้หลักสูตรฐาน
สมรรถนะ ช่วงด าเนินการใช้หลักสูตรมีการนิเทศ ติดตาม จากคณะนิเทศ ติดตามของเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่ง
สอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562ข) ที่กล่าวว่าหลักสูตรฐานสมรรถนะเป็นหลักสูตรที่
มุ่งเน้นในสิ่งที่ผู้เรียนได้รับการคาดหวังให้กระท ามากกว่ารวมความสนใจส่วนใหญ่ในสิ่งที่พวกเขาได้รับการ
คาดหวังให้รู้ ในหลักการหลักสูตรที่ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและปรับเปลี่ยนตามความต้องการที่เปลี่ยนแปลง
ของผู้เรียน ครู และสังคม อันบอกเป็นนัยว่าผู้เรียนทั้งได้รับและประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ ค่านิยม และเจตคติ
ในการแก้ไขสถานการณ์ที่พวกเขาเผชิญในชีวิตประจ าวัน ตามแนวโน้มกระแสโลกที่เน้นเรื่องสมรรถนะใน
ศตวรรษที่ 21 และการนิเทศ ติดตามการใช้หลักสูตรเป็นกระบวนการส าคัญที่สถานศึกษาใช้ในการควบคุม
คุณภาพ โดยใช้เทคนิควิธีการที่หลากหลาย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการนิเทศ ติดตาม เช่น การตรวจ
เยี่ยมและ การสังเกตการณ์ในชั้นเรียน การสอนแนะ (Coaching) การตรวจแผนการจัดการเรียนรู้ การ
สัมภาษณ์ เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , 2553)  
 4. ผลการประเมินการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาน าร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
ของผู้บริหารสถานศึกษาและครู พบว่ามีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ด้านกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมการเรียนรู้ และด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือด้านหลักสูตรฐานสมรรถนะและการเรียนการสอน ทั้งนี้เป็นเพราะการเปลี่ยนแปลงที่เกิด
ขึ้นกับนักเรียนในภาพรวมและผลที่เกิดขึ้นกับนักเรียนตามสมรรถนะหลักยังไม่ปรากฏชัดเจน เนื่องด้วย
ระยะเวลาด าเนินการอันสั้น เพียงหนึ่งภาคเรียนแต่ผู้บริหารและครูผู้สอนส่วนใหญ่ พบว่าผู้เรียนมีความ
กระตือรือร้นในการเรียน ตั้งใจเรียน เข้าใจบทเรียนมากขึ้น ได้ฝึกปฏิบัติสามารถน าไปใช้ในชีวิตจริงได้มากขึ้น 
แก้ปัญหาในสถานการณ์จริงได้จากการเชื่อมโยงกิจกรรมในห้องมาใช้ปฏิบัตินอกห้องเรียน (ส านักงาน
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ปีที่ 2 ฉบบัที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2565) 

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2562ข) สอดคล้องกับงานวิจัยของชรัญญา ไชยวรรณ (2560) ได้วิจัยการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา เรื่อง ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของนักเรียนจากการใช้หลักสูตร
สถานศึกษา เรื่อง ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.21 รวมถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของออมสิน จตุพร (2560) ได้วิจัยการพัฒนาหลักสูตรประวัติศาสตร์ท้องถิ่น
ตามแนวคิดการศึกษาอิงถิ่นฐาน ส าหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา กรณีชุมชนลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาตอนบน 
จังหวัดนครสวรรค์ ผลการประเมินหลักสูตร พบว่า ความพึงพอใจของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ครูผู้สอน 
และผู้รู้ในท้องถิ่นที่มีต่อหลักสูตรอยู่ในระดับมาก 
 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช ้

 1. จากข้อค้นพบการนิเทศ ติดตามการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ พบว่า นักเรียนมีความสุข สนุก
ในการเรียนรู้ สนใจที่เรียนมากยิ่งขึ้น เป็นเจ้าของกิจกรรมและเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง
ควรให้ก าลังใจ สนับสนุนสิ่งที่เกิดขึ้นในแนวทางที่ดี มีการส่งเสริม สนับสนุนและการนิเทศ ก ากับ ติดตาม
สถานศึกษาน าร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  เพื่อพัฒนาคุณภาพและให้ก าลังใจครู ผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ปฏิบัติงานอยู่ในหน้างานจริงของการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
 2. จากข้อค้นพบจุดด้อยของการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ คือ กระบวนการวัดผลและประเมินผล
สมรรถนะนักเร ียนยังไม่ช ัดเจน ด ังนั ้นผู ้ที ่ม ีส ่วนเกี ่ยวข ้อง เช ่น ผู ้บร ิหารการศึกษา ศึกษาน ิเทศก์ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ควรหาวิธีการสร้างความเข้าใจให้แก่ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ร่วมกันสร้างหรือพัฒนาเครื่องมือวัดผลและ
ประเมินผลที่มีคุณภาพ เหมาะสมและมีชัดเจน น าไปใช้วัดผลและประเมินผลตรงตามวัตถุประสงค์ของ
หลักสูตรฐานสมรรถนะ  
  3. ควรมีการเสริมแรงสร้างขวัญและก าลังใจ เพื่อให้ครูได้พัฒนาตนเองอย่างเต็มที่ตามศักยภาพ
โดยเฉพาะกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงรุกเพื่อพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ที่สอดคล้องกับ
หลักสูตรฐานสมรรถนะ 

ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ควรมีการวิจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ประสบผลส าเร็จ 
 2. ควรมีการวิจัยเก่ียวกับเครื่องมือการวัดผลและประเมินผลของหลักสูตรฐานสมรรถนะ  
 3. ควรมีการวิจัยประเมินผลการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะต่อผลการเรียนรู้ของผู้เรียนเมื่อสิ้นปี
การศึกษา 
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