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บทคัดย่อ  

 การเรียนการสอนในปัจจุบันมุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะที่สามารถพัฒนาผ่านหลักสูตร
โดยตรง ขณะเดียวกันหลักสูตรแกนกลางของไทยที่ใช้ในปัจจุบันจ าเป็นต้องปรับปรุงให้เป็นหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ ดังนั้น บทความวิชาการนี้  จึงใช้หัวข้อ “หลักสูตรแกนกลางหลักสูตรฐานสมรรถนะ” มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์  และเสนอมุมมองในองค์ความรู้เกี่ยวกับสมรรถนะ 
หลักสูตร หลักสูตรแกนกลาง หลักสูตรฐานสมรรถนะ พร้อมทั้งเปรียบเทียบข้อมูลทั้ง 2 หลักสูตร เพ่ือ
สร้างความเข้าใจที่ชัดเจนผ่านการค้นคว้าจากเอกสารทางวิชาการ แล้วเสนอด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ได้ข้อ
ค้นพบว่า สมรรถนะเป็นความรู้ ความสามารถ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะที่แฝงในตัวบุคคล สามารถ
พัฒนาผ่านการเรียนการสอน ขณะที่หลักสูตรเดิม ได้ก าหนดสมรรถนะไว้ แต่เน้นที่เนื้อหาสาระ การ
เรียนการสอนมีกรอบชัดเจน มีการวัดและประเมินผล หลายระดับ ส่วนหลักสูตรฐานสมรรถนะ เป็น
หลักสูตรที่ปรับปรุงจากหลักสูตรเดิม มีการก าหนดสมรรถนะไว้เป็นกรอบการปฏิบัติ ลดเนื้อหาสาระให้
น้อยลง การเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลที่เน้นสมรรถนะโดยตรง ทั้งนี้ ทั้งสองหลักสูตรมี
ส่วนเหมือนกันบ้าง แตกต่างกันเป็นส่วนใหญ่ 
 
ค ำส ำคัญ: หลักสูตรแกนกลาง, หลักสูตรฐานสมรรถนะ, การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ  
 

ABSTRACT 

 At present, the instruction aims to develop students' competency. The 

development of competency through curriculum, at the same time, the core competency-

based curriculum is required for Thailand. So, this leads to this academic article titled 

"Core curriculum to competency-based curriculum." This academic article aims to 

analyze, synthesize, and present points of view for knowledge the concepts of 

competency, curriculum, core curriculum, and competency-based curriculum and 

compare the information from the two curriculums to create a clear understanding from 

academic papers through content analysis. It was found that the competency was 

knowledge, ability, skills, and attitudes in latent attributes of the person. It can be 

developed through instruction. At the same time, the core curriculum has competency 

definition but focus content, instruction with a clear framework, and there are several 
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levels of measurement and evaluation. The competency-based curriculum improved 

upon the core curriculum. There was a framework for practice, less content, instruction, 

measurement, and evaluation of competency. However, the two curriculums have some 

parts in common and are mostly different. 

 

Keywords:  Core curriculum, Competency-based curriculum, Competency-based 

curriculum development 

 
บทน ำ  
 ปัจจุบันประเทศไทยใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เป็น
หลักสูตร ทีจ่ัดเรียนการสอนให้กับผู้เรียนทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เริ่มใช้กับโรงเรียนต้นแบบ
และโรงเรียน ที่มีความพร้อมในปีการศึกษา 2552 และปีการศึกษา 2554 ใช้หลักสูตรกับทุกชั้นปี ส่วน
โรงเรียนทั่วไป เริ่มใช้ ในปีการศึกษา 2553 และปีการศึกษา 2555 ใช้หลักสูตรทุกชั้นเรียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) หลักสูตรแกนกลางมุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ และพัฒนาสังคม
ให้ดีขึ้น โดยก าหนด วิชาแกนที่ผู้เรียนทุกคนต้องเรียนเหมือนกัน (ชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์, 2559) ตามกรอบ
มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด สาระการเรียนรู้แกนกลาง โครงสร้างเวลาเรียนพื้นฐาน กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน เกณฑ์การจบ ในหลักสูตร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) อย่างไรก็ตาม เมื่อหลักสูตรใช้ผ่านไป
ช่วงเวลาหนึ่ง จ าเป็นต้องปรับปรุงหลักสูตร (Taba, 1962; Saylor and Alexander, 1974) เพ่ือให้
เหมาะสมกับระบบโรงเรียน จุดหมายการเรียนการสอน หลักสูตร วิธีสอน การประเมินผลหรือ
เปลี่ยนแปลง คือ ดัดแปลง ให้แตกต่างจากเดิม (Good, 1973; ชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์, 2559) 
 การปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงหลักสูตรในปัจจุบันมุ่งให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะ เพราะให้ผู้เรียน
ได้ใช้ความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่างๆ ที่อยู่ในตนเองเพ่ือท างาน หรือแก้ปัญหาต่างๆ ให้
ส าเร็จ ผ่านการแสดงออกทางพฤติกรรม และวัดและประเมินผลได้ สมรรถนะถ้าได้รับการกระตุ้น หรือ
เรียนรู้ ที่เหมาะสม และส่งเสริม จะส่งผลท าให้มีความสามารถที่สูงขึ้น ดังนั้น หลายประเทศจึงจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะ โดยผ่านระบบหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-
Based Curriculum) ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามความสนใจ ความถนัด และความสามารถของผู้เรียน แล้ว
น ามาใช้ท างาน แก้ปัญหา และการด ารงชีวิต (กระทรวงศึกษาธิการ , 2562) ซึ่งประเทศไทยก าลัง
ด าเนินการปรับปรุงอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือให้สอดคล้องกับการเรียนการสอนในปัจจุบันที่ต้องเน้นสมรรถนะ
ของผู้เรียนเพ่ิมมากขึ้น 
 ในปัจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการก าลังด าเนนิก าหนดแผนปฏิบัติการปรับปรุงหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ โดยแบ่งแผนปฏิบัติการออกเป็น 2 
ประการ 1) น าแผนหลักสูตรไปใช้ คือ ปีการศึกษา 2565 เริ่มใช้หลักสูตรระดับประถมศึกษาในโรงเรียน 
ที่มีความพร้อม ปีการศึกษา 2566 ใช้กับโรงเรียนที่มีความพร้อม และทุกโรงเรียนในระดับประถมศึกษา
และ ปีการศึกษา 2567 ใช้หลักสูตรกับทุกโรงเรียน 2) ปรับปรุงสมรรถนะ โดยการพิจารณาคุณลักษณะที่
พึงประสงคข์องเด็กไทยในปัจจุบัน จากเดิม 5 ด้าน เป็น 6 ด้าน ได้แก่ การจัดการตนเองอย่างมีความสุข 
การคิดขั้นสูง และการเรียนรู้ การสื่อสารด้วยตนเอง การจัดการและการท างานเป็นทีม การเป็นพลเมือง
ที่เข้มแข็งและ การอยู่ร่วมกับธรรมชาติและวิทยาศาสตร์อย่างยั่งยืน เน้นคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงได้
ปรับเวลาเรียนและปลดล็อกตัวชี้วัด ลดสาระการเรียน ทั้งนี้ ก าลังอยู่ในขั้นน าร่องทดลองใช้หลักสูตร
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สมรรถนะในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา (เดลินิวส์ออนไลน์, ม.ป.ป) อย่างไรก็ตาม หลักสูตรฐานสมรรถนะ
ยังอยู่ในขั้นทดลองใช้ อนาคต อาจมีการปรับเปลี่ยนส่วนต่างๆ จนกว่าจะมีการประกาศใช้จริง  
 ด้วยเหตุผลส าคัญ จ าเป็นของการพัฒนาสมรรถนะ ผนวกกับหลักสูตรแกนกลางที่ใช้ในปัจจุบัน 
จ าเป็นต้องปรับปรุงสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะ รวมถึงผู้เขียนเองมีบทบาทหน้าที่ในแวดวงการศึกษา จึงมี
ความประสงค์จะศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์  และเสนอมุมมองเกี่ยวกับองค์ความรู้ด้านสมรรถนะ 
หลักสูตรแกนกลาง หลักสูตรฐานสมรรถนะ พร้อมทั้งเปรียบเทียบทั้ง 2 หลักสูตรให้เห็นความเหมือน 
และความแตกต่างกัน เพ่ือสร้างความเข้าใจภาพรวมที่เกี่ยวข้องทั้งหมดให้ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมถึงน าองค์
ความรู้ ที่ได้ไปใช้ในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะให้มีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 
 
สมรรถนะ  
 ควำมหมำยของสมรรถนะ  
 สมรรถนะ (Competency) เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1970 หรือประมาณ 51 ปีที่ผ่าน
มาจากการน าเสนอบทความวิชาการของ David McClelland ซึ่งเป็นนักจิตวิทยา โดยเขาให้
ความหมายสมรรถนะว่า เป็นบุคลิกที่ซ่อนอยู่ในตัวบุคคล สามารถผลักดันให้เกิดการสร้างผลงานที่ดี 
หรือตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ในสมรรถนะของงานต่างๆ ที่ตนเองรับผิดชอบ (สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ, 
2549; David McClelland, 1973) สมรรถนะ ถือว่าเป็นคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เป็นผลงานที่มา
จากความรู้ ทักษะ ความสามารถและคุณลักษณะอ่ืนๆ ที่ท าให้บุคคลสามารถสร้างผลงานได้อย่างโดด
เด่นกว่าเพ่ือนร่วมงาน คนอ่ืนๆ (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2547) ดังนั้น อาจกล่าว
ได้ว่า สมรรถนะมีความหมายครอบคลุมคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของแต่ละบุคคล ดังที่ อานนท์ ศักดิ์ 
วรวิชญ์ (2547) ประจักษ์ ทรัพย์อุดม (2550) กระทรวงศึกษาธิการ (2562) มีประเด็นส่วนที่เหมือนกัน
คือ สมรรถนะครอบคลุมความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) ความสามารถ และคุณลักษณะส่วนบุคคล 
(Personal Characteristic of Attributes) ได้แก่ ค่านิยม จริยธรรม บุคลิกภาพ คุณลักษณะทาง
กายภาพและอ่ืนๆ ที่ส่งผลต่อการแสดงพฤติกรรมที่จ าเป็น และท าให้บุคคลนั้นปฏิบัติงานที่ตนเอง
รับผิดชอบได้ดีกว่าบุคคลอ่ืนๆ สมรรถนะเกิดจากพรสวรรค์ ประสบการณ์การท างาน การฝึกอบรม และ
พัฒนาตนเอง ทั้งนี้ สมรรถนะแสดงออกทางพฤติกรรมการปฏิบัติ และสามารถวัดและประเมินผลได้ 
สมรรถนะจึงเป็นผลรวม ของความรู้ ทักษะ เจตคติ คุณลักษณะ และความสามารถอ่ืนๆ ที่ช่วยให้บุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลประสบความส าเร็จในการท างาน อย่างไรก็ตาม บุคคลนั้นต้องมีความสามารถในการ
ประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะและคุณลักษณะต่างๆ ที่มีอยู่ในตนเอง จึงปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสบความส าเร็จ(กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) 
 สรุปได้ว่า สมรรถนะเป็นบุคลิกที่ซ่อนอยู่ในแต่ละบุคคล สามารถผลัดดันให้น ามาใช้ประโยชน์  
ในการปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จได้ โดยการใช้ความรู้ ทักษะ ความสามารถ เจตคติ จริยธรรม 
บุคลิกภาพ คุณลักษณะต่างๆ ของบุคคลนั้นๆ และต้องสามารถประยุกต์ใช้สมรรถนะในการท างานด้วย 
ทั้งนี้ ผู้เขียน มีความคิดเห็นต่อความหมายของสมรรถนะว่า เป็นคุณลักษณะประจ าตัวภายในของแต่ละ
บุคคล ประกอบด้วย ความรู้ ความสามารถ ทักษะ เจตคติ บุคลิกต่างๆ ที่สามารถสังเกตได้และไม่ได้ 
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานของตนเอง หรือการ เรียนให้ประสบผลส าเร็จได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ประเภทของสมรรถนะ  
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 ประเภทของสมรรถนะ มีนักวิชาการหลายท่านได้ก าหนดไว้เหมือนกันและแตกต่างกัน เช่น 
ธ ารงศักดิ์ คงคาสวัสดิ์ (2550) ก าหนดสมรรถนะไว้ 2 ประเภท 1) สมรรถนะหลัก (Core Competency) 
หมายถึง คุณลักษณะ สมรรถนะ ความสามารถ คุณสมบัติที่ทุกคนมีในองค์กรจะต้องมี  เป็นคุณลักษณะ
ของบุคคลที่ส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยให้พนักงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) สมรรถนะ
ในหน้าที่ความรับผิดชอบ (Functional Competency) เป็นคุณลักษณะ สมรรถนะ ความสามารถ 
คุณสมบัติของคนที่ท างานอยู่ในต าแหน่งต่างๆ จะต้องมี เพ่ือให้สามารถท างานในต าแหน่งงานนั้นๆ ได้
อย่างประสบผลส าเร็จ ทั้งนี้ ถ้าต าแหน่งงานต่างกัน หรือท างานต่างหน่วยงาน สมรรถนะประเภทนี้ จะมี
ความแตกต่างกัน เพราะลักษณะงานที่ท านั้นมีแตกต่างกัน ประเภทของสมรรถนะ ดังภาพที่ 1 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 ประเภทของสมรรถนะ 
ที่มา : ธ ารงศักดิ์ คงคาสวัสดิ์ (2550) 

 
 ส่วนประเภทของสมรรถนะที่เสนอโดย เทื้อน ทองแก้ว (2550) แบ่งเป็น 5 ประเภท ดังนี้ 1) 
สมรรถนะส่วนบุคคล (Personal Competencies) คือ สมรรถนะแต่ละคนที่เป็นความสามารถ
เฉพาะตัว คนอ่ืนไม่สามารถลอกเลียนแบบได้ เช่น การต่อสู้ป้องกันตัว ความสามารถทางดนตรี นัก
กายภาพและนักกีฬา เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ไม่สามารถลอกเลียนแบบได้หรือพยายามสูง 2) สมรรถนะ
เฉพาะงาน (Job Competencies) เป็นสมรรถนะของบุคคลกับการท างานในต าแหน่ง หรือบทบาท
เฉพาะ เช่น นักส ารวจต้องมีความสามารถ ในการวิเคราะห์ตัวเลข การค านวณ บัญชี เป็นต้น  3) 
สมรรถนะองค์การ (Organization Competencies) เป็นความสามารถเฉพาะองค์การนั้นๆ  4) 
สมรรถนะหลัก (Core Competencies) เป็นความสามารถที่บุคคลต้องมี หรือต้องท าให้บรรลุ 5) 
สมรรถนะในงาน (Functional Competencies) เป็นความสามารถของบุคคลตามหน้าที่รับผิดชอบ
ตามหน้าที ่
 สรุปได้ว่า ประเภทของสมรรถนะข้างต้น เป็นสมรรถนะแบบทั่วไป ได้แก่ สมรรถนะหลัก 
สมรรถนะเฉพาะงาน สมรรถนะในงาน สมรรถนะบุคคล สมรรถนะองค์การ ส่วนผู้เรียนต้องมีสมรรถนะ
การสื่อสาร การคิด การแก้ปัญหา การใช้ทักษะชีวิต และการใช้เทคโนโลยี ทั้งนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า 
ทุกคนจ าเป็นต้องมี 3 สมรรถนะ ได้แก่ 1) สมรรถนะประจ าบุคคล คือ การแสวงหาความรู้ การคิดขั้นสูง 
การสื่อสาร การแก้ปัญหาชีวิต ทักษะการใช้ชีวิต การใช้เทคโนโลยี การปรับตัว คุณธรรม จริยธรรม 2) 
สมรรถนะ การประยุกต์ใช้ความรู้ คือ ความสามารถในการน าสมรรถนะที่ได้ฝึกฝน พัฒนา หรือประจ า
แต่ละบุคคลสามารถน าไปปรับใช้ในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) สมรรถนะประจ างาน คือ 
ความรู้ ความสามารถ ทักษะในการท างานตามบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มอบหมาย 

สมรรถนะในหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
(Functional Competency) 

สมรรถนะควำมสำมำรถหลัก 
(Core Competency) 

ทุกคนในองค์กรเดียวกัน มีสมรรถนะ
ควำมสำมำรถหลักเหมือนกัน 

คนละหน่วยงำน/ลักษณะงำน
ต่ำงกัน จะมสีมรรถนะในหน้ำที ่
ควำมรับผิดชอบ แตกต่ำงกัน 
(Functional Competency) 
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ปีที่ 2 ฉบบัที่ 2 (พฤษภาคม-สงิหาคม 2565) 

 กำรพัฒนำสมรรถนะ  
 การพัฒนาสมรรถนะสามารถท าได้หลายวิธี ดังที่ อาภรณ์ ภู่วิทยาพันธ์ (2551) สมาน อัศวภูมิ 
(2549) เสนอวิธีการพัฒนาสมรรถนะในภาพรวมทั่วไป ได้แก่ การฝึกอบรมในขณะที่ท างาน  (On the 
Job Training) การสอนงาน (Coaching) การให้ค าปรึกษาแนะน า (Consulting) การหมุนเวียนงาน 
(Job Rotation) การท ากิจกรรม (Activity) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การดูงานนอก
สถานที่  (Visiting)  การเข้ าร่ วมการประชุมสัมมนา (Meeting and Seminar)  การศึกษาต่ อ 
(Continuous Studying) การฝึกงานและการท างานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ (Counterpart) การเพ่ิมคุณค่า
ในงาน (Job Enrichment) การเพ่ิมปริมาณงาน (Job Enlargement) การเฝ้าติดตาม/สังเกตพฤติกรรม 
(Job Shadowing) และ การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษา 
เอกสารและสื่อที่เกี่ยวข้อง การเรียนรู้ผ่านการวิจัย และการปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่าง จากที่ได้ศึกษามา
ท าให้พบว่า จ าเป็นจะพัฒนาสมรรถนะด้านประจ าบุคคล ด้านการประยุกต์ใช้ความรู้ และด้านสมรรถนะ
ประจ าสายงานของผู้เรียน ทั้งนี้ การพัฒนาที่เหมาะสมกับผู้เรียน สามารถด าเนินการผ่านการเรียนการ
สอนโดยตรง  
 ส่วนหลักการพัฒนาสมรรถนะ ดังนี้ 1) สมรรถนะหลักทุกด้านสามารถพัฒนาผู้เรียนได้โดยการ
พัฒนาผ่านกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน หรือกิจวัตรประจ าวันในโรงเรียน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ
กิจกรรม ในชั้นเรียน 2) สมรรถนะหลักทุกด้านสามารถพัฒนาผ่านเนื้อหาสาระต่างๆ ในกลุ่มสาระ แต่
อาจจะได้ไม่เท่ากัน รวมถึงพัฒนาผ่านเรื่องราว เหตุการณ์และประเด็นในปัจจุบัน บริบท ประสบการณ์ 
และกิจกรรม การออกแบบกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนอาจจะผสมผสานและบูรณาการหลายสมรรถนะ 
ทั้งสมรรถนะหลักและสมรรถนะย่อย 4) การออกแบบกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะใดๆ 
นั้น ผู้สอนต้องวิเคราะห์สิ่งต่างๆ ได้แก่ ความรู้ที่จ าเป็นต่อการเกิดสมรรถนะที่ต้องการ โดยเลือกมาจาก
เนื้อหาสาระ มโนทัศน์ ในศาสตร์นั้นๆ ทักษะ ที่จ าเป็นต่อการเกิดสมรรถนะที่ต้องการ เจตคติ 
คุณลักษณะนิสัย แรงจูงใจ ฯลฯ ที่จ าเป็นต่อการเกิดสมรรถนะ และสถานการณ์ต่างๆ ที่จะน าสมรรถนะ
ที่ต้องการไปใช้ จากนั้นน าสมรรถนะมาแตกเป็นสมรรถนะย่อยระดับการเรียนรู้ เพ่ือออกแบบผลการ
เรียนรู้และประสบการณ์การเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ เกิดความรู้ ทักษะ เจตคติ/คุณลักษณะ และ
น าไปใช้ในสถานการณ์ต่างๆ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) 
 สรุปได้ว่า การพัฒนาสมรรถนะข้างต้นนั้น เป็นการพัฒนาสมรรถนะให้กับคนท างานทั่วไปและ
ผู้เรียน โดยทั่วไปจะเป็นการพัฒนาสมรรถนะเพ่ือให้ท างานนั้นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การอบรม
สัมมนา การฝึกงาน ให้ค าแนะน า การเรียนรู้ผ่านพ่ีเลี้ยง การท ากิจกรรม การให้ค าปรึกษา เป็นต้น ส่วน
การพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน โดยที่ผู้สอนด าเนินการผ่านกิจวัตรประจ าวัน และกิจกรรมในชั้นเรียน ทั้งนี้ 
ผู้เขียนมีเห็นว่า การพัฒนาสมรรถนะสามารถท าได้โดยผ่านกิจวัตรประจ าวัน การเรียนการสอน (เช่น การ
อบรม การท ากิจกรรม เป็นต้น) การท ากิจกรรมเฉพาะสมรรถนะนั้นๆ การเรียนรู้จากพ่ีเลี้ยงหรือ ผู้สอน 
การเรียนรู้จากเพ่ือนร่วมงาน การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ และการให้ค าปรึกษา 
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หลักสูตรแกนกลำงและหลักสูตรฐำนสมรรถนะ 
 ประเด็นหลักสูตรแกนกลาง และหลักสูตรฐานสมรรถนะที่เสนอในหัวข้อนี้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
ท าความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร ทั้งเรื่องความหมายของหลักสูตร และองค์ประกอบของหลักสูตรใน
ระดับเบื้องต้น รวมถึงผู้เขียนจะน าส่วนขององค์ประกอบไปใช้เป็นกรอบเสนอในหัวข้อต่อไป  
 หลักสูตร หมายถึง ศาสตร์ทางด้านการเรียนรู้ เพ่ือน าไปใช้ก าหนดวิถีทางหรือทิศทางการจัด
ประสบการณ์เรียนรู้ให้กับผู้เรียนได้เรียนรู้ (สุเทพ อ่วมเจริญ, 2555) โดยเป็นมวลประสบการณ์ ทางการ
เรียนการสอนทั้งหมด ดังที่ วิชัย วงษ์ใหญ่ (2554) ชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์ (2559) กล่าวว่า หลักสูตร เป็น
มวลประสบการณ์ทั้งหลายที่เป็นแนวทางการเรียนการสอนที่จัดให้กับผู้เรียนหรือแนวทางส าหรับ
โรงเรียนที่จัดให้กับผู้เรียน สามารถด าเนินการได้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ทั้งแบบทางตรง
และทางอ้อม เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะตามที่คาดหวัดไว้ ทั้งนี้ ประสบการณ์ หรือวิชา หรือ
แผนงาน หรือโครงการทั้งหมด เป็นสิ่งที่เด็กจะต้องเรียนรู้ทั้งหมดตามที่โรงเรียนได้วางแผนเอาไว้ 
(Tyler, 1949; Oliva, 1992) ทั้งหมดจะอยู่ภายใต้การด าเนินการของโรงเรียน มีแผนด าเนินการต่างๆ 
ที่เขียนไว้อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร มีขอบข่ายกว้าง หลากหลาย เป็นแนวทางการจัดประสบการณ์ให้
ผู้เรียนได้อย่างครอบคลุม นอกจากนั้น หลักสูตรยังหมายถึง หน่วยการเรียนรู้ รายวิชา รายวิชาย่อย 
แผนงาน หรือโครงการ (Oliva, 1992) ทั้งนี้ หลักสูตรทุกหลักสูตรจะมีองค์ประกอบทีช่ัดเจน เพ่ือให้รู้ว่า
ส่วนไหนจะเสนอข้อมูลเกี่ยวกับอะไรในหลักสูตรนั้น 
 หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นแล้วจะมีประสิทธิภาพต้องมีองค์ประกอบครับถ้วนสมบูรณ์ตามที่นัก
การศึกษาเสนอไว้ ทั้งนี้ องค์ประกอบของหลักสูตรมีผู้เสนอไว้เหมือนและแตกต่างกัน ตามมุมมองของ
ตนเองหรือประสบการณ์ของนักการศึกษา โดยหลักมีองค์ประกอบของหลักสูตรจะมี 4 ประการ ได้แก่ 
1) จุดมุ่งหมาย ของหลักสูตร (Educational Purpose) เป็นส่วนที่โรงเรียนต้องการให้ผู้เรียนบรรลุผล 
2) ประสบการณ์ทางการศึกษา (Educational Experience) เป็นส่วนที่โรงเรียนจะจัดประสบการณ์
อย่างไร เพ่ือให้ผู้เรียนบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนด 3) วิธีการจัดประสบการณ์ (Organizational 
Educational Experience) เป็นส่วนที่โรงเรียนจัดประสบการณ์ให้มีประสิทธิภาพได้อย่างไร และ 4) 
วิธีการประเมิน (Determination of what to Evaluate) เป็นการตรวจสอบผู้เรียนตามจุดมุ่งหมายที่
ก าหนดไว้ (Tyler, 1971) ทั้งนี้ องค์ประกอบของหลักสูตรทั้ง 4 ประการนี้ ถือว่าครอบคลุมส่วนต่างๆ 
ของหลักสูตร  
 แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีนักการศึกษาหลายท่านได้เสนอองค์ประกอบที่แตกต่างกันตามมุมมอง 
ของตนเอง เช่น ธ ารง บัวศรี (2542) เสนอไว้มากถึง 9 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) เป้าหมายและนโยบาย
ทางการศึกษา เป็นส่วนที่รัฐต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในเรื่องเกี่ยวกับ
การศึกษา 2) จุดหมายของหลักสูตร เป็นผลรวมที่ต้องการให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียนหลังจากเรียนจบหลักสูตร
แล้ว 3) รูปแบบและโครงสร้างหลักสูตร เป็นลักษณะและแผนผังที่แจกแจงวิชา หรือกลุ่มวิชาหรือกลุ่ม
ประสบการณ ์4) จุดประสงค์ของวิชา เป็นผลที่ต้องการให้เกิดผู้เรียนหลังจากท่ีเรียนแล้ว 5) เนื้อหา เป็น
ความรู้ ทักษะ และความสามารถที่ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ 6) จุดประสงค์ของการเรียนรู้ เป็นสิ่งที่
ต้องการให้ผู้เรียน มีทักษะ และความสามารถหลังจากที่ได้เรียนรู้เนื้อหาที่ก าหนดไว้ 7) ยุทธศาสตร์การ
เรียนการสอน เป็นวิธีการจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้บรรลุผลตามจุดประสงค์ของการเรียนรู้ 8) การ
ประเมินผล เป็นการประเมินผลการเรียนรู้ เพ่ือใช้ปรับปรุงการเรียนการสอนและหลักสูตรและ 9) วัสดุ
หลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน เป็นเอกสารสิ่งพิมพ์ต่างๆ และวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เทคโนโลยี
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การศึกษาและอ่ืนๆ ที่ช่วยส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพการเรียนการสอนให้กับผู้สอนและผู้เรียน 
นอกจากนั้นมี สุมิตร คุณานุกร (2550) และ Taba (1962) ก าหนดไว้ 4 ประการเหมือนกัน แต่แตกต่าง
กันที่เป็นค านาม หรือค ากริยา ได้แก่ ความมุ่งหมาย หรือการก าหนดจุดมุ่งหมาย เนื้อหาหรือการเลือก
เนื้อหา การน าหลักสูตรไปใช้ หรือการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และการประเมินผล 
 สรุปได้ว่า หลักสูตร หมายถึง วิชา หรือโครงการ หรือหน่วยการเรียนรู้ หรือแผนงานหรือ มวล
ประสบการณ์ทางการเรียนการสอนทั้งหมดที่โรงเรียนจัดเตรียมไว้อย่างเป็นระบบ เพ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับผู้สอน เพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยทั่วไปแล้ว หลักสูตร
ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ จุดหมายของหลักสูตร ประสบการณ์การเรียนรู้ วิธีการจัดประสบการณ์  
และการประเมินผล ส่วนผู้เขียนมีความเห็นว่า หลักสูตร หมายถึง แนวทางการปฏิบัติที่ก าหนดไว้อย่าง
เป็นลายลักษณ์อักษรของหน่วยงานระดับนโยบาย เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการเรียน
การสอนทุกระดับ โดยเฉพาะสถานศึกษาต้องน ามาก าหนดมวลประสบการณ์ทั้งหมดอย่างเป็นระบบ
ระเบียบเชื่อมโยงกัน เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับผู้สอนในการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เ รียนมีความรู้ 
ทักษะ เจตคต ิและสมรรถนะตามเป้าหมายหลักสูตร ส่วนองค์ประกอบของหลักสูตรที่ผู้เขียนจะน าไปใช้
เป็นกรอบน าเสนอในหัวข้อถัดไป ได้แก่ จุดหมาย สมรรถนะ เนื้อหาสาระ การจัดการเรียนการสอน และ
การวัดและประเมินผล  
 หลักสูตรแกนกลำง  
 หลักสูตรแกนกลาง เป็นหลักสูตรที่มีจุดหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะและเจตคติ 
ในการพัฒนาสังคมให้ดีขึ้น หลักสูตรก าหนดให้มีวิชาแกนที่ทุกคนต้องเรียนเหมือนกัน โดยมีลักษณะ คือ 
ข้อหนึ่ง มีสัดส่วนรายวิชาตามความต้องการของผู้เรียนครบทุกคน ข้อสอง มีวิชาร่วมที่ทุกคนต้องเรียน 
เช่น วิชาภาษา วิชาสังคม วิชาเลข เป็นต้น ข้อสาม เนื้อหาวิชาแกนเป็นลักษณะการแก้ปัญหา ข้อสี่ จัด
เวลาเรียนส าหรับแกนกลางประมาณ 2-3 คาบ โดยให้ผู้สอนคนอื่นๆ มาช่วยจัดกิจกรรม ข้อห้า กระตุ้น
ให้ผู้สอนวางแผนร่วมกับผู้เรียน และข้อหก มีการแนะแนวผู้เรียน (สงัด อุทรานันท์, 2530) ส่วน
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นหลักสูตรที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้พัฒนาผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยหลักสูตรมีองค์ประกอบ ได้แก่ 
มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด สาระการเรียนรู้แกนกลาง โครงสร้างเวลาเรียนพื้นฐาน กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน และเกณฑ์กลางการจบหลักสูตร ทั้งนี้ หลักสูตรแกนกลางเป็นกรอบทิศทางพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่นและหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาเยาวชนไทยทุกคนเป็นพลเมืองดีของชาติ และด าเนินชีวิต
อยู่ได้อย่างมีความสุข ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ สังคม และวิทยาการในโลกยุคปัจจุบัน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 
 ข้อมูลที่ส าคัญในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ผู้เขียนได้ สรุป
ข้อมูลส่วนส าคัญในหลักสูตรมาน าเสนอ ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ , 2553; กระทรวงศึกษาธิการ, 
2557) 
 1. หลักสูตรแกนกลางก าหนดจุดหมายเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ ค่าของ
ตนเอง มีวินัยและปฏิบัติตนตามหลักธรรม เศรษฐกิจพอเพียง ความรู้อันเป็นสากลและการสื่อสาร การ
คิด การแก้ปัญหา การใช้เทคโนโลยี และทักษะชีวิต มีสุขภาพกายและจิตที่ดี มีสุขอนามัยและการออก
ก าลังกาย รักชาติ ความเป็นพลเมืองไทยและโลก ยึดมั่นในวิถีชีวิต และการปกครองตามระบอบ



 
96 Journal of UBRU Educational Review (Online) 

Vol.2 No.2 (May-August 2022)  

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การอนุรักษ์วัฒนธรรม ภูมิปัญญาไทย พัฒนา
สิ่งแวดล้อม มีจิตสาธารณะ และสร้างสิ่งที่ดีงามในสังคม และการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 
 2. หลักสูตรก าหนดสมรรถนะไว้ 5 ประการ ได้แก่ ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถ 
ในการคิด ความสามารถในการแก้ปัญหา ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต และความสามารถในการใช้
เทคโนโลย ี 
 3. หลักสูตรแกนกลางก าหนดให้ผู้เรียนทุกคนเรียนเหมือนกัน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ได้แก่ 
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ 
การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาต่างประเทศ 
 4. การจัดการเรียนการสอน คือ การเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ กระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลาย ใช้
เครื่องมือการเรียนสู่เป้าหมาย การเรียนรู้แบบบูรณาการ การสร้างองค์ความรู้ กระบวนการคิด การะ
บวนการทางสังคม การเผชิญสถานการณ์ การแก้ปัญหา ประสบการณ์จริง การปฏิบัติ การลงมือท า การ
จัดการ การวิจัย การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการพัฒนาคุณลักษณะนิสัย ส่วนการออกแบบการเรียนการ
สอน คือ ผู้สอนต้องศึกษาหลักสูตรให้เข้าใจถึงมาตรฐานการเรียนรู้  ตัวชี้ วัด สมรรถนะส าคัญ 
คุณลักษณะ แล้วออกแบบ การเรียนการสอน โดยใช้วิธีสอน เทคนิคการสอน สื่อ/แหล่งเรียนรู้ การวัด
และประเมินผล  
 5. การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ แบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับชั้นเรียน ผู้สอน เป็น
ผู้ด าเนินการประเมินผู้เรียน โดยใช้วิธีที่หลากหลาย เช่น การซักถาม การสังเกต การตรวจการบ้าน การ
ประเมินโครงงาน เป็นต้น สามารถประเมินได้ทั้งผู้สอน ผู้เรียนประเมินตนเอง เพ่ือนและผู้ปกครอง 2) 
ระดับสถานศึกษา คือ การตรวจสอบผลการเรียนของผู้เรียนเป็นรายปี/รายภาค โดยการอ่านคิด
วิเคราะห์และเขียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน การจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา ว่าผู้เรียนบรรลุเป้าหมายหรือไม่ ความต้องการพัฒนาของผู้เรียน การน าผลการเรียนไปใช้
เปรียบเทียบกับเกณฑร์ะดับชาติ เขตพ้ืนที่การศึกษา รวมถึงน ามาใช้ปรับปรุงนโยบาย หลักสูตร โครงการ 
วิธีการจัดการเรียน การสอน การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ การประกัน การรายงานผลต่อ
คณะกรรมการ และผู้ที่เก่ียวข้อง 3) ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา คือ การประเมินตามมาตรฐานการเรียนรู้
ที่ก าหนดในหลักสูตร เพ่ือใช้ข้อมูลพัฒนาเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยใช้เครื่องมือที่เป็นมาตรฐานที่จัดท า
และด าเนินการในระดับเขต หรือร่วมกับหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  4) ระดับชาติ คือ 
การจัดให้ผู้เรียนทุกคนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 และ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ 6 เข้ารับการ
ประเมิน เพ่ือน าข้อมูลไปใช้เทียบเคียงคุณภาพการศึกษา ใช้วางแผน เพ่ือยกระดับการศึกษา และการ
ตัดสินใจในระดับนโยบาย  
 สรุปได้ว่า ปัจจุบันประเทศไทยใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ที่
ก าหนดให้ผู้เรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานเรียนเหมือนกันทั่วประเทศ มีจ านวน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้
โดยมีจุดหมายเพ่ือให้เกิดคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะที่ดี มีวินัย การสื่อสาร การคิด การแก้ปัญหา 
ทักษะชีวิต รักความเป็นไทย และมีจิตสาธารณะ พร้อมทั้ง เกิดสมรรถนะด้านการสื่อสาร การคิด การ
แก้ปัญหา ทักษะชีวิต และการใช้เทคโนโลยี ส่วนการจัดการเรียนการสอนจะเริ่มที่ผู้สอนศึกษาหลักสูตร
ให้เข้าใจชัดเจน แล้วน ามาออกแบบให้ครอบคลุม เน้นผู้เรียน ใช้กระบวนการที่หลากหลาย พร้อมทั้งมี
การวัดและประเมินผลการเรียน ทั้งในระดับชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
ระดับประเทศ จากข้อมูลที่เสนอข้างต้น ผู้เขียนมีความเห็นว่า หลักสูตรแกนกลางได้ใช้มาเป็นเวลานาน 
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มีข้อจ ากัดที่มีเนื้อหาสาระให้เรียนจ านวนมาก เรียนเหมือนกันทั่วประเทศ ควรปรับปรุงหลักสูตรใหม่ให้
มีความยืดหยุ่น เน้นทักษะ เน้นการคิดขั้นสูง เน้นสมรรถนะ เชื่อมโยงชีวิตจริง และน าความรู้ไปปรับใช้
ในการด าเนินชีวิตให้มากยิ่งขึ้น  
 หลักสูตรสมรรถนะ  
 หลักสูตรสมรรถนะมีประเด็นที่ส าคัญและรายละเอียด ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562; กลุ่ม
นิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา สพป.นครปฐม เขต 2, 2564) 
 หลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-Based Competence) เป็นหลักสูตรมุ่งให้ผู้เรียนลง
มือกระท า มากกว่าหลักการ หลักสูตรเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และปรับเปลี่ยนตามความต้องการของ
ผู้เรียน ผู้สอน และสังคม ผู้เรียนสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ ค่านิยม และเจตคติ เพ่ือใช้แก้ไข
สถานการณ์ ที่ผู้เรียนเผชิญในชีวิตประจ าวัน ตามแนวโน้มกระแสโลกในศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้ ลักษณะ
ส าคัญของหลักสูตร ฐานสมรรถนะมีความแตกต่างจากหลักสูตรแกนกลางทีมี่เป้าหมายมุ่งไปที่สมรรถนะ
ของผู้เรียน คือ ผู้เรียนจะต้องท าอะไรได้ เน้นทักษะ ขณะที่หลักสูตรแกนกลางมีมาตรฐานและตัวชี้วัด
จ านวนมากเน้นเนื้อหาสาระ (Content) ดังนั้น หลักสูตรฐานสมรรถนะ จึงยึดความสามารถที่ผู้เรียนพึง
ปฏิบัติได้เป็นหลัก เพ่ือประกันว่า เมื่อจบการศึกษาระดับหนึ่งๆ จะมีทักษะและความสามารถด้านต่างๆ 
ตามที่ต้องการ ทั้งนี้ หลักสูตรฐานสมรรถนะก าลังอยู่ทดลองใช้ สามารถน าองค์ประกอบส่วนที่ส าคัญมา
สรุป มีดังนี้  
 1. หลักสูตรฐานสมรรถนะมีจุดหมาย 4 ประการ ได้แก่ 1) สุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจ 2) 
ฉลาดรู้ เท่าทันสื่อและการเปลี่ยนแปลงของโลก 3) มีคุณธรรมและจริยธรรมและ 4) สามารถท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืนและ มีความฉลาดทางด้านอารมณ์ 
 2. ขอบข่ายการเรียนในหลักสูตรฐานสมรรถนะ ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ ขอบข่ายการ
เรียนรู้ด้านสุขภาวะกายและจิต ด้านภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม ด้านโลกของงานและการประกอบ
อาชีพ ด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และด้านสังคมและความเป็นมนุษย์ 
 3. หลักสูตรไดก้ าหนดสมรรถนะเพ่ือให้เกิดกับผู้เรียน แบ่งออกเป็น 2 ประการ ดังนี้ 
 ประการที่ 1 สมรรถนะหลัก (Core Competency) มีลักษณะเป็นสมรรถนะข้ามวิชา หรือ
คร่อมวิชา คือ เป็นสมรรถนะที่สามารถพัฒนาให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียนได้ในสาระการเรียนรู้ต่างๆ ที่
หลากหลาย หรือสามารถน าไปประยุกต์ให้ในการพัฒนาผู้เรียนให้เรียนรู้สาระต่างๆ ได้ดีขึ้น ลึกซึ้งขึ้น 
สมรรถนะในลักษณะนี้ เป็นสมรรถนะที่มีลักษณะเป็น Content-Free คือ ไม่เกาะติดเนื้อหาหรือไม่
ขึ้นกับเนื้อหา ตัวอย่างสมรรถนะประเภทนี้ เช่น การคิดขั้นสูง การท างานแบบรวมพลัง ทักษะชีวิต 
สมรรถนะเหล่านี้ สามารถใช้เนื้อหาสาระ ได้ทั้งหมดในการพัฒนา เพียงแต่ว่าสมรรถนะบางสมรรถนะ 
อาจพัฒนาได้ดีกว่าในบางเนื้อหา  
 ประการที่ 2 สมรรถนะเฉพาะ (Specific Competency) เป็นสมรรถนะเฉพาะวิชา/สาขาวิชา 
โดยจ าเป็น ส าหรับวิชานั้นๆ เช่น กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยจะมีสมรรถนะเฉพาะวิชา เช่น การพูด
ในโอกาสต่างๆ การประพันธ์ กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ มีการวางภาพ การปั้น การประดิษฐ์ ทั้งนี้ 
สาระวิชาต่างๆ จะมีสมรรถนะเฉพาะวิชานั้นๆ เป็นทักษะ ถ้าผู้เรียนฝึกทักษะจนช านาญจะใช้งานได้ดี 
และประยุกต์ใช้ได ้ 
 อย่างไรก็ตาม สมรรถนะทั้ง 2 ประเภท ต่างมีระดับสมรรถนะตั้งแต่ง่ายไปถึงยาก ซึ่งหลักสูตร  
จะก าหนดให้ผู้เรียนได้เรียนรู้แบบไต่ระดับไปตามระดับความสามารถของตนเอง เช่น สมรรถนะหลัก  
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ด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ คือ การคิดที่มีการใช้วิจารณญาณพิจารณาข้อมูลอย่างรอบด้าน  ก่อน
การตัดสินใจ การคิดอย่างมีวิจารณญาณส าหรับผู้เรียนในระดับชั้นประถมศึกษาจะเริ่มตั้งแต่ระดับง่ายๆ 
คือ สามารถคิดจ าแนกข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง และเป็นข้อคิดเห็นก่อน จึงเพิ่มระดับกว้างและครอบคลุม
ขึ้น 
 ทั้งนี้ สมรรถนะที่ก าหนดในหลักสูตรฐานสมรรถนะ ประกอบด้วย 5 สมรรถนะหลัก ดังนี้ 
 ข้อที่ 1 กำรจัดกำรตนเอง (Self-Management) เกี่ยวกับการเห็นคุณค่าในตนเองและผู้อ่ืน
ตั้งเป้าหมายชีวิตและก ากับตนเอง การจัดการอารมณ์และความเครียด จัดการปัญหาและภาวะวิกฤต 
การฟ้ืนคืนสู่สภาวะสมดุล และมีสัมพันธภาพกับผู้อ่ืนได้ดี 
 ข้อที่ 2 กำรสื่อสำร (Communication) เกี่ยวกับการรับและส่งสารบนความเข้าใจ เคารพความ
คิดเห็นและวัฒนธรรมที่แตกต่าง ตัดสินใจ เลือกใช้สื่อ สร้างสื่อ และกลวิธีการสื่อสารแบบวัจนภาษาหรื
ออวัจนภาษาได้อย่างเหมาะสม และรับผิดชอบต่อสังคม ใช้ภาษาไทยได้ดี มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ 
ภาษาท่ี 3 สื่อดิจิตอล และสื่อผสมได้เป็นอย่างดี 
 ข้อที่ 3 กำรรวมพลังท ำงำนเป็นทีม (Teamwork and Collaboration) เกี่ยวกับกำร
ท ำงำนร่วมกัน กำรเป็นสมำชิกที่ดี มีภำวะผู้น ำ ใช้กระบวนกำรกลุ่มแบบร่วมมือ รวมพลัง มีควำม
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ประสำนควำมคิด กำรตัดสินใจร่วมกัน รับผิดชอบรวมกัน สร้ำงควำมสัมพันธ์
ที่ดี และขจัดควำมขัดแย้ง ในสถำนกำรณ์แบบปกติและซับซ้อน  
 ข้อที่ 4 กำรคิดขั้นสูง (Higher Order Thinking) เกี่ยวกับการแก้ปัญหา หรือพัฒนาชิ้นงาน
ด้วย นวัตกรรมแปลกใหม่ หรือต่อยอดจากของเดิมให้เหมาะสมต่อการน าไปใช้ได้จริง เปรียบเทียบ
แหล่งข้อมูลประเมินผลกระทบของปัญหาด้วยวิธีที่เหมาะสม สะท้อนความคิดเกี่ยวกับเนื้อหาและการ
เรียนจากปัญหา  
 ข้อที่ 5 กำรเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เกี่ยวกับการรับผิดชอบในฐานะที่เป็น
พลเมืองไทยและโลก เคารพสิทธิตนเองและผู้อ่ืน กติกา กฎหมาย การมีส่วนร่วมทางสังคม การอยู่
ร่วมกับคนอ่ืน ที่หลากหลาย เห็นคุณค่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การตัดสินใจ สร้างการเปลี่ยนแปลง
สังคมท่ียึดความ เท่าเทียมกัน เป็นธรรม ค่านิยม ประชาธิปไตย และสันติวิธี  
 4. การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ (Competency-Based Instruction) มีมาตรฐาน
สมรรถนะและจุดประสงค์การเรียนรู้ที่เป็นล าดับ เป็นกรอบในการจัดการเรียนการสอน โดยมีเป้าหมาย
ช่วยพัฒนา ให้ผู้เรียนท าอะไรได้ (ในระดับที่ก าหนด) ผู้สอนต้องวิเคราะห์ว่าผู้เรียนจ าเป็นต้องรู้อะไรจึง
จะช่วยให้ท าสิ่งนั้นได้ การบูรณาการความรู้ข้ามศาสตร์ ผู้เรียนต้องได้รับความรู้ และฝึกใช้ความรู้ในการ
ลงมือท า รวมถึง การพัฒนาคุณลักษณะการท าสิ่งนั้นให้ประสบผลส าเร็จได้ในระดับที่ก าหนด ผู้สอน
จัดการเรียนรู้เชิงรุก เพ่ือให้เกิดการคิด การปฏิบัติ การลงมือท า และคุณลักษณะที่ได้เรียนรู้ไปใช้ใน
สถานการณ์ต่างๆ จนเกิดสมรรถนะในระดับท่ีต้องการ ผู้เรียนอาจจะใช้เวลาในการเรียนรู้ต่างกัน  
 5. การวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ (Competency-Based Assessment) เป็นการช่วย
ให้ เห็นความสามารถที่เป็นองค์รวมของผู้เรียน โดยการทดสอบพฤติกรรมการปฏิบัติ  (Performance 
Assessment) ของผู้เรียนตามเกณฑ์ที่ก าหนด (Performance Criteria) เน้นการประเมินองค์รวมของ
สมรรถนะ ด้วยเครื่องมือที่เหมาะสม และประเมินเมื่อผู้เรียนมีความพร้อมที่จะรับการประเมิน หาก
ประเมินผ่านแล้ว ผู้เรียนสามารถก้าวสู่จุดประสงค์การเรียนรู้ขั้นต่อไปได้ หากไม่ผ่านต้องได้รับการสอน 
ซ่อมเสริมจนกระทัง่บรรลุผล ผู้เรียนแต่ละคนจะก้าวหน้าไปตามความสามารถของตนเอง 
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 สรุปได้ว่า หลักสูตรฐานสมรรถนะก าหนดขอบข่ายการเรียนรู้ 5 ด้าน เกี่ยวกับสุขภาวะกายและ
จิต ภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม งานและการประกอบอาชีพ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
และสังคมและความเป็นมนุษย์ ทั้งนี้ หลักสูตรก าหนดจุดหมายด้านสุขภาพกายและใจ รู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง มีคุณธรรม จริยธรรม ท างานร่วมกัน และความฉลาดทางออารมณ์  พร้อมทั้งก าหนด
สมรรถนะไว้ ได้แก่ การจัดการตนเอง การสื่อสาร การท างานเป็นทีม การคิดขั้นสูง และพลเมืองที่
เข้มแข็ง สมรรถนะพัฒนา ผ่านการจัดการเรียนการสอน โดยมีการก าหนดกรอบและวัตถุประสงค์
สมรรถนะไว้เป็นล าดับขั้นตอน มุ่งเป้าหมายก าหนดสิ่งที่ผู้เรียนต้องท าอะไรได้ การบูรณการข้ามศาสตร์ 
การฝึกใช้ความรู้ การลงมือท า การเรียนเชิงรุก กระบวนการคิด และน าความรู้ไปใช้จริง การเรียนการ
สอนมีการวัดและประเมินผล แบบองค์รวม เน้นพฤติกรรม ด าเนินการเมื่อผู้เรียนมีความพร้อม เมื่อผ่าน
จึงเรียนรู้ในล าดับต่อไป ถ้าผู้เรียน ไม่ผ่าน จะต้องมีการสนซ่อมเสริมในขอบข่ายการเรียน หรือสมรรถนะ
นั้นๆ ประเด็นข้อมูลในหัวนี้ ผู้เขียน มีความคิดเห็นว่า หลักสูตรสมรรถนะที่จะน ามาใช้เป็นหลักสูตรใน
การเรียนการสอนในอนาคต เป็นแนวทาง ที่ควรด าเนินการ เพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาที่เป็นสมรรถนะมาก
ยิ่งขึ้น สอดคล้องกับปัจจุบันและสามารถ น าความรู้ไปใช้ในการด าเนินชีวิตจริง หรือเป็นการเรียนรู้อย่าง
มีความหมาย 
 
กำรเปรียบเทียบหลักสูตรแกนกลำงและหลักสูตรฐำนสมรรถนะ  
 การเปรียบเทียบหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรฐานสมรรถนะ เป็นการเปรียบเทียบ
องค์ประกอบของหลักสูตร 5 ส่วน ได้แก่ จุดหมาย สมรรถนะ เนื้อหาสาระ การจัดการเรียนการสอน 
และการวัดและประเมินผล จากท้ัง 2 หลักสูตร เพ่ือให้เห็นถึงความเหมือนและความแตกต่างกัน ดัง
ตารางที่ 1 ดังนี้ 
ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรฐานสมรรถนะ  
 

หลักสูตรแกนกลำง หลักสูตรฐำนสมรรถนะ 
จุดหมาย ได้แก่ คุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะ 
วินัย การสื่อสาร การคิด การแก้ปัญหา ทักษะ
ชีวิต รักความเป็นไทย และจิตสาธารณะ 

จุดหมาย คือ สุขภาพกายและใจที่ดี รู้เท่าทัน การ
เปลี่ยนแปลง คุณธรรม จริยธรรม ท างานร่วมกัน 
และความฉลาดทางออารมณ์ 

สมรรถนะ ได้แก่ การสื่อสาร การคิด การ
แก้ปัญหาทักษะชีวิต และการใช้เทคโนโลยี  

สมรรถนะ คือ การจัดการตนเอง การสื่อสาร การ
ท างานเป็นทีม คิดข้ันสูง และพลเมืองเข้มแข็ง 

เนื้อหาสาระ 8 กลุ่มสาระ ได้แก่ ภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ 
ก า ร ง า น อ า ชี พ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ
ภาษาต่างประเทศ 

เนื้อหาสาระ 5 ด้าน ได้แก่ สุขภาวะกายและจิต 
ภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม งานและการประกอบ
อาชีพ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
และสังคมและความเป็นมนุษย์ 

การจัดการเรียนการสอนด า เนินการตาม
มาตรฐานการเรียนรู้  ตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ใน

การจัดการเรียนการสอนด าเนินการตามกรอบ
และวัตถุประสงค์ของสมรรถนะที่ก าหนดเป็น
ล าดับ เพ่ือตอบว่าผู้ เรียนท าอะไรได้ เน้นการ 
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หลักสูตร เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และใช้กระบวน
เรียนรู้ ที่หลากหลาย 

บูรณาการข้ามศาสตร์ การฝึกปฏิบัติ เรียนแบบ
เชิงรุก การคิดขั้นสูง และการน าสิ่งที่เรียนไปใช้ได้
จริง  

การวัดและประเมินผลก าหนดในระดับชั้นเรียน
สถานศึกษา โดยใช้วิธีการที่หลากหลายว่า
ผู้เรียนบรรลุตัวชี้วัดหรือไม่ รวมถึงด าเนินการ
ระดับ เขตพ้ืนที่การศึกษา และประเทศ 

การวัดและประเมินผลผู้ เรียนแบบตรวจสอบ
พฤติกรรมแบบองค์รวม ด าเนินการเมื่อผู้เรียน มี
ความพร้อม เมื่อผ่านจึงสามารถเรียนล าดับถัดไปมี
การสอนซ่อมเสริม เมื่อผู้เรียนไม่ผ่าน 

 
  จากตารางที่ 1 สรุปได้ว่า หลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรฐานสมรรถนะทั้ง 4 องค์ประกอบที่
น ามาเปรียบเทียบมีทั้งส่วนที่เหมือนกันบ้าง และแตกต่างกันเป็นส่วนใหญ่ โดยที่หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
จะเน้นการพัฒนาสมรรถนะให้กับผู้เรียนโดยตรง เนื้อหาสาระน้อยลง ขณะที่หลักสูตรแกนกลางยึด
เนื้อหาตัวชี้วัดเป็นหลัก 
 
บทสรุป  
 ปัจจุบันประเทศไทยใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ในผู้เรียน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 โดยก าหนดให้ผู้เรียน
ทุกคนจะต้องเรียนเหมือนกันทั่วประเทศ มีแตกต่างบ้างบางส่วนของหลักสูตรสถานศึกษา ซึ่งมีการ
สะท้อนปัญหาจากการใช้หลักสูตรจ านวนหนึ่ง เช่น มีเนื้อหาสาระมากเกินไป การเรียนการสอนเน้น
เนื้อหา ก าหนดชั่วโมงเรียนจ านวนมาก ขาดความยืดหยุ่ นตามบริบทและสถานศึกษา เป็นต้น 
นอกจากนั้น เป็นหลักสูตรที่ใช้มาแล้วเป็นเวลานาน อาจมีการปรับปรุงบ้างเล็กน้อย แต่ส่วนใหญ่ยังยึด
กรอบโครงสร้างเดิม อย่างไรก็ตาม เมื่อสังคม ยุคสมัย สถานการณ์เปลี่ยนไป หลักสูตรที่ใช้ในปัจจุบัน 
และการเรียนการสอนไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง การใช้ชีวิตต้องเน้นทักษะ หรือสมรรถนะมาก
ขึ้น การเรียนรู้ต้องน าไปสู่การใช้ได้จริงในการด าเนินชีวิต ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุง หรือ
พัฒนาหลักสูตรเดิม คือ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เป็นหลักสูตรใหม่ 
เรียกว่า หลักสูตรฐานสมรรถนะ ทั้งนี้ ผู้เขียนอยู่ในฐานะที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา จึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษา ท าความเข้าใจ วิเคราะห์ สังเคราะห์ เสนอมุมมอง และเปรียบเทียบระหว่าง 2 หลักสูตร ตาม
องค์ประกอบของหลักสูตร ได้แก่ จุดหมาย สมรรถนะ เนื้อหาสาระ การจัดการเรียนการสอน  และการ
วัดและประเมินผล เพ่ือให้เข้าใจครอบคลุมถึงองค์ความรู้ภาพรวมที่เกี่ยวข้องทั้งหมดและ ให้เห็นถึง
ความเหมือนและความแตกต่างของ 2 หลักสูตร จึงได้ข้อสรุปในภาพรวมตามมุมมองผู้เขียนว่า 
สมรรถนะ เป็นความรู้ ความสามารถ ทักษะ เจตคติของแต่ละบุคคลที่จะน าไปใช้ในการปฏิบัติงานนั้นให้
ประสบผลส าเร็จ ซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นที่ต้องพัฒนาให้กับผู้เรียนในยุคปัจจุบัน ขณะเดียวกันเมื่อ
น า ทั้ง 2 หลักสูตรมาเปรียบเทียบกัน จะเห็นว่ามีส่วนเหมือนกันบ้าง และส่วนที่แตกต่างกันมาก
พอสมควรตาม 4 องค์ประกอบ โดยหลักสูตรสมรรถนะมีความต่างที่เน้นการพัฒนาสมรรถนะให้กับ
ผู้เรียนโดยตรง เนื้อหาสาระน้อยลง และยึดสมรรถนะเป็นกรอบการพัฒนาการเรียนการสอนให้กับ
ผู้เรียน ทั้งนี้ ปัจจุบันหลักสูตรฐานสมรรถนะยังอยู่ในขั้นตอนทดลองใช้ เพ่ือให้หลักสูตรมีความสมบูรณ์
ยิ่งขึ้น เมื่อน ามาใช้ในการจัดการเรียน การสอนจริง ย่อมส่งผลให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะตามเจตนารมณ์ที่



 
101 วารสารครทุรรศน์ (Online) มหาวทิยาลัยราชภัฏอบุลราชธานี 

ปีที่ 2 ฉบบัที่ 2 (พฤษภาคม-สงิหาคม 2565) 

ต้องการให้เกิดขึ้นกับผู้เรียนในหลักสูตรฐานสมรรถนะ นอกจากนั้น ขณะที่ใช้หลักสูตรเดิมในการจัดการ
เรียนการสอน ผู้สอนสามารถจัดการเรียนการสอนเน้นที่สมรรถนะได้เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะเพ่ิม
ยิ่งขึ้น รวมถึงเตรียมความพร้อมทั้งผู้สอนและผู้เรียน เพ่ือใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะในอนาคตที่จะมีการ
น ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนอันใกล้นี้  
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