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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษานโยบายการจัดการศึกษาข้ามแดนของโรงเรียนตำรวจตระเวน

ชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา 2) เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการเรียนการสอนสำหรับนักเรียนสัญชาติลาวของ
โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา 3) เพื่อศึกษาความคาดหวังของผู้ปกครองนักเรียนสัญชาติลาว
ที่เข้าศึกษาในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยประกอบด้วย ผู้ปกครองของนักเรียนสัญชาติลาว คณะครู ผู้บริหาร และบุคลากร
ทางการศึกษา รวม 25 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบบันทึกการสังเกต แบบบันทึกการสัมภาษณ์ และ
แนวคำถามในการสนทนากลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า 1) นโยบายการศึกษาข้ามแดนมีความสอดคล้อง 3 ระดับคือ 
ระดับสากล ระดับชาติ และระดับหน่วยงาน 2) แนวทางการจัดการศึกษาข้ามแดนสำหรับนักเรียนสัญชาตลิาว 
โรงเรียนใช้หลักสูตรเดียวกันกับนักเรียนไทย และให้ความเสมอภาคในการได้รับสิทธิทางการศึกษาผ่านระบบ
เลขประจำตัว รหัสประจำตัวผู้เรียนประเภท G มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อเตรียมความพร้อมด้าน
ภาษาไทยและทักษะทางสังคม 3) ความคาดหวังของผู้ปกครองนักเรียนสัญชาติลาว การส่งบุตรหลานเข้าเรียน
ที่โรงเรียนในประเทศไทย ช่วยเพิ่มโอกาสการเข้าสู่ตลาดแรงงานและยกระดับเศรษฐกิจครอบครัว ควบคู่กับการ
รักษาเครือข่ายความสัมพันธ์เชิงเครือญาติข้ามแดนให้คงอยู่สู่นักเรียนรุ่นหลัง ตลอดจนมุ่งหวังให้บุต รหลานสั่ง
สมทักษะภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยี สำหรับการประกอบอาชีพในประเทศไทยในอนาคต 
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ABSTRACT 
 This research aims to examine 1) the cross-border education management policies of 
Border Patrol Police Banchoppan Banpakla School, 2) the teaching and learning approaches 
for Laotian students at Border Patrol Police Banchoppan Banpakla School, and 3) the 
expectations of the parents of Laotian students enrolled at Border Patrol Police Banchoppan 
Banpakla School. This research is a qualitative study. The target groups in the research include 
parents of Laotian students, teachers, administrators, and educational personnel, totaling 25 
people. The research instruments used were observation records, interviews, and Focus group 
discussion guide. The research findings revealed that 1) cross-border education policies are 
consistent at three levels: international, national, and organizational levels. 2) Guidelines for 
cross-border education management for Laotian students: The school uses the same 
curriculum as for Thai students and ensures equality in educational rights through the G-Code 
identification system. Supplementary activities are organized to prepare students in the Thai 
language and social skills. 3) Expectations of parents of Laotian students: Sending their children 
to study at schools in Thailand helps increase opportunities to enter the labor market and 
improve the family’s economic status, while simultaneously maintaining cross-border kinship 
networks for future generations of students. Moreover, another aim is for children to 
accumulate skills in the Thai language, English, and technology for future careers in Thailand.   
 
Keywords: Cross-border education; Laotian students; Border Patrol Police schools 
 

บทนำ  
นโยบายการจัดการศึกษาให้แก่นักเรียนข้ามแดนเป็นนโยบายสำคัญที่องค์กรระหว่างประเทศใช้ในการ

รับรองสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของเด็กที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชายแดน นอกชายแดน หรือเด็กที่อพยพข้าม
พรมแดนโดยไม่มีสัญชาติของประเทศที่พำนักอยู่ โดยมีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the 
Rights of the Child) อันเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศที่คณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนสหประชาชาติ
จัดทำขึ้น และได้รับการรับรองจากการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ในปี พ.ศ. 2532 ประเทศไทยได้ร่วมลง
สัตยาบันในอนุสัญญาดังกล่าวในปี พ.ศ. 2535 (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2561) พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กำหนดนโยบายการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กด้อยโอกาส 6 กลุ่ม หนึ่งในนั้นมีกลุ่ม
เด็กที่ไม่ได้สัญชาติไทยรวมอยู่ด้วย สาระสำคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับดังกล่าวคือ หลักความเสมอ
ภาคที่ต้องการให้เด็กด้อยโอกาสทุกคนในประเทศไทยให้มีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสมหลากหลาย
รูปแบบ โดยคำนึงถึงสิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มุ่งบูรณาการมิติด้านวิชาการ 
ศีลธรรม จริยธรรม และทักษะชีวิตอย่างสมดุล โดยยังคงมาตรฐานคุณภาพให้เท่าเทียมกับหลักสูตรแกนกลาง
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน พร้อมทั้งจัดสรรทรัพยากรและปัจจัยพื้นฐานให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในพื้นที่ 
ตลอดจนการพัฒนาระบบบริหารจัดการและภาคีเครือข่ายทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและทันสมัย  (เปรม
ใจ วังศิริไพศาล, 2551) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ. 2548 มีการปรับปรุงระเบียบดังกล่าว ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
และกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานที่ทางราชการไทยออก
ให้ มีสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2561) จากนโยบายดังกล่าว
แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญต่อการศึกษาของเด็กไม่มีสัญชาติหรือต่างสัญชาติ เป็นการสานต่อนโยบาย
ระดับสากลสู่นโยบายสำคัญระดับประเทศ 

โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา ตั้งอยู่ในพื้นที่บ้านปากลา ตำบลนาโพธิ์กลาง 
อำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี สังกัดกองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดนที่ 22 ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้
กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) ได้รับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการให้จัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กในพื้นที่ห่างไกล โดยมีการจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับชั้นปฐมวัยจนถึง
ประถมศึกษาตอนปลาย การจัดการศึกษาเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของกระบวนการเรียนรู้ คำนึงถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคล นอกจากการพัฒนานักเรียนสัญชาติไทยในชุมชนแล้ว ทางโรงเรียนได้ดำเนินการจัด
การศึกษาข้ามแดนให้แก่นักเรียนสัญชาติลาว โดยมีปัจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ดังกล่าวคือ 1) บริบท
ของพื้นที ่บ้านปากลาตั ้งอยู ่บริเวณริมฝั ่งแม่น้ำโขงซึ ่งเป็นเขตแดนระหว่างประเท ศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (ลาว)  มีหมู่บ้านฝั่งตรงข้าม (ฝั่งประเทศลาว) คือ บ้านหาดสะโน และบ้านห้วย
เดื่อ 2) ความสัมพันธ์ของประชาชนทั้งสองฝั่งโขงอยู่ในรูปแบบเครือญาติเนื่องจากมีการอพยพโยกย้ายผู้คนจาก
ฝั่งลาวเข้ามาอาศัยในบ้านปากลา และมีการแต่งงานข้ามชาติ 3) สำนึกประวัติศาสตร์ท้องถิ่นร่วมกันจาก
การศึกษาประวัติการก่อตั้งหมู่บ้าน 4) การค้าชายแดนระดับท้องถิ่นที่มีการติดต่อซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าใน
ชีวิตประจำวัน 5) การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามแดน 6) นโยบายกระทรวงศึกษาธิการที่เปิดโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย ด้วยปัจจัยดังกล่าว ทำให้ โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพัน
บ้านปากลาได้มีการจัดการศึกษาให้แก่เด็กสัญชาติลาว ลักษณะการเข้าเรียนของนักเรียนสัญชาติลาวสามารถ
จำแนกตามบริบทเชิงพื้นที่ได้เป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มนักเรียนที่มีที่พักอาศัยถาวรในประเทศไทยซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นบุตรหลานในครอบครัวข้ามชาติ และกลุ่มนักเรียนที่เดินทางจากฝั่งลาวเพื่อเข้ามาเรียนในลักษณะเช้า
ไปเย็นกลับ วิถีชีวิตข้ามพรมแดนนี้บีบบังคับให้กลไกการจัดการเรียนการสอนต้องมีความยืดหยุ่นสูง เพ่ือ
ตอบสนองต่อข้อจำกัดทางกายภาพและภาวะความคาดหวังของผู้ปกครอง ท่ามกลางบริบทดังกล่าว บทบาท
ของครูตำรวจตระเวนชายแดน (ครู ตชด.) จึงมีความโดดเด่นในการประสานภารกิจด้านการศึกษาเข้ากับมิติ
ความมั่นคงอย่างเป็นเนื้อเดียวในฐานะที่พ่ึงหลักของชุมชนชายแดนและตัวกลางเชิงยุทธศาสตร์ ครู ตชด. ได้ใช้
การศึกษาเป็นกลไกสำคัญในการเชื่อมประสานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและลดภาวะความหวาดระแวงใน
ระดับฐานราก  

จากสภาพการณ์ดังกล่าว ผู ้ว ิจัยจึงมีความสนใจที ่จะศึกษานโยบายการจัดการศึกษาข้ามแดนของ
โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา แนวทางการจัดการเรียนการสอนสำหรับนักเรียน
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สัญชาติลาวของโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา และความคาดหวังของผู้ปกครอง
นักเรียนสัญชาติลาวที่เข้าศึกษาในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา การวิจัยชิ้นนี้ไม่
เพียงแต่เป็นการบันทึกปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนเท่านั้น หากแต่ช่ วยเติมเต็มข้อจำกัด
ด้านองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ามแดนในบริบทเฉพาะของโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนในพื้นที่
ชายแดนไทยลาว ขณะเดียวกันข้อค้นจากพ้ืนที่จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานกำหนดนโยบายตลอดจนการสร้าง
แนวทางความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างประเทศในอนาคต 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย   
1. เพ่ือศึกษานโยบายการจัดการศึกษาข้ามแดนของโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบ 

พันบ้านปากลา 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการเรียนการสอนสำหรับนักเรียนสัญชาติลาวของโรงเรียนตำรวจ 

ตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา 
3. เพ่ือศึกษาความคาดหวังของผู้ปกครองนักเรียนสัญชาติลาวที่เข้าศึกษาในโรงเรียนตำรวจ 

ตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research ) มีวิธีดำเนินการวิจัยดังนี้ 

1. กลุ่มเป้าหมาย 
คณะผู้วิจัยดำเนินการวิจัยโดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตาม 

ลักษณะที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์การวิจัยประกอบด้วย ผู้ปกครองของนักเรียนสัญชาติลาวที่ส่งบุตรหลานเข้า
ศึกษาในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา ในปีการศึกษา 2568  จำนวน 19 คน  คณะครู 
ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา จำนวน 6 คน รวม 
25 คน 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ 1) รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร รายงานการประชุม กฎหมาย ประกาศ

ราชการ เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) การเก็บข้อมูลภาคสนาม (Fieldwork Research) 
โดยใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interviews) และ การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussions) 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.1) แบบบันทึกการสังเกต (Observation Form) ด้วยการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

(Participant Observation) โดยสังเกตจากกิจกรรมที่จัดขึ้นในโรงเรียน เช่น การจัดการเรียนการสอนในชั้น
เรียน พฤติกรรมการข้ามแดนเข้ามาศึกษาในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลาของ
นักเรียนสัญชาติลาว ลักษณะการข้ามแดนของผู้ปกครองนักเรียนสัญชาติลาว 

 3.2) แบบบันทึกการสัมภาษณ์ ( Interview Form) ใช้แบบบันทึกการสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi-structured Interview) และเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล ( In-
depth Interview) ในการสัมภาษณ์คณะครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการศึกษาสำหรับนักเรียนสัญชาติลาว และสัมภาษณ์ผู้ปกครองประเด็นความคาดหวังต่อนักเรียนสัญชาติ
ลาวภายหลังเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา 

3.3) แนวคำถามในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion Guide) ใช้ในการรวบรวมข้อมูล
จากคณะครู และบุคลากรทางการศึกษา ต่อการใช้นโยบายการจัดการศึกษาสำหรับนักเรียนสัญชาติลาวตาม
สภาพจริง 

4. การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
4.1) ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ตำรา แนวคิดทฤษฎี นโยบาย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
4.2) คณะผู้วิจัยจัดเตรียมองค์ความรู้เกี่ยวกับงานวิจัยเชิงคุณภาพ จรรณยาบรรณ 

นักวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล วิธีการสังเกต วิธีการสัมภาษณ์ และวิธีการจัดประชุมกลุ่ม 
4.3) คณะผู้วิจัยได้ขอคำปรึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัยเชิงคุณภาพ จำนวน 3  

คน นักวิชาการที่ทำงานวิจัยเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ 1 คน ผู้เชี ่ยวชาญด้านการวิจัยเชิงคุณภาพ 1 คน  
ผู้เชี่ยวชาญด้านหลักสูตรและการสอน 1 คน 
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5.  การตรวจสอบข้อมูล 
5.1) ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านตามแหล่งที่มาของข้อมูล (Sources Triangulation) 

โดยตรวจสอบจากแหล่งที่มาของข้อมูลคือ บุคคล สถานที่ และเวลา หากตรวจสอบแล้วข้อมูลให้ความหมาย
ตรงกัน ถือว่าข้อมูลมีความน่าเชื่อถือ 

5.2) ตรวจสอบด้วยการจำแนกข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน คือ ข้อมูลที่เป็นความคิดเห็นและข้อมูล
ที่เป็นรายละเอียดการอธิบายปรากฏการณ์  
 6.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
  กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยนี้ เริ่มจากการนำข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมอย่าง
เป็นระบบมาผ่านการจัดหมวดหมู่ และจัดลำดับอย่างเป็นขั้นตอน จากนั้นดำเนินการพิจารณา วิเคราะห์ และ
แยกแยะสาระสำคัญของข้อมูลในแต่ละส่วน เพื่อให้เห็นองค์ประกอบและประเด็นหลักที่ปรากฏอย่างชัดเจน 
ควบคู่กับการตรวจสอบและเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านเนื้อหา บริบท และปัจจัย
ที่เกี่ยวข้อง อันจะนำไปสู่การสร้างความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับลักษณะการดำรงอยู่ กลไกการเปลี่ยนแปลง และ
พลวัตของปรากฏการณ์ที่อยู่ภายใต้กรอบการศึกษาวิจัย (จุมพล หนิมพานิช, 2551)  
 
ผลการวิจัย 

1. นโยบายการจัดการศึกษาข้ามแดนของโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพัน 
บ้านปากลา 
 จากการศึกษาพบว่า นโยบายการจัดการศึกษาข้ามแดนของโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบ
พันบ้านปากลา มีเป้าหมายหลักเพื่อจัดการศึกษาให้เด็กในพื้นที่ห่างไกล ทุรกันดาร และเด็กข้ามชาติ ได้รับ
โอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียม โดยนโยบายของโรงเรียนมีความสอดคล้องกับนโยบายการจัด การศึกษา
ข้ามแดนใน 3 ระดับ ได้แก่ ระดับสากล ระดับชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ) และระดับหน่วยงาน (กองบัญชาการ
ตำรวจตระเวนชายแดน) ซึ่งสะท้อนถึงการดำเนินงานที่เชื่อมโยงนโยบายจากระดับมหภาคสู่ระดับปฏิบัติ การ
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ความสอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษาข้ามแดนระดับสากล ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยสิทธิเด็ก (United Nations Convention on the Rights of the Child) ข้อที่ 28 กำหนดให้รัฐภาคีมี
พันธกรณีในการรับรองสิทธิของเด็กทุกคนในการเข้าถึงการศึกษา โดยมุ ่งเน้นการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาให้เป็นภาคบังคับและไม่เสียค่าใช้จ่าย รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในรูปแบบที่หลากหลายทั้งสายสามัญและสายอาชีพ เพ่ือให้การศึกษาเป็นไปอย่างแพร่หลายและเปิดโอกาสแก่
เด็กทุกคนอย่างเท่าเทียม พร้อมทั้งการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพอย่าง
ทั่วถึง ตลอดจนการดำเนินมาตรการส่งเสริมการเข้าเรียนอย่างสม่ำเสมอ และลดอัตราการออกกลางคัน ใน
ขณะเดียวกันนโยบายของกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ซึ่งมุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการพัฒนาเพื่อพิทักษ์สิทธิเด็กทุกคน โดยไม่คำนึงถึงสัญชาติ เพศ ศาสนา หรือเชื้อชาติ ได้มี
นโยบายการสนับสนุนทางการศึกษาให้เด็กมีสิทธิในการมีชีวิตรอดและได้รับการดูแลด้านสุขภาพ สิทธิในการ
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พัฒนาทางการศึกษาและโภชนาการที่เหมาะสม สิทธิในการได้รับการคุ้มครองจากการถูกกระทำทารุณ การค้า
มนุษย์ และการใช้แรงงานเด็ก และสิทธิในการมีส่วนร่วมทางสังคมและการตัดสินใจที่ส่งผลกระทบต่อเด็ก 
(United Nations, 1989) นอกจากนี้ แนวทางการจัดการศึกษาขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ภายใต้กรอบการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) ได้กำหนด
พันธกิจหลัก ได้แก่ การส่งเสริมการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา การจัดการศึกษาภาคบังคับที่มีคุณภาพและ
ไม่เสียค่าใช้จ่าย โดยให้ความสำคัญกับเด็กผู้หญิง เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ และเด็กในสถานการณ์ยากลำบาก รวมถึง
การควบคุมและลดอัตราการออกกลางคันของเด็กทุกกลุ่ม (United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization, 1990)   

จากนโยบายขององค์กรระดับสากลดังกล่าว สอดคล้องกับแนวทางการจัดการศึกษาข้ามแดนของ
โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา โดยมีการจัดการศึกษาให้กับเด็กในพื้นที่บ้านปากลา 
และหมู่บ้านใกล้เคียง ทั้งนักเรียนสัญชาติไทย และสัญชาติลาว ตั้งแต่ระดับชั้นปฐมวัย ชั้นประถมศึกษาตอนต้น 
จนถึงระดับชั้นประถมศึกษาตอนปลายโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย การสนับสนุนการฝึกอาชีพให้นักเรียนเช่น แปลงผัก
สาธิตการปลูกพืชผักสวนครัวตามฤดูกาล การสาธิตเลี้ยงไก่พันธุ์ไข่ ห้องฝึกปฏิบัติการช่างตัดผม และมีการ
สนับสนุนการแนะแนวทางการศึกษาให้กับนักเรียนสัญชาติลาวในการนำวุฒิการศึกษาที่ได้รับไปต่อยอดในการ
ประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อในอนาคต ซึ่งนักเรียนบางส่วนได้นำคุณวุฒิระดับประถมศึกษาไปใช้ในการเข้า
ศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทย 
 ความสอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษาข้ามแดนในระดับชาติ ก่อนทศวรรษ 1990 ประเทศ
ไทยยังไม่มีนโยบายด้านการศึกษาสำหรับเด็กที่ไม่ใช่สัญชาติไทย เนื่องจากมองว่าเป็นภัยต่อความมั่นคง ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2535 ได้เริ ่มเปิดโอกาสให้เด็กที่ไม่ใช่สัญชาติไทยเข้าเรียนในโรงเรียนไทย และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 รับรองสิทธิการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างเสมอภาค อย่างไรก็ตาม เด็กที่ไม่ใช่
สัญชาติไทยยังเข้าถึงการศึกษาได้จำกัดเนื ่องจากปัญหาการขึ ้นทะเบียน จนกระทั ่งพ.ศ. 2547-2548 
กระทรวงศึกษาธิการ และคณะรัฐมนตรีมีนโยบายให้เด็กทุกคนในประเทศไทยเข้าถึงการศึกษาโดยไม่คำนึงถึง
สัญชาติ หรือสถานะทางกฎหมาย ขณะเดียวกัน ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การรับนักเรียน นักศึกษา
ที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. 2561 ได้ระบุไว้ว่า ให้สถานศึกษารับเด็กหรือบุคคลที่
ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยเข้าเรียนตามระเบียบว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนพ.ศ.
2558 โดยให้ตรวจสอบเอกสารทางทะเบียนราษฎรของผู้สมัครเข้าเรียน หากมีเอกสารหรือเลขประจำตัว
ประชาชน 13 หลัก ให้ดำเนินการตามขั ้นตอนปกติ แต่หากไม่มีเอกสารหรือเลขประจำตัว 13 หลัก ให้
สถานศึกษาดำเนินการกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนในระบบตามที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด เพ่ือให้สามารถ
เข้ารับบริการทางการศึกษาได้จนกว่าจะได้รับการจัดทำทะเบียนราษฎรอย่างถูกต้อง และยังให้สถานศึกษา
ประสานผู้ปกครองและหน่วยงานทะเบียนที่เกี่ยวข้องเพื่อรวบรวมเอกสารและขอจัดทำทะเบียนราษฎรและ
บัตรประจำตัว โดยในกรณีที่ไม่สามารถกำหนดสถานะบุคคลและเลขประจำตัว 13 หลักได้ อาทิ กรณีมี
ภูมิลำเนาอยู่ต่างประเทศหรือเดินทางไปกลับบริเวณชายแดนหรือเป็นบุคคลที่ไม่มีตัวตน ให้สถานศึกษากำหนด
รหัสประจำตัวผู้เรียนตามที่ต้นสังกัดกำหนด (G,P หรืออื่นๆ) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) ประกาศดังกล่าว 
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เปิดโอกาสให้สถานศึกษามีบทบาทเชิงรุกในการจัดการศึกษาแก่เด็กท่ีมีข้อจำกัดด้านสถานะทางทะเบียนราษฎร
และสัญชาติ โดยกำหนดกลไกที่ยืดหยุ่นในการรับเข้าเรียนศึกษาและการกำหนดรหัสประจำตัวผู้เรียนชั่วคราว 
อันช่วยลดอุปสรรคทางกฎหมายและการบริหารจัดการ ส่งผลให้การเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 จากนโยบายดังกล่าว โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลาได้ดำเนินการขอจัดทำ
รหัสประจำตัวผู้เรียนประเภท G เพื่อใช้แทนเลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก สำหรับนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติ
หรือไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร ทั้งนี้ การกำหนดรหัสตัว G มีวัตถุประสงค์เพื่ออำนวยความสะดวกในการ
ตรวจสอบข้อมูลผู้เรียนในระบบการศึกษา และเป็นกลไกสำคัญในการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาให้แก่นักเรียน
กลุ่มดังกล่าวอย่างเท่าเทียมกับนักเรียนสัญชาติไทย นอกจากนี้ การมีรหัสประจำตัว G ยังเอื้อต่อความต่อเนื่อง
ทางการศึกษา โดยเมื่อนักเรียนสำเร็จการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จะสามารถใช้รหัสดังกล่าวเป็น
หลักฐานประกอบการสมัครเข้าเรียนต่อในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ส่งผลให้การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา
ในระดับท่ีสูงขึ้นเป็นไปอย่างมีระบบและลดข้อจำกัดด้านสถานะบุคคลของผู้เรียน 
 ความสอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษาข้ามแดนในระดับหน่วยงาน โรงเรียนตำรวจตระเวน
ชายแดน เป็นสถานศึกษาในสังกัดกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน สำนักงานตำรวจแห่งชาติ มีปรัชญา
การจัดการศึกษาที่มุ ่ง “สร้างภูมิปัญญา พัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมความมั่นคง” อันเป็นแนวทางตาม
พระราชดําริของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา เจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร โดย
กําหนดเป้าหมายสูงสุดในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ให้มีโภชนาการดี สุขภาพแข็งแรง มีความ
ซื่อสัตย์ เสียสละ และเมตตาผู้อื ่น มีความรู้และทักษะทางวิชาการ และการอาชีพที่เป็นรากฐานของการ
พึ่งตนเองและพัฒนาท้องถิ่นได้ นําไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยครูตำรวจตระเวนชายแดนเป็นผู้ถ่ายทอด
ความรู้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อให้การศึกษาเกิดการพัฒนาท้องถิ่นควบคู่ไปกับการรักษา
ความมั่นคงของชาติ (กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 22 , 2563) นอกจากกลุ่มนักเรียนสัญชาติไทย
แล้ว กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนยังให้ความสำคัญแก่เด็กที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร สัญชาติ
ไม่ชัดเจน หรือเป็นเด็กข้ามแดนจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยยึดหลัก การศึกษาเพ่ือปวงชน และความเสมอภาค
ด้านสิทธิทางการศึกษา ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ โดยดำเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย ควบคู่กับการปรับรูปแบบการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบททาง
สังคม วัฒนธรรม และภาษาในพ้ืนที่ชายแดน  
 โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา ได้ดำเนินการจัดการศึกษาข้ามแดนตาม
นโยบายของกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน โดยเปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่นักเรียนสัญชาติลาวใน
พ้ืนที่ชายแดน การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาได้ออกแบบสัดส่วนสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนให้สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 และตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 โดยยึดสาระการเรียนรู้และมาตรฐานการเรียนรู้ที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดเป็นกรอบใน
การจัดการศึกษา ทั้งนี้ สถานศึกษาได้ปรับการจัดการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับบริบทด้านเศรษฐกิจ สังคม 
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ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้านและสอดคล้องกับบริบท
พ้ืนที่ชายแดน (กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 22, 2563) 
 นโยบายการจัดการศึกษาข้ามแดนของโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา มี
เป้าหมายในการสร้างโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมให้แก่เด็กในพ้ืนที่ห่างไกล ทุรกันดาร และเด็กข้ามชาติ 
โดยมีความสอดคล้องกับนโยบายการศึกษาข้ามแดนในระดับสากล ระดับชาติ และระดับหน่วยงานอย่างเป็น
ระบบ โรงเรียนได้นำนโยบายด้านสิทธิเด็กและการศึกษาเพื่อปวงชนมาสู่การปฏิบัติจริง ผ่านการจัดการศึกษา
ฟรี การฝึกทักษะอาชีพ และการแนะแนวการศึกษาต่อ นอกจากนี้ การใช้รหัสประจำตัวผู้เรียนประเภท G ยัง
เป็นกลไกสำคัญในการคุ้มครองสิทธิและสร้างความต่อเนื่องทางการศึกษาแก่เด็กไม่มีสัญชาติหรือสถานะทาง
ทะเบียนราษฎร ส่งผลให้การจัดการศึกษาข้ามแดนของโรงเรียนมีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ และ
สนับสนุนทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงของชาติ 
 2. แนวทางการจัดการเรียนการสอนสำหรับนักเรียนสัญชาติลาวของโรงเรียนตำรวจตระเวน
ชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา 

โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา เริ่มเปิดรับนักเรียนสัญชาติลาว ในปี พ.ศ. 
2563 และมีการรับนักเรียนสัญชาติลาวเพิ่มขึ้นทุกปี จนถึงปัจจุบันในปีการศึกษา 2568 มีนักเรียนสัญชาตลิาว
รวมทั้งสิ้น 19 คน โดยเงื่อนไขสำคัญในการรับนักเรียนสัญชาติลาวเข้าศึกษาคือ  ผู้ปกครองต้องดำเนินการ
ประสานงานและได้รับความยินยอมจากสถานศึกษาที่นักเรียนมีภูมิลำเนาอยู่ในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวก่อน โดยเมื่อสถานศึกษาฝั่งลาวให้ความเห็นชอบแล้ว จึงจะสามารถส่งนักเรียนเข้าศึกษาต่อใน
สถานศึกษาฝั่งประเทศไทยได้ ทั้งนี้ แนวปฏิบัติดังกล่าวเป็นกลไกสำคัญในการคุ้มครองสิทธิของนักเรียน สร้าง
ความเข้าใจร่วมกันระหว่างสถานศึกษาทั้งสองประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือด้านการจัดการศึกษาข้ามแดน
ให้เป็นไปอย่างเป็นระบบและเหมาะสม นอกจากนี้ นโยบายของโรงเรียนยังได้กำหนดช่วงอายุของนักเรียน
สัญชาติลาวที่สามารถเข้าศึกษาไว้ระหว่าง 5-7 ปี เพื่อให้ผู้เรียนมีความพร้อมและมีพื้นฐานที่เหมาะสมต่อการ
เรียนรู้ โดยเฉพาะทักษะด้านภาษาไทย ซึ่งเป็นภาษาหลักในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้ หากนักเรียนมีอายุ
เกินช่วงที่กำหนด มักประสบปัญหาในการเรียนภาษาไทย เนื่องจากมีความคุ้นเคยกับการใช้ภาษาลาวมาก่อน 
แม้ภาษาลาวและภาษาไทยจะมีความใกล้เคียงกัน แต่ความแตกต่างด้านโครงสร้างภาษาและการใช้คำศัพท์
ก่อให้เกิดความสับสน ส่งผลต่อการสร้างพ้ืนฐานการเรียนรู้ที่จำเป็นสำหรับการศึกษาต่อในระดับชั้นที่สูงขึ้น 
 ภายหลังการรับนักเรียนสัญชาติลาวเข้าเรียน โรงเรียนต้องแจ้งข้อมูลพื ้นฐานของนักเรียนต่อ
ปลัดอำเภอ เพื่อนำส่งต่อไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในการออกเลขประจำตัวผู้เรียน
สำหรับใช้ในระบบการศึกษา โดยเลขดังกล่าวไม่เกี ่ยวข้องกับเลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก ของ
กระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ เลขประจำตัวผู้เรียนจะขึ้นต้นด้วยอักษร รหัสประจำตัวผู้เรียนประเภท G ซึ่งเป็น
เลขที่ระบบ DMC (Data Management Center) กำหนดขึ้นเพื่อใช้ในการบริหารจัดการข้อมูลและคุ้มครอง
สิทธิทางการศึกษาของนักเรียน โดยนักเรียนสัญชาติลาวที่เข้าศึกษาในโรงเรียนจะไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียน
เช่นเดียวกับนักเรียนสัญชาติไทย แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ได้รับสิทธิพิเศษหรือการสนับสนุนเพ่ิมเติมจากหน่วยงาน
ภายนอก โรงเรียนดำเนินนโยบายการจัดการศึกษาโดยยึดหลักความเสมอภาคและความเท่าเทียมในการปฏิบัติ
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ต่อนักเรียนทุกคน โดยไม่คำนึงถึงสัญชาติ นักเรียนทั้งสองกลุ่มจึงได้รับการสนับสนุนด้านการศึกษาในรูปแบบ
เดียวกัน 
 จากการสังเกตของผู้วิจัยพบว่า ลักษณะการเข้ามาศึกษาของนักเรียนสัญชาติลาวสามารถจำแนกได้
เป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 

1) นักเรียนที่พักอาศัยอยู่ภายในหมู่บ้านฝั่งประเทศไทย และเดินทางมาเรียนตามเวลาทำการ 
ของโรงเรียน โดยส่วนใหญ่มักเป็นกรณีที่มีบิดาหรือมารดาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีสัญชาติไทย มีจำนวน 2 คน 

2) นักเรียนที่พักอาศัยอยู่ในหมู่บ้านฝั่งประเทศลาว โดยเดินทางด้วยเรือข้ามแม่น้ำโขงเข้ามา 
เพื่อเข้าศึกษาในโรงเรียนช่วงเช้า และเดินทางกลับประเทศต้นทางหลังสิ้นสุดเวลาทำการของโรงเรียน ซึ่งมัก
เป็นกรณีที่บิดาและมารดามีสัญชาติลาวทั้งสองฝ่าย โดยในกลุ่มนี้มีจำนวนนักเรียน 17 คน  

การจัดการศึกษาให้แก่นักเรียนสัญชาติลาว โรงเรียนยึดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 
และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เป็นกรอบในการจัดการเรียนการสอน เป็น
กรอบในการจัดการเรียนการสอน โดยไม่มีการจัดทำหลักสูตรเพิ่มเติมเฉพาะสำหรับนักเรียนสัญชาติลาว ทั้งใน
ด้านเวลาเรียน เกณฑ์การวัดและประเมินผล และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน นักเรียนสัญชาติลาวจึงได้รับการ
จัดการเรียนรู้ในรูปแบบเดียวกับนักเรียนสัญชาติไทย เพื่อให้การเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งสองกลุ่มเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน อย่างไรก็ตาม แม้จะไม่มีหลักสูตรเฉพาะสำหรับนักเรียนสัญชาติลาว ครูผู ้สอนมีการเสริมเนื้อหา
เกี่ยวกับมารยาทพื้นฐานและการปรับตัวทางสังคม เช่น มารยาทไทย ทักษะการสื่อสาร การใช้พื้นที่ สาธารณะ 
มารยาทในการรับประทานอาหาร การเป็นผู้มีจิตอาสา ประเพณีวัฒนธรรมที่สำคัญของไทย เพื่อส่งเสริมให้
นักเรียนสัญชาติลาวสามารถปรับตัว และอยู่ร่วมในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ทางโรงเรียนมุ่งเน้นกิจกรรม 4 รูปแบบคือ 1) กิจกรรมทางวัฒนธรรม 
เช่น วันไหว้ครู งานประเพณีสงกรานต์ กิจกรรมวันสำคัญทางพุทธศาสนา วันเฉลิมพระชนพรรษา ร. 10 2) 
กิจกรรมวิชาการ เช่น กิจกรรมวันสุนทรภู่ วันภาษาไทย การแข่งขันทักษะทางวิชาการ กิจกรรมสัปดาห์
ห้องสมุด กิจกรรมสัปดาห์วิทยาศาสตร์ 3) กิจกรรมส่งเสริมวิชาชีพ เช่น การเพาะปลูกพืชผักตามฤดูกาล การ
เลี้ยงไก่พันธุ์ไข่ การสาธิตการเลี้ยงหมู กิจกรรมฝึกปฏิบัติการช่างตัดผม  4) กิจกรรมพัฒนาทักษะด้านกีฬา กีฬา
สีภายในโรงเรียน ซึ่งนักเรียนสัญชาติลาวได้มีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน นอกจากนี้ในกิจกรรมการ
ประชุมผู้ปกครอง ทางโรงเรียนได้เชิญผู้ปกครองของนักเรียนสัญชาติลาวเข้าร่วมประชุมเพื่อหาแนวทางการ
ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในอนาคต 

3.  ความคาดหวังของผู้ปกครองนักเรียนสัญชาติลาวที่เข้าศึกษาในโรงเรียนตำรวจตระเวน 
ชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา 

จากการเก็บข้อมูลวิจัยในพื้นที่ด้วยการสังเกตและการสัมภาษณ์ รวมถึงการติดตามปฏิบัติการใน
ชีวิตประจำวันของผู้ปกครองและนักเรียนสัญชาติลาว พบว่า ความคาดหวังของผู้ปกครองนักเรียนสัญชาติลาวที่
เข้าศึกษาในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 
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3.1 การต่อยอดเศรษฐกิจ 
ลักษณะความสัมพันธ์ของบ้านปากลากับหมู่บ้านฝั่งลาวคือ บ้านหาดสะโน และบ้านห้วยเดื่อ มีความ

เชื่อมโยงกันในลักษณะเครือญาติอันเป็นผลจากการอพยพของผู้คนในอดีตและแต่งงานข้ามชาติ ส่งผลให้เกิด
การติดต่อและการเคลื่อนย้ายทางประชากรข้ามแดนอย่างต่อเนื่อง จนกลายเป็นวิถีส่วนหนึ่งในชีวิตประจำวัน 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวปรากฏทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อาทิ การค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้า 
การจ้างแรงงานภาคเกษตรกรรม การพึ่งพาอาศัยระหว่างเครือญาติของทั้งสองฝั่ง ตลอดจนการมีส่วนร่วมใน
การจัดงานบุญประเพณีสำคัญของชุมชน เช่น การเฮ็ดบุญบ้าน (ทำบุญประจำหมู่บ้าน) ประเพณีการเลี้ยงปู่ตา 
บุญผะเหวด ด้วยลักษณะความสัมพันธ์ข้ามแดนดังกล่าว ทำให้ผู้ปกครองนักเรียนสัญชาติลาวคาดหวังว่าเมื่อ
บุตรหลานเข้ามาศึกษาในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา จะมีการสร้างเครือข่ายทาง
สังคมลักษณะเดียวกันในรุ่นลูก ไม่ให้เกิดการห่างเหินทางเครือญาติ และเป็นที่พ่ึงพาอาศัยกันได้ในอนาคต  

3.2 การสร้างเครือข่ายทางสังคม 
ผู้ปกครองนักเรียนสัญชาติลาวมีความคาดหวังว่า การจัดการศึกษาในระบบประเทศไทยจะสามารถ

มอบทั้งองค์ความรู้ ประสบการณ์การเรียนรู้ที่มีคุณภาพ และความคุ้นเคยกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ซึ่งล้วนเป็นทุน
สำคัญต่อการพัฒนาศักยภาพของบุตรหลานในระยะยาว โดยให้ความสำคัญเป็นพิเศษกับการเสริมสร้างทักษะ
ด้านภาษาไทยและภาษาอังกฤษในมิติของการฟัง การพูด การอ่าน และการเขียน ตลอดจนทักษะการใช้
เทคโนโลยี และประสบการณ์การดำรงชีว ิตในบริบทประเทศไทย เพื ่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ตลาดแรงงานข้ามแดน โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี กรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑล นอกจากนี้ 
ผู้ปกครองยังคาดหวังว่าการศึกษาไทยจะช่วยยกระดับศักยภาพทางวิชาการของผู้เรียนให้สามารถนำความรู้และ
คุณวุฒิทางการศึกษาที่ได้รับ ไปต่อยอดในการศึกษาระดับที่สูงขึ้น ซึ่งไม่เพียงเพิ่มความพร้อมด้านการเรียนรู้
เท่านั้น แต่ยังเสริมสร้างโอกาสในตลาดแรงงาน และความน่าเชื่อถือทางการศึกษาในอนาคตของบุตรหลานอีก
ด้วย 

3.3 การสั่งสมความรู้และประสบการณ์เพื่อเตรียมเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
ผู้ปกครองนักเรียนสัญชาติลาวมีความคาดหวังว่า การจัดการศึกษาในระบบประเทศไทยจะสามารถ

มอบทั้งองค์ความรู้ ประสบการณ์การเรียนรู้ที่มีคุณภาพ และความคุ้นเคยกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ซึ่งล้วนเป็นทุน
สำคัญต่อการพัฒนาศักยภาพของบุตรหลานในระยะยาว โดยให้ความสำคัญเป็นพิเศษกับการเสริมสร้างทักษะ
ด้านภาษาไทยและภาษาอังกฤษในมิติของการฟัง การพูด การอ่าน และการเขียน ตลอดจนทักษะการใช้
เทคโนโลยี และประสบการณ์การดำรงชีว ิตในบริบทประเทศไทย เพื ่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ตลาดแรงงานข้ามแดน โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี กรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑล นอกจากนี้ 
ผู้ปกครองยังคาดหวังว่าการศึกษาไทยจะช่วยยกระดับศักยภาพทางวิชาการของผู้เรียนให้สามารถนำความรู้และ
คุณวุฒิทางการศึกษาที่ได้รับ ไปต่อยอดในการศึกษาระดับที่สูงขึ้น ซึ่งไม่เพียงเพิ่มความพร้อมด้านการเรียนรู้
เท่านั้น แต่ยังเสริมสร้างโอกาสในตลาดแรงงาน และความน่าเชื่อถือทางการศึกษาในอนาคตของบุตรหลานอีก
ด้วย 
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ความคาดหวังของผู้ปกครองนักเรียนสัญชาติลาวที่ส่งบุตรหลานเข้าศึกษาในโรงเรียนตำรวจตระเวน
ชายแดนบรรจบพันบ้านปากลา ผู้ปกครองคาดหวังว่าการศึกษาในฝั่งประเทศไทยจะช่วยเพ่ิมโอกาสในการเข้าสู่
ตลาดแรงงานและสร้างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในอนาคต ควบคู่กับการรักษาและต่อยอดเครือข่ายเครือ
ญาติและความสัมพันธ์ข้ามแดนในชุมชนริมโขง นอกจากนี้ ยังมุ่งหวังให้บุตรหลานได้รับองค์ความรู้ ทักษะภาษา 
ทักษะเทคโนโลยี และประสบการณ์การใช้ชีวิตในบริบทไทย เพื่อเป็นทุนทางสังคมและทุนมนุษย์สำหรับการ
ประกอบอาชีพและการศึกษาต่อในระยะยาว 

 
อภิปรายผล 
  การวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาข้ามแดนสำหรับนักเรียนสัญชาติลาว โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน
บรรจบพันบ้านปากลา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์ การสังเกต และการ
สนทนากลุ่ม สะท้อนให้เห็นว่าการศึกษาชายแดนเป็นกลไกเชิงสถาบันที่เชื่อมโยงสิทธิ เด็ก ความมั่นคงของรัฐ 
และยุทธศาสตร์ครอบครัวข้ามพรมแดนอย่างซับซ้อน โดยอภิปรายผลใน 3 มิติ ได้แก่ มิติด้านนโยบาย มิติด้าน
การจัดการเรียนการสอน และมิติด้านความคาดหวังของผู้ปกครอง                                                                                          
  มิติด้านนโยบาย พบว่าการจัดการศึกษามีความสอดคล้องกับกรอบสากล ระดับชาติ และระดับ
หน่วยงาน โดยเฉพาะหลักสิทธิทางการศึกษาตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และแนวคิดการศึกษาเพื่อปวงชน 
ซึ่งถูกนำสู่การปฏิบัติผ่านนโยบายของรัฐไทย เช่น การรับนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติไทย สอดคล้องกั บงานของ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2561) และ Asian Research Center for Migration (2022) อย่างไรก็
ตาม งานวิจัยนี้คือการชี้ให้เห็นบทบาทของความยืดหยุ่นเชิงบริหาร เช่น การใช้รหัส G ที่ช่วยลดข้อจำกัดด้าน
สถานะบุคคล และทำให้นโยบายเกิดผลจริงในพ้ืนที่ นอกจากนี้ การดำเนินงานยังสะท้อนแนวคิดการศึกษาเพ่ือ
ความมั่นคงควบคู่การพัฒนา และแสดงให้เห็นว่าพื้นที่ชายแดนไทย - ลาวเป็นพื้นที่เชื่อมต่อทางสังคมมากกว่า
พ้ืนที่ความขัดแย้ง  
  มิติด้านการจัดการเรียนการสอน พบว่าโรงเรียนใช้หลักสูตรเดียวกันกับนักเรียนไทย สะท้อนความ
เสมอภาคเชิงโครงสร้างโดยครูปรับวิธีสอนให้เหมาะกับภาษาและวัฒนธรรมของผู้เรียน แสดงถึง ความยืดหยุ่น
เชิงวิชาชีพ โดยเฉพาะการสร้างพื้นฐานภาษาไทยในช่วงอายุ 5-7 ปี ซึ่งสอดคล้องกับงานของธีรเดช ฉายอรุณ 
และคณะ (2565) ขณะเดียวกัน รูปแบบการเรียนแบบไปกลับ สะท้อนลักษณะผู้เรียนที่ดำรงชีวิตในสองสังคม
ไปพร้อมกัน ตามข้อเสนอของ Cummins (2000) ชี้ว่า การไม่ส่งเสริมภาษาแม่อย่างเป็นระบบอาจเป็นข้อจำกัด
ในระยะยาว แม้ภาษาไทยและลาวจะใกล้เคียงกัน ซึ่งสอดคล้องกับสภาพการเรียนการสอนจริงที่นักเรียน
สัญชาติลาวมีความสับสนในการใช้คำศัพท์ของทั้งสองภาษา 
  มิติด้านความคาดหวังของผู้ปกครอง พบว่ามีทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และทุนมนุษย์ โดยมอง
การศึกษาเป็นการลงทุนเพื่อเพิ่มโอกาสทางอาชีพและสถานะทางสังคม สอดคล้องกับแนวคิดของ Becker 
(1993) รวมถึงงานของ Portes และ Rumbaut (2001) ที่ชี้ว่าครอบครัวผู้อพยพใช้การศึกษาเพ่ือยกระดับชีวิต 
อย่างไรก็ตาม Hart (2009) เสนอว่าการมองการศึกษาเชิงเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวอาจจำกัดมิติการพัฒนา
ศักยภาพมนุษย์   
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  การจัดการศึกษาข้ามแดนในกรณีศึกษานี้มิใช่เพียงการให้การศึกษา แต่เป็นกลไกที่เชื่อมโยงนโยบาย
รัฐ ความม่ันคง สิทธิเด็ก และพลวัตครอบครัวข้ามพรมแดน ภายใต้การนำนโยบายจากสากลสู่การปฏิบัติจริงใน
พื ้นที ่ การออกแบบการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับนโยบาย และความคาดหวังของผู ้ปกครอง 
นอกจากนี้ความสำเร็จดังกล่าวยังเกิดจากบทบาทของครู ตชด. ในฐานะตัวกลางที่ก่อให้เกิดการบูรณาการ
ภารกิจด้านการศึกษา ความมั่นคง และการพัฒนาชุมชนได้อย่างสมดุล ซึ่งเป็นอัตลักษณ์เฉพาะที่สามารถเป็น
ต้นแบบแก่พ้ืนที่ชายแดนอ่ืนได้ อีกท้ังการศึกษาในพ้ืนที่ยังทำหน้าที่เป็นกลไกส่งผ่านทุนทางสังคมข้ามพรมแดน 
ที่ช่วยสร้างความผูกพันและรักษาสายสัมพันธ์เชิงเครือญาติรวมถึงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของเยาวชนสองฝั่ง
โขง เชื่อมสายเลือดและความทรงจำร่วมของชุมชน ช่วยให้คนรุ่นหลังยังคงรักษาความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ
และอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมไว้ได้ โดยไม่ กลายเป็นคนแปลกหน้าต่อกันภายใต้เส้นแบ่งรัฐชาติสมัยใหม่   
  อย่างไรก็ตาม การวิจัยนี้มีข้อจำกัดด้านพื้นที่ศึกษา เนื่องจากมุ่งศึกษากรณีโรงเรียนตำรวจตระเวน
ชายแดนบรรจบพันบ้านปากลาเพียงแห่งเดียว ซึ่งมีบริบทพ้ืนที่ชายแดนและการบริหารจัดการในรูปแบบเฉพาะ 
จึงไม่สามารถอ้างอิงผลการวิจัยไปยังโรงเรียนชายแดนในบริบทอื ่นหรือสถานศึกษาสังกัดอื ่นได้โดยตรง  
นอกจากนี้ข้อจำกัดด้านกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ที่เจาะจงเฉพาะกลุ่มผู้ปกครองและนักเรียนสัญชาติลาวจำนวน 19 คน
ในปีการศึกษา 2568 ทำให้ผลการศึกษาอาจยังไม่ครอบคลุมพลวัตความคาดหวังหรือยุทธศาสตร์ข้ามพรมแดน
ของแรงงานข้ามชาติในมิติอ่ืน ๆ ได้อย่างรอบด้าน 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 การพัฒนาหลักสูตรเสริมทักษะด้านภาษาไทยและทักษะทางสังคมสำหรับนักเรียนข้าม 
แดนสัญชาติลาวในเชิงระบบ โดยสร้างเป็นหลักสูตรเฉพาะที่ใช้ในสถานศึกษา 
       1.2 การพัฒนาฐานข้อมูลนักเรียนข้ามชาติแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เพ่ือลดข้อจำกัดด้าน
สถานะบุคคล 
       1.3 สร้างความร่วมมือเชิงนโยบายระดับพื้นที่ระหว่างประเทศไทย - ลาว โดยเฉพาะด้านการ
เทียบโอนผลการเรียนระหว่างสถานศึกษา ในรายวิชาที่มีความสอดคล้องกัน  

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 การวิจัยเชิงเปรียบเทียบ ศึกษาการจัดการศึกษาข้ามแดนในพื้นที่อ่ืน เช่น ไทย - เมียน 

มา และไทย - กัมพูชา เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของบริบททางสังคมและนโยบาย  
      2.2 การวิจัยระยะยาว ติดตามนักเรียนสัญชาติลาวหลังจบการศึกษา เพื่อศึกษาว่าสามารถเข้าสู่
ตลาดแรงงานได้จริงหรือไม่ การศึกษาไทยส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายทางสังคมอย่างไร 
      2.3 การวิจัยเชิงนโยบาย ประเมินผลกระทบของนโยบาย เช่น ระบบรหัส G การเปิดรับเด็กไม่มี
สัญชาติในมิติประสิทธิผลและความยั่งยืน รวมถึงผลกระทบในมิติสังคมและการเมืองของไทย 
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องค์ความรู้ใหม่  
 งานวิจัยชิ้นนี้สะท้อนถึงนโยบายการจัดการศึกษาข้ามแดนของโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบ
พันบ้านปากลา มีเป้าหมายสร้างความเท่าเทียมแก่เด็กห่างไกลและเด็กข้ามชาติ โดยมีความสอดคล้องอย่างเป็น
ระบบใน 3 ระดับ คือ ระดับสากลที่ยึดหลักสิทธิเด็กและการศึกษาเพื่อปวงชน ระดับช าติที่สนองนโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการด้วยการใช้รหัสประจำตัวผู้เรียนประเภท G เพื่อคุ้มครองสิทธิและสร้างความต่อเนื่องทาง
การศึกษา และระดับหน่วยงานที่สอดรับกับปรัชญาของกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตควบคู ่กับการรักษาความมั ่นคง ส่งผลให้การดำเนินงานในระดับปฏิบัติมีความยืดหยุ ่นและ
สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในพื้นท่ีชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพ  

แนวทางการจัดการเรียนการสอนสำหรับนักเรียนสัญชาติลาวของโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน
บรรจบพันบ้านปากลา มุ่งเน้นการบูรณาการหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรปฐมวัยของประเทศไทยร่วมกับ
นักเรียนไทยโดยไม่มีการแยกหลักสูตรเฉพาะ ควบคู่ไปกับการกำหนดเกณฑ์เข้าเรียนในช่วงอายุ 5 -7 ปี ตามที่
โรงเรียนกำหนด เพ่ือเตรียมความพร้อมและลดความสับสนด้านโครงสร้างภาษาไทยและภาษาลาวในการศึกษา
ขั้นสูง โดยมีครูผู้สอนทำหน้าที่สอดแทรกทักษะทางสังคม มารยาทไทย และวัฒนธรรมประเพณีลงในบทเรียน
เพ่ือสร้างการปรับตัว พร้อมทั้งขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 4 รูปแบบหลัก ทั้งด้านวิชาการ วัฒนธรรม กีฬา 
และการฝึกทักษะวิชาชีพเชิงปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมีการใช้กลไกเชิงบริหารผ่านการออกรหัสประจำตัวประเภท 
G ในระบบ DMC เพ่ือคุ้มครองสิทธิให้ผู้เรียนเข้าถึงการศึกษาฟรีอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม  

ความคาดหวังของผู้ปกครองนักเรียนสัญชาติลาวที่เข้าศึกษาในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบรรจบ
พันบ้านปากลา ความคาดหวังของผู้ปกครองนักเรียนสัญชาติลาวแบ่งออกเป็น 3 ด้านหลัก คือ ด้านการต่อยอด
เศรษฐกิจ ที่มุ่งหวังเพ่ิมโอกาสการเข้าสู่ตลาดแรงงานในไทยซึ่งมีค่าตอบแทนและโอกาสก้าวหน้าทางเศรษฐกิจที่
สูงกว่า พร้อมทั ้งสร้างเครือข่ายการค้าระหว่างชายแดน ด้านการสร้างเครือข่ายทางสังคม เพื ่อสืบทอด
ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติและการพึ่งพาอาศัยกันข้ามพรมแดนไม่ให้ห่างเหินในรุ่นลูก และ ด้านการสั่งสม
ความรู้และประสบการณ์ ที่คาดหวังให้บุตรหลานได้รับการพัฒนาทักษะภาษาไทย ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยี 
และประสบการณ์ชีวิตในบริบทไทย เพ่ือสะสมเป็นทุนมนุษย์และสร้างความน่าเชื่อถือทางการศึกษาในการเข้าสู่
ตลาดแรงงานในพื้นที่ส่วนกลางหรือศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นต่อไป 
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