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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษา 1) ปัจจัยการบริหารทรัพยากรท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโ ยบายการ ถ่า ยโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 2) ปัญหาในการนำนโยบายการถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ และ 3) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
นโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ข้อมูลเชิงปริมาณถูกเก็บด้วย
แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรท่ีโอนย้ายมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 137 คน และวิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยสถิติความถี ่ ร ้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี ่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพถูกเก็บดว้ย  
การสัมภาษณ์ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 1 คน ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
17 คน และผู้อำนวยการเขตสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 10 อุบลราชธานี 1 คน และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา  

ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัจจัยการบริหารทรัพยากร ด้านกำลังคน ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการส่งผลต่อความสำเร็จ  
ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 2) ปัญหาส่วนใหญ่ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ คือ กำลังคนมีน้อยและยังขาดแคลน และ 3) แนวทางท่ีสำคัญ
ในการพัฒนานโยบายการถ่ายโอน เช่น การบรรจุบุคลากรให้เต็มตามกรอบอัตรากำลังท่ีกำหนดไว้ และการถ่ายโอนควรเป็นไปตามคู่มือ
การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ทั ้งนี้ผลการศึกษาสามารถใช้เป็นแนวทาง 
ในการกำหนดนโยบายการถ่ายโอนให้มีความชัดเจนมากข้ึน และเป็นแนวทางส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรท่ีถ่ายโอน 
 
คำสำคัญ: การบริหารทรัพยากร, การนำนโยบายไปปฏิบัติ, การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
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รพ.สต. ในพ้ืนท่ีท้ังหมดร้อยละ 100 ได้แก่ 1) หนองบัวลำภู 2) ร้อยเอ็ด 3) ขอนแก่น 4) สุพรรณบุรี 5) มุกดาหาร และ 6) ปราจีนบุรี 
(เดอะ คัพเวอเรจ, 2565)  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีได้รับการถ่ายโอน รพ.สต. มาอยู่ภายใต้สังกัดเป็นจำนวนมากถึง 54 แห่ง (ข้อมูลบริการ
สุขภาพของไทย , 2565) และพบว่าจำนวนบุคลากรของรพ.สต.ดังกล่าวที่สม ัครใจถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี มีจำนวนท้ังหมด 207 คน จากกรอบอัตรากำลังท้ังหมด 584 คน (องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี, 2566)  
จากข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นถึงปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในรพ.สต. ท่ีถ่ายโอนมาสังกัดอบจ.อุบลราชธานีอย่างชัดเจน  และ  
ความห่างไกลเร่ืองระยะทางของ รพ.สต.ท่ีส่วนใหญ่อยู่ตามต่างอำเภอ ทำให้การติดต่อประสานงานกับองค์การบริหาร ส่วนจังห วัด
อุบลราชธานีอาจเกิดความล่าช้าไ ด้ นอกจากนี้ผลการศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องพบว่าปัญหาการถ่ายโอนรพ.สต. ไปสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีปัญหาหลายอย่าง เช่น กระบวนการทำงานในพ้ืนท่ีมีมากข้ึน ทำให้บุคลากรไม่เพียงพอต่อการดำเ นินงาน  
(พัฒฑิกรณ์ ทองคำ, 2567) และปัญหาด้านกำลังคนในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการสรรหา ความก้าวหน้าของอาชีพ ค่าตอบแทนพิเศษ 
การให้ความดีความชอบ และการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ี (ระพีพงศ์ สุพรรณไชยมาตย์ และคณะ , 2567) รวมท้ัง ข้อจำกัด 
ในการจัดสรรงบประมาณด้านสาธารณสุข ทำให้การจ้างบุคลากร การจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์ และการสร้างอาคารสถานท่ี ไม่เพียงพอกับการ
ให้บริการประชาชนในพ้ืนท่ี (อรพรรณ โยธาสมุทร, 2565)  

ดังนั้นการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสัง กัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงเป็นความท้าทายอย่างมาก  
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะรับโอน รพ.สต. ไปบริหารจัดการ เนื่องจากต้องรับภาระการโอนท้ังกำลังคน งบประมาณ อุปกรณ์ 
และการจัดการ ทำให้การนำนโยบายไปปฏิบัติอาจจะเกิดปัญหาได้ ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรับโอนไม่มีความพร้อมในการบริหาร
จัดการ หรือ รพ.สต.ท่ีถ่ายโอนไปไม่สามารถปรับตัวต่อบริบทของการปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ๆ ได้ ท้ังนี้ยังไม่พบว่ามีงานวิจัยท่ีศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารทรัพยากร ด้านกำลังคน งบประมาณ อุปกรณ์ และการจัดการกับความสำเร็จในการนำนโยบาย
การถ่ายโอนรพ.สต. ไปปฏิบัติ จากข้อมูลดังกล่าวจึงมีความน่าสนใจเพ่ิมเติมว่าการถ่ายโอน รพ.สต. ท้ัง 54 แห่ง มาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานี มีระดับการบริหารทรัพยากรด้านกำลังคน (Man) งบประมาณ (Budget) วัสดุอุปกรณ์ (Material )  และ  
การจัดการ (Management) อย่างไรบ้าง และการบริหารทรัพยากรในแต่ละด้านเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการน ำนโยบาย  
การถ่ายโอน รพ.สต.ไปปฏิบัติหรือไม่ รวมท้ังมีปัญหาอย่างไรบ้างในการปฏิบัติตามนโยบาย ซ่ึงผลการศึกษาท่ีได้จากการวิจัยจะถูกนำไป
วิเคราะห์เป็นข้อเสนอแนะแนวทางเพ่ือพัฒนานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยบริหารทรัพยากรท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  
ท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

2. เพื ่อศึกษาปัญหาในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

3. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์กา รบริหาร  
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
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Abstract 
This research aims to study 1) resource management factors affecting the success of implementing the policy 

for transferring Sub- district Health Promoting Hospitals under the Ubon Ratchathani Provincial Administrative 
Organization, 2)  problems in implementing the policy for transferring Sub-district Health Promoting Hospitals under 
the Ubon Ratchathani Provincial Administrative Organization, and  3)  recommendations for the development the 
policy for transferring Sub-district Health Promoting Hospitals under the Ubon Ratchathani Provincial Administrative 
Organization.  Quantitative data were collected through questionnaires from a sample group consisting of 137 
personnel who had transferred to the Ubon Ratchathani Provincial Administrative Organization.  The data were 
analyzed using frequency, percentage, mean, standard deviation, and multiple regression analysis. Qualitative data 
were collected through interviews with key informants, including director of the Public Health Division of the Ubon 
Ratchathani Provincial Administrative Organization, 17 directors of Sub -district Health Promoting Hospitals, and 
director of the National Health Security Office, Region 10 Ubon Ratchathani .  The qualitative data were analyzed 
using content analysis. 

The study found that 1)  resource management factors such as workforce, equipment, and management 
significantly influenced the success of policy implementation. 2) The primary problem in policy implementation was 
an insufficient and inadequate workforce. 3)  Key recommendations for policy development included ensuring that 
personnel are recruited according to the established workforce framework and the transferring process should follow 
the official guidelines for transferring Sub- district Health Promoting Hospitals to the Provincial Administrative 
Organization. The study results can serve as a guideline for establishing clearer transfer policies and promoting career 
advancement for transferred personnel. 
 
Keywords: Resource Management, Policy Implementation, Transferring of Sub-district Health Promoting Hospital 
 
บทนำ 

นับต้ังแต่มีการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เมื่อปี พ.ศ.  2540 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับมอบอำนาจในการดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน ไม่ว่าจะ
เป็นการจัดบริการสาธารณะ การบริหารการคลังและงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล ในกรณีการบริการสาธารณสุขถือได้ ว่า  
เป็นบริการสาธารณะท่ีมีความสำคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากเก่ียวข้องกับการดูแลรักษาสุขภาพ การป้องกันโรค และการฟ้ืนฟูจากโรคภัย
ไข้เจ็บ หากผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการให้บริการสาธารณสุขปฏิบัติงานได้ไม่เต็มท่ี หรือมีความไม่พร้อมด้านการบริหารจัดการย่อมส่งผลกระท บ
ต่อการให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีของตนเอง นโยบายการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดเ ร่ิมต้น
อย่างจริงจังเมื่อมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามประกาศของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
เร่ือง หลักเกณฑ์และข้ันตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล (รพ.สต.) ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ีมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ.2564 ภายหลังจากการบัง คับใ ช้
ประกาศดังกล่าว มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดจำนวน 49 แห่ง รับโอน รพ.สต. จำนวนท้ังหมด 3,264 แห่ง โดยมี 6 จังหวัดท่ีรับโอน   

42 วารสารการจัดการและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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รพ.สต. ในพ้ืนท่ีท้ังหมดร้อยละ 100 ได้แก่ 1) หนองบัวลำภู 2) ร้อยเอ็ด 3) ขอนแก่น 4) สุพรรณบุรี 5) มุกดาหาร และ 6) ปราจีนบุรี 
(เดอะ คัพเวอเรจ, 2565)  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีได้รับการถ่ายโอน รพ.สต. มาอยู่ภายใต้สังกัดเป็นจำนวนมากถึง 54 แห่ง (ข้อมูลบริการ
สุขภาพของไทย , 2565) และพบว่าจำนวนบุคลากรของรพ.สต.ดังกล่าวที่สม ัครใจถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี มีจำนวนท้ังหมด 207 คน จากกรอบอัตรากำลังท้ังหมด 584 คน (องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี, 2566)  
จากข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นถึงปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในรพ.สต. ท่ีถ่ายโอนมาสังกัดอบจ.อุบลราชธานีอย่างชัดเจน  และ  
ความห่างไกลเร่ืองระยะทางของ รพ.สต.ท่ีส่วนใหญ่อยู่ตามต่างอำเภอ ทำให้การติดต่อประสานงานกับองค์การบริหาร ส่วนจังห วัด
อุบลราชธานีอาจเกิดความล่าช้าไ ด้ นอกจากนี้ผลการศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องพบว่าปัญหาการถ่ายโอนรพ.สต. ไปสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีปัญหาหลายอย่าง เช่น กระบวนการทำงานในพ้ืนท่ีมีมากข้ึน ทำให้บุคลากรไม่เพียงพอต่อการดำเ นินงาน  
(พัฒฑิกรณ์ ทองคำ, 2567) และปัญหาด้านกำลังคนในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการสรรหา ความก้าวหน้าของอาชีพ ค่าตอบแทนพิเศษ 
การให้ความดีความชอบ และการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ี (ระพีพงศ์ สุพรรณไชยมาตย์ และคณะ , 2567) รวมท้ัง ข้อจำกัด 
ในการจัดสรรงบประมาณด้านสาธารณสุข ทำให้การจ้างบุคลากร การจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์ และการสร้างอาคารสถานท่ี ไม่เพียงพอกับการ
ให้บริการประชาชนในพ้ืนท่ี (อรพรรณ โยธาสมุทร, 2565)  

ดังนั้นการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสัง กัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงเป็นความท้าทายอย่างมาก  
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะรับโอน รพ.สต. ไปบริหารจัดการ เนื่องจากต้องรับภาระการโอนท้ังกำลังคน งบประมาณ อุปกรณ์ 
และการจัดการ ทำให้การนำนโยบายไปปฏิบัติอาจจะเกิดปัญหาได้ ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรับโอนไม่มีความพร้อมในการบริหาร
จัดการ หรือ รพ.สต.ท่ีถ่ายโอนไปไม่สามารถปรับตัวต่อบริบทของการปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ๆ ได้ ท้ังนี้ยังไม่พบว่ามีงานวิจัยท่ีศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารทรัพยากร ด้านกำลังคน งบประมาณ อุปกรณ์ และการจัดการกับความสำเร็จในการนำนโยบาย
การถ่ายโอนรพ.สต. ไปปฏิบัติ จากข้อมูลดังกล่าวจึงมีความน่าสนใจเพ่ิมเติมว่าการถ่ายโอน รพ.สต. ท้ัง 54 แห่ง มาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานี มีระดับการบริหารทรัพยากรด้านกำลังคน (Man) งบประมาณ (Budget) วัสดุอุปกรณ์ (Material )  และ  
การจัดการ (Management) อย่างไรบ้าง และการบริหารทรัพยากรในแต่ละด้านเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการน ำนโยบาย  
การถ่ายโอน รพ.สต.ไปปฏิบัติหรือไม่ รวมท้ังมีปัญหาอย่างไรบ้างในการปฏิบัติตามนโยบาย ซ่ึงผลการศึกษาท่ีได้จากการวิจัยจะถูกนำไป
วิเคราะห์เป็นข้อเสนอแนะแนวทางเพ่ือพัฒนานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยบริหารทรัพยากรท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  
ท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

2. เพื ่อศึกษาปัญหาในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

3. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์กา รบริหาร  
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
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Abstract 
This research aims to study 1) resource management factors affecting the success of implementing the policy 

for transferring Sub- district Health Promoting Hospitals under the Ubon Ratchathani Provincial Administrative 
Organization, 2)  problems in implementing the policy for transferring Sub-district Health Promoting Hospitals under 
the Ubon Ratchathani Provincial Administrative Organization, and  3)  recommendations for the development the 
policy for transferring Sub-district Health Promoting Hospitals under the Ubon Ratchathani Provincial Administrative 
Organization.  Quantitative data were collected through questionnaires from a sample group consisting of 137 
personnel who had transferred to the Ubon Ratchathani Provincial Administrative Organization.  The data were 
analyzed using frequency, percentage, mean, standard deviation, and multiple regression analysis. Qualitative data 
were collected through interviews with key informants, including director of the Public Health Division of the Ubon 
Ratchathani Provincial Administrative Organization, 17 directors of Sub -district Health Promoting Hospitals, and 
director of the National Health Security Office, Region 10 Ubon Ratchathani .  The qualitative data were analyzed 
using content analysis. 

The study found that 1)  resource management factors such as workforce, equipment, and management 
significantly influenced the success of policy implementation. 2) The primary problem in policy implementation was 
an insufficient and inadequate workforce. 3)  Key recommendations for policy development included ensuring that 
personnel are recruited according to the established workforce framework and the transferring process should follow 
the official guidelines for transferring Sub- district Health Promoting Hospitals to the Provincial Administrative 
Organization. The study results can serve as a guideline for establishing clearer transfer policies and promoting career 
advancement for transferred personnel. 
 
Keywords: Resource Management, Policy Implementation, Transferring of Sub-district Health Promoting Hospital 
 
บทนำ 

นับต้ังแต่มีการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เมื่อปี พ.ศ.  2540 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับมอบอำนาจในการดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน ไม่ว่าจะ
เป็นการจัดบริการสาธารณะ การบริหารการคลังและงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล ในกรณีการบริการสาธารณสุขถือได้ ว่า  
เป็นบริการสาธารณะท่ีมีความสำคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากเก่ียวข้องกับการดูแลรักษาสุขภาพ การป้องกันโรค และการฟ้ืนฟูจากโรคภัย
ไข้เจ็บ หากผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการให้บริการสาธารณสุขปฏิบัติงานได้ไม่เต็มท่ี หรือมีความไม่พร้อมด้านการบริหารจัดการย่อมส่งผลกระท บ
ต่อการให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีของตนเอง นโยบายการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดเ ร่ิมต้น
อย่างจริงจังเมื่อมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามประกาศของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
เร่ือง หลักเกณฑ์และข้ันตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล (รพ.สต.) ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ีมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ.2564 ภายหลังจากการบัง คับใ ช้
ประกาศดังกล่าว มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดจำนวน 49 แห่ง รับโอน รพ.สต. จำนวนท้ังหมด 3,264 แห่ง โดยมี 6 จังหวัดท่ีรับโอน   
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รพ.สต. ในพ้ืนท่ีท้ังหมดร้อยละ 100 ได้แก่ 1) หนองบัวลำภู 2) ร้อยเอ็ด 3) ขอนแก่น 4) สุพรรณบุรี 5) มุกดาหาร และ 6) ปราจีนบุรี 
(เดอะ คัพเวอเรจ, 2565)  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีได้รับการถ่ายโอน รพ.สต. มาอยู่ภายใต้สังกัดเป็นจำนวนมากถึง 54 แห่ง (ข้อมูลบริการ
สุขภาพของไทย , 2565) และพบว่าจำนวนบุคลากรของรพ.สต.ดังกล่าวที่สม ัครใจถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี มีจำนวนท้ังหมด 207 คน จากกรอบอัตรากำลังท้ังหมด 584 คน (องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี, 2566)  
จากข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นถึงปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในรพ.สต. ท่ีถ่ายโอนมาสังกัดอบจ.อุบลราชธานีอย่างชัดเจน  และ  
ความห่างไกลเร่ืองระยะทางของ รพ.สต.ท่ีส่วนใหญ่อยู่ตามต่างอำเภอ ทำให้การติดต่อประสานงานกับองค์การบริหาร ส่วนจังห วัด
อุบลราชธานีอาจเกิดความล่าช้าไ ด้ นอกจากนี้ผลการศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องพบว่าปัญหาการถ่ายโอนรพ.สต. ไปสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีปัญหาหลายอย่าง เช่น กระบวนการทำงานในพ้ืนท่ีมีมากข้ึน ทำให้บุคลากรไม่เพียงพอต่อการดำเ นินงาน  
(พัฒฑิกรณ์ ทองคำ, 2567) และปัญหาด้านกำลังคนในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการสรรหา ความก้าวหน้าของอาชีพ ค่าตอบแทนพิเศษ 
การให้ความดีความชอบ และการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ี (ระพีพงศ์ สุพรรณไชยมาตย์ และคณะ , 2567) รวมท้ัง ข้อจำกัด 
ในการจัดสรรงบประมาณด้านสาธารณสุข ทำให้การจ้างบุคลากร การจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์ และการสร้างอาคารสถานท่ี ไม่เพียงพอกับการ
ให้บริการประชาชนในพ้ืนท่ี (อรพรรณ โยธาสมุทร, 2565)  

ดังนั้นการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสัง กัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงเป็นความท้าทายอย่างมาก  
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะรับโอน รพ.สต. ไปบริหารจัดการ เนื่องจากต้องรับภาระการโอนท้ังกำลังคน งบประมาณ อุปกรณ์ 
และการจัดการ ทำให้การนำนโยบายไปปฏิบัติอาจจะเกิดปัญหาได้ ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรับโอนไมม่ีความพร้อมในการบริหาร
จัดการ หรือ รพ.สต.ท่ีถ่ายโอนไปไม่สามารถปรับตัวต่อบริบทของการปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ๆ ได้ ท้ังนี้ยังไม่พบว่ามีงานวิจัยท่ีศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารทรัพยากร ด้านกำลังคน งบประมาณ อุปกรณ์ และการจัดการกับความสำเร็จในการนำนโยบาย
การถ่ายโอนรพ.สต. ไปปฏิบัติ จากข้อมูลดังกล่าวจึงมีความน่าสนใจเพ่ิมเติมว่าการถ่ายโอน รพ.สต. ท้ัง 54 แห่ง มาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานี มีระดับการบริหารทรัพยากรด้านกำลังคน (Man) งบประมาณ (Budget) วัสดุอุปกรณ์ (Material )  และ  
การจัดการ (Management) อย่างไรบ้าง และการบริหารทรัพยากรในแต่ละด้านเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการน ำนโยบาย  
การถ่ายโอน รพ.สต.ไปปฏิบัติหรือไม่ รวมท้ังมีปัญหาอย่างไรบ้างในการปฏิบัติตามนโยบาย ซ่ึงผลการศึกษาท่ีได้จากการวิจัยจะถูกนำไป
วิเคราะห์เป็นข้อเสนอแนะแนวทางเพ่ือพัฒนานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยบริหารทรัพยากรท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  
ท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

2. เพื ่อศึกษาปัญหาในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

3. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์กา รบริหาร  
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
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4. การจัดการ (Management) หมายถึง วิธีการหรือรูปแบบการจัดการ กระบวนการในการวางแผน ควบคุม และดำเนินงาน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน ผู้บริหารท่ีมีความสามารถจะสามารถนำพาหน่วยงานไปสู่ความสำเร็จได้โดยการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงการตัดสินใจท่ีเหมาะสมในสถานการณ์ต่าง ๆ  (Robbins & Coulter, 2020) เช่น การใช้จ่ายงบประมาณท่ี
มีอยู่อย่างคุ้มค่า และการมอบหมายงานให้กับบุคลากรได้ตรงตามความรู้ความสามารถของบุคลากรคนนั้น ๆ หากหน่วยงานไม่มีการ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิผล จะส่งผลทำให้หน่วยงานนั้นประสบความล้มเหลวในการดำเนินงานได้ 

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการบริหารตามหลักการ 4M ท่ีส่งผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ งานของ อลงกต 
สารกาล พุทธิพร พลอยผักแว่น และบารมี วรรณพงศ์เจริญ (2565) ท่ีพบว่าการประยุกต์ใช้ 4M ในการป้องกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนครราชสีมา ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรมีการปรับปรุง 4M เช่น การกำหนด
แผนพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ด้านทฤษฎีและวิธีปฏิบัติท่ีถูกต้องด้านสาธารณสุข จัดทำคู่มือเพ่ืออำนวยความสะดวกแ ก่ผู้ปฏิบั ติงาน 
คำนึงถึงคุณภาพและความทันสมัยของวัสดุอุปกรณ์ท่ีนำมาใช้ และเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ หรือช่องทางการส่ือสารให้มากย่ิงข้ึน รวมท้ัง  
มีการจัดเก็บฐานข้อมูลไว้ในแหล่งเดียวกัน อย่างไรก็ตามยังไม่พบว่ามีงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรตามหลักการ 4M  
ท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี  
ไปปฏิบัติ  

ท้ังนี้ผู้วิจัยสรุปว่าความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานีไปปฏิบัติซ่ึงเป็นตัวแปรตาม คาดว่ามีสาเหตุมาจากตัวแปรอิสระท่ีเป็นปัจจัยด้านการบริหารทรัพยากร ได้แก่ ด้านกำลังคน 
ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการ จึงทำให้ได้กรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 

 
 ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
 

 
 
 

 
 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตามหมายเลขใบรับรอง 
UBU-REC-86/2567 โดยงานวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงผสานระหว่างเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Mixed Methods Research)   
ด้วยการเก็บข้อมูลทั ้งสองวิธีพร้อมกัน  (Convergent Design)  (Creswell, 2014) ม ีขอบเขตการศึกษาเกี่ยวกับปัจจ ัยการบรหิาร
ทรัพยากร 4M ท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะ รพ.สต. ใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนมิถุนายน 2567 - เดือนสิงหาคม 2567 ด้วยระเบียบวิธี
วิจัยดังนี้ 

ปัจจัยการบริหารทรัพยากร 
- ด้านกำลังคน 
- ด้านงบประมาณ 
- ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
- ด้านการจัดการ 

ความสำเร็จในการนำนโยบาย 
การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 

ไปปฏิบัติ 
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ทบทวนวรรณกรรม 
การนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การดำเนินการของตัดสินใจเชิงนโยบายพ้ืนฐาน โดยท่ัว ๆ ไปรวมอยู่ในกฎเกณฑ์ แต่สามารถ

อยู่ในรูปแบบของคำส่ังผู้บริหารท่ีสำคัญหรือคำตัดสินของศาลได้ด้วย (Mazmanian & Sabatier, 1989) และหมายถึงกลไก ทรัพยากร 
และความสัมพันธ์ท่ีเช่ือมโยงนโยบายต่อการกระทำของโปรแกรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงหมายถึงดำเนินการ ทำให้สำเร็จ บรรลุผลผลิตหรือ
ทำงานให้เสร็จ (Mthethwa, 2012) รวมท้ังเป็นชุดของกิจกรรมและการดำเนินงานท่ีดำเนินการโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ท่ีมุ่งไปสู่
การบรรลุผลสำเร็จของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ในนโยบายท่ีได้รับอำนาจ (Nakamura & Smallwood, 1980) ท้ังนี้ผู้วิจยั
สรุปความหมายการนำนโยบายไปปฏิบัติ คือ การนำนโยบายท่ีได้ตัดสินใจเลือกและผ่านความเห็นชอบแล้วไปดำเนินการเพ่ือให้ประสบ
ผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยมีความเก่ียวข้องกับหน่วยงานและผู้ปฏิบัติในหน่วยงานราชการ เอกชน และประชาชน 

ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ พบว่ามีปัจจัยจำนวนมากท่ีส่งผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติได้อย่างประสบผลสำเร็จ ตามแนวคิด
ของ Van Meter & Van Horn (1975) ได้กำหนดปัจจัยคือ 1) มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 2) ทรัพยากรท่ีใช้ในการปฏิบัติ
ตามนโยบาย 3) การส่ือสารระหว่างองค์การและการปฏิบัติตามนโยบาย 4) คุณลักษณะของหน่วยงานท่ีนำนโยบายไปปฏิบัติ 5) เงื่อนไข
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และ 6) ท่าทีของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ และ Edward III (1980) ได้กำหนดปัจจัยท่ีมีความคล้ายคลึง
กับแนวคิดข้างต้น คือ 1) การติดต่อส่ือสาร 2) โครงสร้างระบบราชการ 3) ทรัพยากร และ 4) ท่าทีของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ ท้ังนี้  
มีงานวิจัยท่ีพบผลการศึกษาว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนงบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ์จากหน่วยงานของรัฐ (วิวัฒน์ หิรัญรักษ์, 2564) การมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความพร้อม มีเคร่ืองมือและงบประมาณท่ีเพียงพอ 
(อัญชลี ผิวงาม, 2567; กาญจน์หทัย กองภา และสมิหรา จิตตลดากร, 2564; ธนเทพ ทองชมภู, 2558) และความเพียงพอของทรัพยากร
ขององค์การท่ีนำนโยบายไปปฏิบัติ (ศรัณย์ ฐิตารีย์, 2564) 

ดังนั้นในการปฏิบัติตามนโยบายใดนโยบายหนึ่งได้อย่างประสบความสำเร็จนั้น ย่อมข้ึนอยู่กับการนำทรัพยากรท่ีหน่วยงานนั้น  
มีอยู่มาจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่เนื่องจากทรัพยากรในหน่วยงานมักจะมีจำกัด หากไม่มีการวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรในหน่วยงาน จะส่งผลทำให้การนำทรัพยากรไปปฏิบัติตามนโยบายเกิดความล้มเหลว ท้ังนี้ผู้บริหารหน่วยงานและผู้ปฏิบัติตาม
นโยบายควรให้ความสำคัญกับการบริหารทรัพยากรตามหลักการ 4M ดังนี้  

1. บุคลากร (Man) หมายถึง ทรัพยากรมนุษย์ ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรท่ีสำคัญท่ีสุดของหน่วยงาน เพราะเป็นผู้ท่ีขับเคล่ือนงาน  
ให้บรรลุเป้าหมาย ท้ังนี้การบริหารทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีประสิทธิภาพช่วยให้เกิดแรงจูงใจและเพ่ิมผลิตภาพการทำงาน (Armstrong & 
Taylor, 2020) นอกจากนี้ทรัพยากรมนุษย์ยังเป็นผู้ท่ีมีบทบาทต่อการนำนโยบายของหน่วยงานไปปฏิบัติ หากหน่วยงานใดมีบุคลากร  
ไม่เพียงพอ หรือบุคลากรขาดความรู้ความสามารถ จะส่งผลทำให้การปฏิบัติตามนโยบายเกิดความล้มเหลวได้ 

2. เงิน (Money) หรืองบประมาณ หมายถึง เงินหรือทรัพย์สินของหน่วยงาน ถือได้ว่าเป็นปัจจัยสำคัญท่ีใช้ในการดำเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ของหน่วยงาน ท้ังในด้านการลงทุน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการบริหารจัดการ การบริหารเงินทุนท่ีมีประสิทธิภาพช่วยให้
หน่วยงานมีความมั่นคงทางการเงินและสามารถขยายตัวได้อย่างย่ังยืน (Brigham & Ehrhardt, 2019) ท้ังนี้หากหน่วยงานมีงบประมาณ
ไม่เพียงพอ หรือเบิกจ่ายได้ล่าช้า จะส่งผลทำให้การปฏิบัติตามนโยบายไม่บรรลุเป้าหมายได้ 

3. วัสดุอุปกรณ์ (Material) หมายถึง เคร่ืองมือ วัสดุส่ิงของ และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากเงินหรือทรัพย์สินท่ีหน่วยงาน
นำไปใช้ในการผลิตสินค้าและบริการ ถือเป็นองค์ประกอบท่ีมีผลโดยตรงต่อคุณภาพต้นทุนการผลิต และการจัดหาวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพ 
เพ่ือให้หน่วยงานดำเนินธุรกิจได้อย่างราบร่ืน (Stevenson, 2020) ท้ังนี้หากหน่วยงานมีวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ หรือไม่พร้อมสำหรับ  
การนำมาใช้ในการปฏิบัติงาน จะส่งผลทำให้การให้บริการของหน่วยงานนั้น ๆ เกิดความล่าช้าได้ 
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4. การจัดการ (Management) หมายถึง วิธีการหรือรูปแบบการจัดการ กระบวนการในการวางแผน ควบคุม และดำเนินงาน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน ผู้บริหารท่ีมีความสามารถจะสามารถนำพาหน่วยงานไปสู่ความสำเร็จได้โดยการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงการตัดสินใจท่ีเหมาะสมในสถานการณ์ต่าง ๆ  (Robbins & Coulter, 2020) เช่น การใช้จ่ายงบประมาณท่ี
มีอยู่อย่างคุ้มค่า และการมอบหมายงานให้กับบุคลากรได้ตรงตามความรู้ความสามารถของบุคลากรคนนั้น ๆ หากหน่วยงานไม่มีการ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิผล จะส่งผลทำให้หน่วยงานนั้นประสบความล้มเหลวในการดำเนินงานได้ 

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการบริหารตามหลักการ 4M ท่ีส่งผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ งานของ อลงกต 
สารกาล พุทธิพร พลอยผักแว่น และบารมี วรรณพงศ์เจริญ (2565) ท่ีพบว่าการประยุกต์ใช้ 4M ในการป้องกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนครราชสีมา ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรมีการปรับปรุง 4M เช่น การกำหนด
แผนพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ด้านทฤษฎีและวิธีปฏิบัติท่ีถูกต้องด้านสาธารณสุข จัดทำคู่มือเพ่ืออำนวยความสะดวกแ ก่ผู้ปฏิบั ติงาน 
คำนึงถึงคุณภาพและความทันสมัยของวัสดุอุปกรณ์ท่ีนำมาใช้ และเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ หรือช่องทางการส่ือสารให้มากย่ิงข้ึน รวมท้ัง  
มีการจัดเก็บฐานข้อมูลไว้ในแหล่งเดียวกัน อย่างไรก็ตามยังไม่พบว่ามีงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรตามหลักการ 4M  
ท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี  
ไปปฏิบัติ  

ท้ังนี้ผู้วิจัยสรุปว่าความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานีไปปฏิบัติซ่ึงเป็นตัวแปรตาม คาดว่ามีสาเหตุมาจากตัวแปรอิสระท่ีเป็นปัจจัยด้านการบริหารทรัพยากร ได้แก่ ด้านกำลังคน 
ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการ จึงทำให้ได้กรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 

 
 ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
 

 
 
 

 
 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตามหมายเลขใบรับรอง 
UBU-REC-86/2567 โดยงานวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงผสานระหว่างเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Mixed Methods Research)   
ด้วยการเก็บข้อมูลทั ้งสองวิธีพร้อมกัน  (Convergent Design)  (Creswell, 2014) ม ีขอบเขตการศึกษาเกี่ยวกับปัจจ ัยการบรหิาร
ทรัพยากร 4M ท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะ รพ.สต. ใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนมิถุนายน 2567 - เดือนสิงหาคม 2567 ด้วยระเบียบวิธี
วิจัยดังนี้ 

ปัจจัยการบริหารทรัพยากร 
- ด้านกำลังคน 
- ด้านงบประมาณ 
- ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
- ด้านการจัดการ 

ความสำเร็จในการนำนโยบาย 
การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 

ไปปฏิบัติ 
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ทบทวนวรรณกรรม 
การนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การดำเนินการของตัดสินใจเชิงนโยบายพ้ืนฐาน โดยท่ัว ๆ ไปรวมอยู่ในกฎเกณฑ์ แต่สามารถ

อยู่ในรูปแบบของคำส่ังผู้บริหารท่ีสำคัญหรือคำตัดสินของศาลได้ด้วย (Mazmanian & Sabatier, 1989) และหมายถึงกลไก ทรัพยากร 
และความสัมพันธ์ท่ีเช่ือมโยงนโยบายต่อการกระทำของโปรแกรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงหมายถึงดำเนินการ ทำให้สำเร็จ บรรลุผลผลิตหรือ
ทำงานให้เสร็จ (Mthethwa, 2012) รวมท้ังเป็นชุดของกิจกรรมและการดำเนินงานท่ีดำเนินการโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ท่ีมุ่งไปสู่
การบรรลุผลสำเร็จของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ในนโยบายท่ีได้รับอำนาจ (Nakamura & Smallwood, 1980) ท้ังนี้ผู้วิจยั
สรุปความหมายการนำนโยบายไปปฏิบัติ คือ การนำนโยบายท่ีได้ตัดสินใจเลือกและผ่านความเห็นชอบแล้วไปดำเนินการเพ่ือให้ประสบ
ผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยมีความเก่ียวข้องกับหน่วยงานและผู้ปฏิบัติในหน่วยงานราชการ เอกชน และประชาชน 

ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ พบว่ามีปัจจัยจำนวนมากท่ีส่งผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติได้อย่างประสบผลสำเร็จ ตามแนวคิด
ของ Van Meter & Van Horn (1975) ได้กำหนดปัจจัยคือ 1) มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 2) ทรัพยากรท่ีใช้ในการปฏิบัติ
ตามนโยบาย 3) การส่ือสารระหว่างองค์การและการปฏิบัติตามนโยบาย 4) คุณลักษณะของหน่วยงานท่ีนำนโยบายไปปฏิบัติ 5) เงื่อนไข
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และ 6) ท่าทีของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ และ Edward III (1980) ได้กำหนดปัจจัยท่ีมีความคล้ายคลึง
กับแนวคิดข้างต้น คือ 1) การติดต่อส่ือสาร 2) โครงสร้างระบบราชการ 3) ทรัพยากร และ 4) ท่าทีของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ ท้ังนี้  
มีงานวิจัยท่ีพบผลการศึกษาว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนงบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ์จากหน่วยงานของรัฐ (วิวัฒน์ หิรัญรักษ์, 2564) การมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความพร้อม มีเคร่ืองมือและงบประมาณท่ีเพียงพอ 
(อัญชลี ผิวงาม, 2567; กาญจน์หทัย กองภา และสมิหรา จิตตลดากร, 2564; ธนเทพ ทองชมภู, 2558) และความเพียงพอของทรัพยากร
ขององค์การท่ีนำนโยบายไปปฏิบัติ (ศรัณย์ ฐิตารีย์, 2564) 

ดังนั้นในการปฏิบัติตามนโยบายใดนโยบายหนึ่งได้อย่างประสบความสำเร็จนั้น ย่อมข้ึนอยู่กับการนำทรัพยากรท่ีหน่วยงานนั้น  
มีอยู่มาจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่เนื่องจากทรัพยากรในหน่วยงานมักจะมีจำกัด หากไม่มีการวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรในหน่วยงาน จะส่งผลทำให้การนำทรัพยากรไปปฏิบัติตามนโยบายเกิดความล้มเหลว ท้ังนี้ผู้บริหารหน่วยงานและผู้ปฏิบัติตาม
นโยบายควรให้ความสำคัญกับการบริหารทรัพยากรตามหลักการ 4M ดังนี้  

1. บุคลากร (Man) หมายถึง ทรัพยากรมนุษย์ ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรท่ีสำคัญท่ีสุดของหน่วยงาน เพราะเป็นผู้ท่ีขับเคล่ือนงาน  
ให้บรรลุเป้าหมาย ท้ังนี้การบริหารทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีประสิทธิภาพช่วยให้เกิดแรงจูงใจและเพ่ิมผลิตภาพการทำงาน (Armstrong & 
Taylor, 2020) นอกจากนี้ทรัพยากรมนุษย์ยังเป็นผู้ท่ีมีบทบาทต่อการนำนโยบายของหน่วยงานไปปฏิบัติ หากหน่วยงานใดมีบุคลากร  
ไม่เพียงพอ หรือบุคลากรขาดความรู้ความสามารถ จะส่งผลทำให้การปฏิบัติตามนโยบายเกิดความล้มเหลวได้ 

2. เงิน (Money) หรืองบประมาณ หมายถึง เงินหรือทรัพย์สินของหน่วยงาน ถือได้ว่าเป็นปัจจัยสำคัญท่ีใช้ในการดำเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ของหน่วยงาน ท้ังในด้านการลงทุน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการบริหารจัดการ การบริหารเงินทุนท่ีมีประสิทธิภาพช่วยให้
หน่วยงานมีความมั่นคงทางการเงินและสามารถขยายตัวได้อย่างย่ังยืน (Brigham & Ehrhardt, 2019) ท้ังนี้หากหน่วยงานมีงบประมาณ
ไม่เพียงพอ หรือเบิกจ่ายได้ล่าช้า จะส่งผลทำให้การปฏิบัติตามนโยบายไม่บรรลุเป้าหมายได้ 

3. วัสดุอุปกรณ์ (Material) หมายถึง เคร่ืองมือ วัสดุส่ิงของ และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากเงินหรือทรัพย์สินท่ีหน่วยงาน
นำไปใช้ในการผลิตสินค้าและบริการ ถือเป็นองค์ประกอบท่ีมีผลโดยตรงต่อคุณภาพต้นทุนการผลิต และการจัดหาวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพ 
เพ่ือให้หน่วยงานดำเนินธุรกิจได้อย่างราบร่ืน (Stevenson, 2020) ท้ังนี้หากหน่วยงานมีวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ หรือไม่พร้อมสำหรับ  
การนำมาใช้ในการปฏิบัติงาน จะส่งผลทำให้การให้บริการของหน่วยงานนั้น ๆ เกิดความล่าช้าได้ 
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4. การจัดการ (Management) หมายถึง วิธีการหรือรูปแบบการจัดการ กระบวนการในการวางแผน ควบคุม และดำเนินงาน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน ผู้บริหารท่ีมีความสามารถจะสามารถนำพาหน่วยงานไปสู่ความสำเร็จได้โดยการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงการตัดสินใจท่ีเหมาะสมในสถานการณ์ต่าง ๆ  (Robbins & Coulter, 2020) เช่น การใช้จ่ายงบประมาณท่ี
มีอยู่อย่างคุ้มค่า และการมอบหมายงานให้กับบุคลากรได้ตรงตามความรู้ความสามารถของบุคลากรคนนั้น ๆ หากหน่วยงานไม่มีการ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิผล จะส่งผลทำให้หน่วยงานนั้นประสบความล้มเหลวในการดำเนินงานได้ 

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการบริหารตามหลักการ 4M ท่ีส่งผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ งานของ อลงกต 
สารกาล พุทธิพร พลอยผักแว่น และบารมี วรรณพงศ์เจริญ (2565) ท่ีพบว่าการประยุกต์ใช้ 4M ในการป้องกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนครราชสีมา ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรมีการปรับปรุง 4M เช่น การกำหนด
แผนพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ด้านทฤษฎีและวิธีปฏิบัติท่ีถูกต้องด้านสาธารณสุข จัดทำคู่มือเพ่ืออำนวยความสะดวกแ ก่ผู้ปฏิบั ติงาน 
คำนึงถึงคุณภาพและความทันสมัยของวัสดุอุปกรณ์ท่ีนำมาใช้ และเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ หรือช่องทางการส่ือสารให้มากย่ิงข้ึน รวมท้ัง  
มีการจัดเก็บฐานข้อมูลไว้ในแหล่งเดียวกัน อย่างไรก็ตามยังไม่พบว่ามีงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรตามหลักการ 4M  
ท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี  
ไปปฏิบัติ  

ท้ังนี้ผู้วิจัยสรุปว่าความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานีไปปฏิบัติซ่ึงเป็นตัวแปรตาม คาดว่ามีสาเหตุมาจากตัวแปรอิสระท่ีเป็นปัจจัยด้านการบริหารทรัพยากร ได้แก่ ด้านกำลังคน 
ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการ จึงทำให้ได้กรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 

 
 ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
 

 
 
 

 
 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตามหมายเลขใบรับรอง 
UBU-REC-86/2567 โดยงานวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงผสานระหว่างเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Mixed Methods Research)   
ด้วยการเก็บข้อมูลทั ้งสองวิธีพร้อมกัน  (Convergent Design)  (Creswell, 2014) ม ีขอบเขตการศึกษาเกี่ยวกับปัจจ ัยการบรหิาร
ทรัพยากร 4M ท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะ รพ.สต. ใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนมิถุนายน 2567 - เดือนสิงหาคม 2567 ด้วยระเบียบวิธี
วิจัยดังนี้ 

ปัจจัยการบริหารทรัพยากร 
- ด้านกำลังคน 
- ด้านงบประมาณ 
- ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
- ด้านการจัดการ 

ความสำเร็จในการนำนโยบาย 
การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 

ไปปฏิบัติ 
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สุขภาพตำบลที ่ส ังกัดองค์การบริหารส่วนจ ังหวัดอุบลราชธานี  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื ้อหา ( Content Analysis)  
ตามประเด็นท่ีสัมภาษณ์ 
  
ผลการวิจัย  

1. ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 70.80 
มีอายุ 30-39 ปี จำนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 41.60 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 82.50 ดำรง
ตำแหน่งงานนักวิชาการสาธารณสุข จำนวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 37.20 และมีอายุการปฏิบัติงานเป็นระยะเวลา 20 ปีข้ึนไป จำนวน 
51 คน คิดเป็นร้อยละ 37.20  

2. ปัจจัยการบริหารทรัพยากรท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

2.1 ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี พบว่ามีระดับความคิดเห็นดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 

การบริหารทรัพยากร 𝑥̅𝑥𝑥𝑥 S.D. ระดับความคิดเห็น 
ด้านกำลังคน 3.58 .78 ปานกลาง 
ด้านงบประมาณ 3.96 .69 ปานกลาง 
ด้านวัสดุอุปกรณ์ 3.81 .61 ปานกลาง 
ด้านการจัดการ 4.08 .57 มาก 

รวม 3.86 .52 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เฉล่ียรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅𝑥𝑥𝑥=3.86) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า
การบริหารทรัพยากร ด้านการจัดการ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 4.08 ) รองลงมา คือ การบริหารทรัพยากร ด้านงบประมาณ (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 3.96) 
และน้อยท่ีสุด คือ การบริหารทรัพยากร ด้านกำลังคน (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 3.58 )   
 2.2 ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ พบว่ามีระดับความคิดเห็นดังนี้ 
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1. ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มประชากร คือ ข้าราชการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมาสัง กัดอง ค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 207 คน และคำนวณกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของ Yamane (1973) ได้ 137 คน โดยผู้วิจัยได้ทำการสุ่ม
ตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการใช้แบบสอบถาม แบ่งคำถามออกเป็น 4 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ตำแหน่งงาน ระดับการศึกษา และอายุงาน ซ่ึงลักษณะคำถามเป็น
คำถามโดยเป็นแบบปลายปิด (Close End Question)  

ส่วนท่ี 2 ระดับปัจจัยการบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านกำลังคน 2) ด้านงบประมาณ 3) ด้านวัสดุอุปกรณ์ และ 4) ด้านการจัดการ นำมาจากการทบทวนวรรณกรรม
การบริหารทรัพยากรตามหลักการ 4M (Armstrong & Taylor, 2020; Brigham & Ehrhardt, 2019; Stevenson, 2020; Robbins & 
Coulter, 2020) โดยใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตรภาค (Interval Scale) ตามวิธีของ 
ลิเคิร์ท (Likert) มีข้อคำถามจำนวน 17 ข้อ 

ส่วนท่ี 3 ระดับปัจจัยความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบ ริหารส่ วน
จังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านประสิทธิผล 2) ด้านประสิทธิภาพ 3) ด้านความพอเพียง และ 4) ด้านความเสมอ
ภาค เป็นการนำปัจจัยมาจากเกณฑ์การประเมินผลความสำเร็จทางด้านนโยบายของจุมพล หนิมพานิช (2547) โดยใช้มาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) ใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตรภาค (Interval Scale) ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert) มีข้อคำถามจำนวน 
13 ข้อ 

ส่วนท่ี 4 ปัญหาในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี
ไปปฏิบัติ ลักษณะของคำถามเป็นคำถามปลายเปิด (Open - Ended Questionnaire) 

ส่วนท่ี 5 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบ ริหาร ส่วน
จังหวัดอุบลราชธานี ลักษณะของคำถามเป็นคำถามปลายเปิด (Open - Ended Questionnaire) 

แบบสอบถามได้ถูกนำไปตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนื้อหาได้ค่า IOC เท่ากับ .98 และนำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) 
กับข้าราชการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมาสัง กัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรตรวจสอบความเ ช่ื อมั่น  
ได้ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค เท่ากับ .89 ซ่ึงตรงตามเกณฑ์ท่ียอมรับได้ท่ี .70 (Nunnally & Bernstein, 1994) และวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยโปรแกรมสถิติทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social Sciences -SPSS) โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ไ ด้แก่ 
ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ  

2. ระเบียบวิธีวิจัยเชิง คุณภาพ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักถูกคัดเลือกเป็นการเฉพาะเจาะจงจากผู้ท่ีเ ก่ียวข้อง กับการนำนโยบาย  
การถ่ายโอนไปปฏิบัติ 3 กลุ่ม รวมท้ังหมด 19 คน ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
1 คน เนื่องจากเป็นผู้ท่ีรับการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี กลุ่ม ท่ี 2 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 17 คน เนื่องจากเป็นผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการนำนโยบายการถ่ายโ อนไปป ฏิบั ติ   
และกลุ ่มที่  3 ผู ้อำนวยการเขตสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 10 อุบลราชธานี 1 คน เน ื ่องจากเป็นผู้ ที ่มีบทบาท 
ในการบริหารจัดการงบประมาณให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ซ่ึงการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักดังกล่าวเป็นไปตามหลักการ
ตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) ข้อมูลถูกจัดเก็บด้วยการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง ประเด็นในการสัมภาษณ์ คือ การบริหาร
ทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลไปปฏิบัติ ปัญหาการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโรงพยาบาลส่งเส ริม

46 วารสารการจัดการและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2568)



47 

สุขภาพตำบลที ่ส ังกัดองค์การบริหารส่วนจ ังหวัดอุบลราชธานี  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื ้อหา ( Content Analysis)  
ตามประเด็นท่ีสัมภาษณ์ 
  
ผลการวิจัย  

1. ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 70.80 
มีอายุ 30-39 ปี จำนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 41.60 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 82.50 ดำรง
ตำแหน่งงานนักวิชาการสาธารณสุข จำนวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 37.20 และมีอายุการปฏิบัติงานเป็นระยะเวลา 20 ปีข้ึนไป จำนวน 
51 คน คิดเป็นร้อยละ 37.20  

2. ปัจจัยการบริหารทรัพยากรท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

2.1 ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี พบว่ามีระดับความคิดเห็นดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 

การบริหารทรัพยากร 𝑥̅𝑥𝑥𝑥 S.D. ระดับความคิดเห็น 
ด้านกำลังคน 3.58 .78 ปานกลาง 
ด้านงบประมาณ 3.96 .69 ปานกลาง 
ด้านวัสดุอุปกรณ์ 3.81 .61 ปานกลาง 
ด้านการจัดการ 4.08 .57 มาก 

รวม 3.86 .52 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เฉล่ียรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅𝑥𝑥𝑥=3.86) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า
การบริหารทรัพยากร ด้านการจัดการ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 4.08 ) รองลงมา คือ การบริหารทรัพยากร ด้านงบประมาณ (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 3.96) 
และน้อยท่ีสุด คือ การบริหารทรัพยากร ด้านกำลังคน (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 3.58 )   
 2.2 ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ พบว่ามีระดับความคิดเห็นดังนี้ 
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1. ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มประชากร คือ ข้าราชการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมาสัง กัดอง ค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 207 คน และคำนวณกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของ Yamane (1973) ได้ 137 คน โดยผู้วิจัยได้ทำการสุ่ม
ตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการใช้แบบสอบถาม แบ่งคำถามออกเป็น 4 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ตำแหน่งงาน ระดับการศึกษา และอายุงาน ซ่ึงลักษณะคำถามเป็น
คำถามโดยเป็นแบบปลายปิด (Close End Question)  

ส่วนท่ี 2 ระดับปัจจัยการบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านกำลังคน 2) ด้านงบประมาณ 3) ด้านวัสดุอุปกรณ์ และ 4) ด้านการจัดการ นำมาจากการทบทวนวรรณกรรม
การบริหารทรัพยากรตามหลักการ 4M (Armstrong & Taylor, 2020; Brigham & Ehrhardt, 2019; Stevenson, 2020; Robbins & 
Coulter, 2020) โดยใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตรภาค (Interval Scale) ตามวิธีของ 
ลิเคิร์ท (Likert) มีข้อคำถามจำนวน 17 ข้อ 

ส่วนท่ี 3 ระดับปัจจัยความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบ ริหารส่ วน
จังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านประสิทธิผล 2) ด้านประสิทธิภาพ 3) ด้านความพอเพียง และ 4) ด้านความเสมอ
ภาค เป็นการนำปัจจัยมาจากเกณฑ์การประเมินผลความสำเร็จทางด้านนโยบายของจุมพล หนิมพานิช (2547) โดยใช้มาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) ใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตรภาค (Interval Scale) ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert) มีข้อคำถามจำนวน 
13 ข้อ 

ส่วนท่ี 4 ปัญหาในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี
ไปปฏิบัติ ลักษณะของคำถามเป็นคำถามปลายเปิด (Open - Ended Questionnaire) 

ส่วนท่ี 5 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบ ริหาร ส่วน
จังหวัดอุบลราชธานี ลักษณะของคำถามเป็นคำถามปลายเปิด (Open - Ended Questionnaire) 

แบบสอบถามได้ถูกนำไปตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนื้อหาได้ค่า IOC เท่ากับ .98 และนำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) 
กับข้าราชการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมาสัง กัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรตรวจสอบความเ ช่ื อมั่น  
ได้ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค เท่ากับ .89 ซ่ึงตรงตามเกณฑ์ท่ียอมรับได้ท่ี .70 (Nunnally & Bernstein, 1994) และวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยโปรแกรมสถิติทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social Sciences -SPSS) โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ไ ด้แก่ 
ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ  

2. ระเบียบวิธีวิจัยเชิง คุณภาพ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักถูกคัดเลือกเป็นการเฉพาะเจาะจงจากผู้ท่ีเ ก่ียวข้อง กับการนำนโยบาย  
การถ่ายโอนไปปฏิบัติ 3 กลุ่ม รวมท้ังหมด 19 คน ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
1 คน เนื่องจากเป็นผู้ท่ีรับการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี กลุ่ม ท่ี 2 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 17 คน เนื่องจากเป็นผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการนำนโยบายการถ่ายโ อนไปป ฏิบั ติ   
และกลุ ่มที่  3 ผู ้อำนวยการเขตสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 10 อุบลราชธานี 1 คน เน ื ่องจากเป็นผู้ ที ่มีบทบาท 
ในการบริหารจัดการงบประมาณให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ซ่ึงการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักดังกล่าวเป็นไปตามหลักการ
ตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) ข้อมูลถูกจัดเก็บด้วยการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง ประเด็นในการสัมภาษณ์ คือ การบริหาร
ทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลไปปฏิบัติ ปัญหาการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโรงพยาบาลส่งเส ริม

46 วารสารการจัดการและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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สุขภาพตำบลที ่ส ังกัดองค์การบริหารส่วนจ ังหวัดอุบลราชธานี  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื ้อหา ( Content Analysis)  
ตามประเด็นท่ีสัมภาษณ์ 
  
ผลการวิจัย  

1. ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 70.80 
มีอายุ 30-39 ปี จำนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 41.60 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 82.50 ดำรง
ตำแหน่งงานนักวิชาการสาธารณสุข จำนวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 37.20 และมีอายุการปฏิบัติงานเป็นระยะเวลา 20 ปีข้ึนไป จำนวน 
51 คน คิดเป็นร้อยละ 37.20  

2. ปัจจัยการบริหารทรัพยากรท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

2.1 ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี พบว่ามีระดับความคิดเห็นดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 

การบริหารทรัพยากร 𝑥̅𝑥𝑥𝑥 S.D. ระดับความคิดเห็น 
ด้านกำลังคน 3.58 .78 ปานกลาง 
ด้านงบประมาณ 3.96 .69 ปานกลาง 
ด้านวัสดุอุปกรณ์ 3.81 .61 ปานกลาง 
ด้านการจัดการ 4.08 .57 มาก 

รวม 3.86 .52 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เฉล่ียรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅𝑥𝑥𝑥=3.86) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า
การบริหารทรัพยากร ด้านการจัดการ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 4.08 ) รองลงมา คือ การบริหารทรัพยากร ด้านงบประมาณ (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 3.96) 
และน้อยท่ีสุด คือ การบริหารทรัพยากร ด้านกำลังคน (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 3.58 )   
 2.2 ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ พบว่ามีระดับความคิดเห็นดังนี้ 
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ส่วนอีก 3 ตัวแปร คือ ด้านกำลังคน ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการเป็นตัวแปรท่ีมีอิทธิพลต่อความสำเร็จในการน ำนโยบาย  
การถ่ายโอนไปปฏิบัติ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ( R)  
เท่ากับ .737 สามารถร่วมกันพยากรณ์ความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนไปปฏิบัติ ได้ร้อยละ 54.3 (R2 = .543) โดยเขียนสมการ
ในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังนี้  

Z = .22 (กำลังคน) + .29 (วัสดุอุปกรณ์) + .28 (การจัดการ)  
โดยสรุป พบว่าด้านวัสดุอุปกรณ์มีอิทธิพลสูงสุดต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนไปปฏิบัติ รองลงมาคือด้าน  

การจัดการ และด้านกำลังคนตามลำดับ สอดคล้องกับผลการศึกษาที ่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ ่มผู้ ให ้ข ้อมูลหลัก พบว่ากำลงัคน 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการมีผลกระทบต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  
ไปปฏิบัติ เช่น หากได้รับกำลังคนเต็มตามจำนวนกรอบอัตรากำลังของขนาดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ซ่ึงมีการแบ่งขนาดเป็น
ขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ตามจำนวนประชากรในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยขนาดเล็กจะมีอัตรากำลังได้ 7 คน ขนาดกลางได้ 12 คน  
และขนาดใหญ่ได้ 14 คน จะทำให้การดำเนินงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเกิดประสิทธิภาพได้มากข้ึน ในด้านความก้าวหนา้ 
ในอาชีพของบุคลากรท่ีถ่ายโอนมาพบว่ามีความก้าวหน้ามากข้ึน เช่น การมีโอกาสขอตำแหน่งเช่ียวชาญหรือชำนาญการได้มากข้ึน  
และเงินเดือนไม่ตันเพดานเงินเดือน  
  สำหรับงบประมาณพบว่าส่งผลต่อการดำเนินงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้มีความคล่องตัวมากข้ึน เนื่องจากเมื่อ
ถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมมากข้ึนกว่าเดิม และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลมีอำนาจในการอนุมัติเบิกจ่ายได้เองในวงเงินไม่เกิน 1 แสนบาท นอกจากนี้การจัดการยังมีความรวดเร็วมากข้ึน กล่าวคือ 
การอนุมัติการดำเนินงานจะมาจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีโดยตรง จึงเป็นการลดข้ันตอนการส่ังการจากท่ีเ คย
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีระดับการบังคับบัญชาหลายระดับ และการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพของผู้อำนวยการและเจ้าหน้าท่ีของ
กองสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ส่งผลทำให้การประสานงานระหว่างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลและ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเกิดความรวดเร็วมากข้ึน  

3. ปัญหาในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี  
ไปปฏิบัติ 
 ผู้วิจัยนำข้อมูลท่ีได้จากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง และการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักมาวิเคราะห์และ
แยกแยะออกเป็นประเด็นปัญหาดังนี้  
 3.1 ด้านกำลังคน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ากำลังคนในหน่วยงานมีน้อยและยังขาดแคลน แม้ว่าจะมี  
การกำหนดกรอบอัตรากำลังอย่างชัดเจนเกี ่ยวกับจำนวนบุคลากรที ่แต่ละโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสามารถบรรจุได้  
แต่ยังไม่สามารถบรรจุกำลังคนได้เต็มกรอบอัตรากำลัง เนื่องจากยังเป็นช่วงการเร่ิมต้นการถ่ายโอน ทำให้บุคลากรท่ีสัง กัดกระทรวง
สาธารณสุขจำนวนมากยังมีความไม่มั่นใจในการถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และตำแหน่งท่ียังขาดแคลน เช่น แพทย์
แผนไทย พยาบาลวิชาชีพ ทันตบุคลากร นักวิชาการสาธารณสุข ซ่ึงปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อการปฏิบัติงานได้ไม่เ ต็ม ประสิทธิภาพ  
ท้ังนี้ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสนับสนุนผลดังกล่าว โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุตรงกันว่าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลเกือบท้ังหมดยังมีจำนวนบุคลากรไม่เ ต็มตามจำนวนกรอบอัตรากำลัง จึงทำให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท้ังหมด  
ถึงแม้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลจะมีอำนาจในการจ้างเหมาลูกจ้างให้มาปฏิบัติงานในตำแหน่งงานท่ีขาดแคลน เช่น เจ้าพนักงาน
การเง ินและบัญชี แต่การจ ้างเหมาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อภาระงานด้านงบประมาณของโรงพยาบาลส่ง เสริมสุขภาพตำบล  
และการจ้างเหมาก็ไม่ทำให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานเหมือนกับการบรรจุบุคลากรให้เป็นข้าราชการ 
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ตารางท่ี 2 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอน 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

ความสำเร็จ 𝑥̅𝑥𝑥𝑥 S.D. ระดับความคิดเห็น 
ด้านประสิทธิผล 4.15 .57 มาก 
ด้านประสิทธิภาพ 4.11 .55 มาก 
ด้านความพอเพียง 4.11 .58 มาก 
ด้านความเสมอภาค 3.79 .65 ปานกลาง 

รวม 4.04 .51 มาก 
 
จากตารางท่ี 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ เฉล่ียรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 4.04) เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่าด้านประสิทธิผล มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 4.15) รองลงมา คือ ด้านประสิทธิภาพและด้านความพอเพียงในระดับท่ีเท่ากัน 
(𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 4.11) และน้อยท่ีสุด คือ ด้านความเสมอภาค (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 3.79)   

2.3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดอง ค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ  

การตรวจสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระก่อนนำไปทดสอบปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการ ถ่ายโ อน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ ด้วยวิธีการการวิเคราะ ห์ถดถอยพหุ คูณ  
โดยใช้การตรวจสอบค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระโดยการสร้าง Correlation Matrix พบว่ามีค่าสัมประสิทธ์ิอยู่ระหว่าง   
.366 - .710 ซ่ึงไม่เกิน .8 (Field, 2009) ดังนั้นข้อมูลชุดนี้จึงเหมาะสมท่ีจะนำไปวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณต่อไปได้  
 
ตารางท่ี 3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

ปัจจัยการบริหารทรัพยากร ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอย t p 
β Beta   

1. ด้านกำลังคน .16 .22 3.17 .002 
2. ด้านงบประมาณ .12 .14 1.60 .112 
3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ .28 .29 3.17 .002 
4. ด้านการจัดการ .30 .28 3.72 .000 
Constant = .737 R = .737 R2 = .543 R2 adj = .529 df1 = 4 df2 = 136 F = 39.187 

** มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 
จากตารางที ่ 3 พบว่า เมื่อวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเพื ่อพยากรณ์ความสำเร ็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนไปปฏิบติั  

ด้วยตัวแปรอิสระ 4 ตัวแปร พบว่า มี 1 ตัวแปรท่ีไม่มีอิทธิพลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนไปปฏิบัติ คือ ด้านงบประมาณ  

48 วารสารการจัดการและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2568)
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ส่วนอีก 3 ตัวแปร คือ ด้านกำลังคน ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการเป็นตัวแปรท่ีมีอิทธิพลต่อความสำเร็จในการน ำนโยบาย  
การถ่ายโอนไปปฏิบัติ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ( R)  
เท่ากับ .737 สามารถร่วมกันพยากรณ์ความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนไปปฏิบัติ ได้ร้อยละ 54.3 (R2 = .543) โดยเขียนสมการ
ในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังนี้  

Z = .22 (กำลังคน) + .29 (วัสดุอุปกรณ์) + .28 (การจัดการ)  
โดยสรุป พบว่าด้านวัสดุอุปกรณ์มีอิทธิพลสูงสุดต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนไปปฏิบัติ รองลงมาคือด้าน  

การจัดการ และด้านกำลังคนตามลำดับ สอดคล้องกับผลการศึกษาที ่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ ่มผู้ ให ้ข ้อมูลหลัก พบว่ากำลงัคน 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการมีผลกระทบต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  
ไปปฏิบัติ เช่น หากได้รับกำลังคนเต็มตามจำนวนกรอบอัตรากำลังของขนาดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ซ่ึงมีการแบ่งขนาดเป็น
ขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ตามจำนวนประชากรในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยขนาดเล็กจะมีอัตรากำลังได้ 7 คน ขนาดกลางได้ 12 คน  
และขนาดใหญ่ได้ 14 คน จะทำให้การดำเนินงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเกิดประสิทธิภาพได้มากข้ึน ในด้านความก้าวหนา้ 
ในอาชีพของบุคลากรท่ีถ่ายโอนมาพบว่ามีความก้าวหน้ามากข้ึน เช่น การมีโอกาสขอตำแหน่งเช่ียวชาญหรือชำนาญการได้มากข้ึน  
และเงินเดือนไม่ตันเพดานเงินเดือน  
  สำหรับงบประมาณพบว่าส่งผลต่อการดำเนินงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้มีความคล่องตัวมากข้ึน เนื่องจากเมื่อ
ถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมมากข้ึนกว่าเดิม และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลมีอำนาจในการอนุมัติเบิกจ่ายได้เองในวงเงินไม่เกิน 1 แสนบาท นอกจากนี้การจัดการยังมีความรวดเร็วมากข้ึน กล่าวคือ 
การอนุมัติการดำเนินงานจะมาจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีโดยตรง จึงเป็นการลดข้ันตอนการส่ังการจากท่ีเ คย
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีระดับการบังคับบัญชาหลายระดับ และการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพของผู้อำนวยการและเจ้าหน้าท่ีของ
กองสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ส่งผลทำให้การประสานงานระหว่างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลและ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเกิดความรวดเร็วมากข้ึน  

3. ปัญหาในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี  
ไปปฏิบัติ 
 ผู้วิจัยนำข้อมูลท่ีได้จากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง และการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักมาวิเคราะห์และ
แยกแยะออกเป็นประเด็นปัญหาดังนี้  
 3.1 ด้านกำลังคน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ากำลังคนในหน่วยงานมีน้อยและยังขาดแคลน แม้ว่าจะมี  
การกำหนดกรอบอัตรากำลังอย่างชัดเจนเกี ่ยวกับจำนวนบุคลากรที ่แต่ละโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสามารถบรรจุได้  
แต่ยังไม่สามารถบรรจุกำลังคนได้เต็มกรอบอัตรากำลัง เนื่องจากยังเป็นช่วงการเร่ิมต้นการถ่ายโอน ทำให้บุคลากรท่ีสัง กัดกระทรวง
สาธารณสุขจำนวนมากยังมีความไม่มั่นใจในการถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และตำแหน่งท่ียังขาดแคลน เช่น แพทย์
แผนไทย พยาบาลวิชาชีพ ทันตบุคลากร นักวิชาการสาธารณสุข ซ่ึงปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อการปฏิบัติงานได้ไม่เ ต็ม ประสิทธิภาพ  
ท้ังนี้ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสนับสนุนผลดังกล่าว โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุตรงกันว่าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลเกือบท้ังหมดยังมีจำนวนบุคลากรไม่เ ต็มตามจำนวนกรอบอัตรากำลัง จึงทำให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท้ังหมด  
ถึงแม้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลจะมีอำนาจในการจ้างเหมาลูกจ้างให้มาปฏิบัติงานในตำแหน่งงานท่ีขาดแคลน เช่น เจ้าพนักงาน
การเง ินและบัญชี แต่การจ ้างเหมาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อภาระงานด้านงบประมาณของโรงพยาบาลส่ง เสริมสุขภาพตำบล  
และการจ้างเหมาก็ไม่ทำให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานเหมือนกับการบรรจุบุคลากรให้เป็นข้าราชการ 
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ตารางท่ี 2 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอน 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

ความสำเร็จ 𝑥̅𝑥𝑥𝑥 S.D. ระดับความคิดเห็น 
ด้านประสิทธิผล 4.15 .57 มาก 
ด้านประสิทธิภาพ 4.11 .55 มาก 
ด้านความพอเพียง 4.11 .58 มาก 
ด้านความเสมอภาค 3.79 .65 ปานกลาง 

รวม 4.04 .51 มาก 
 
จากตารางท่ี 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ เฉล่ียรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 4.04) เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่าด้านประสิทธิผล มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 4.15) รองลงมา คือ ด้านประสิทธิภาพและด้านความพอเพียงในระดับท่ีเท่ากัน 
(𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 4.11) และน้อยท่ีสุด คือ ด้านความเสมอภาค (𝑥̅𝑥𝑥𝑥 = 3.79)   

2.3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดอง ค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ  

การตรวจสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระก่อนนำไปทดสอบปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการ ถ่ายโ อน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ ด้วยวิธีการการวิเคราะ ห์ถดถอยพหุ คูณ  
โดยใช้การตรวจสอบค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระโดยการสร้าง Correlation Matrix พบว่ามีค่าสัมประสิทธ์ิอยู่ระหว่าง   
.366 - .710 ซ่ึงไม่เกิน .8 (Field, 2009) ดังนั้นข้อมูลชุดนี้จึงเหมาะสมท่ีจะนำไปวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณต่อไปได้  
 
ตารางท่ี 3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

ปัจจัยการบริหารทรัพยากร ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอย t p 
β Beta   

1. ด้านกำลังคน .16 .22 3.17 .002 
2. ด้านงบประมาณ .12 .14 1.60 .112 
3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ .28 .29 3.17 .002 
4. ด้านการจัดการ .30 .28 3.72 .000 
Constant = .737 R = .737 R2 = .543 R2 adj = .529 df1 = 4 df2 = 136 F = 39.187 

** มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 
จากตารางที ่ 3 พบว่า เมื่อวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเพื ่อพยากรณ์ความสำเร ็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนไปปฏิบติั  

ด้วยตัวแปรอิสระ 4 ตัวแปร พบว่า มี 1 ตัวแปรท่ีไม่มีอิทธิพลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนไปปฏิบัติ คือ ด้านงบประมาณ  

48 วารสารการจัดการและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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ส่วนอีก 3 ตัวแปร คือ ด้านกำลังคน ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการเป็นตัวแปรท่ีมีอิทธิพลต่อความสำเร็จในการน ำนโยบาย  
การถ่ายโอนไปปฏิบัติ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ( R)  
เท่ากับ .737 สามารถร่วมกันพยากรณ์ความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนไปปฏิบัติ ได้ร้อยละ 54.3 (R2 = .543) โดยเขียนสมการ
ในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังนี้  

Z = .22 (กำลังคน) + .29 (วัสดุอุปกรณ์) + .28 (การจัดการ)  
โดยสรุป พบว่าด้านวัสดุอุปกรณ์มีอิทธิพลสูงสุดต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนไปปฏิบัติ รองลงมาคือด้าน  

การจัดการ และด้านกำลังคนตามลำดับ สอดคล้องกับผลการศึกษาที ่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ ่มผู้ ให ้ข ้อมูลหลัก พบว่ากำลงัคน 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการมีผลกระทบต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  
ไปปฏิบัติ เช่น หากได้รับกำลังคนเต็มตามจำนวนกรอบอัตรากำลังของขนาดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ซ่ึงมีการแบ่งขนาดเป็น
ขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ตามจำนวนประชากรในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยขนาดเล็กจะมีอัตรากำลังได้ 7 คน ขนาดกลางได้ 12 คน  
และขนาดใหญ่ได้ 14 คน จะทำให้การดำเนินงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเกิดประสิทธิภาพได้มากข้ึน ในด้านความก้าวหนา้ 
ในอาชีพของบุคลากรท่ีถ่ายโอนมาพบว่ามีความก้าวหน้ามากข้ึน เช่น การมีโอกาสขอตำแหน่งเช่ียวชาญหรือชำนาญการได้มากข้ึน  
และเงินเดือนไม่ตันเพดานเงินเดือน  
  สำหรับงบประมาณพบว่าส่งผลต่อการดำเนินงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้มีความคล่องตัวมากข้ึน เนื่องจากเมื่อ
ถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมมากข้ึนกว่าเดิม และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลมีอำนาจในการอนุมัติเบิกจ่ายได้เองในวงเงินไม่เกิน 1 แสนบาท นอกจากนี้การจัดการยังมีความรวดเร็วมากข้ึน กล่าวคือ 
การอนุมัติการดำเนินงานจะมาจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีโดยตรง จึงเป็นการลดข้ันตอนการส่ังการจากท่ีเ คย
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีระดับการบังคับบัญชาหลายระดับ และการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพของผู้อำนวยการและเจ้าหน้าท่ีของ
กองสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ส่งผลทำให้การประสานงานระหว่างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลและ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเกิดความรวดเร็วมากข้ึน  

3. ปัญหาในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี  
ไปปฏิบัติ 
 ผู้วิจัยนำข้อมูลท่ีได้จากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง และการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักมาวิเคราะห์และ
แยกแยะออกเป็นประเด็นปัญหาดังนี้  
 3.1 ด้านกำลังคน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ากำลังคนในหน่วยงานมีน้อยและยังขาดแคลน แม้ว่าจะมี  
การกำหนดกรอบอัตรากำลังอย่างชัดเจนเกี ่ยวกับจำนวนบุคลากรที ่แต่ละโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสามารถบรรจุได้  
แต่ยังไม่สามารถบรรจุกำลังคนได้เต็มกรอบอัตรากำลัง เนื่องจากยังเป็นช่วงการเร่ิมต้นการถ่ายโอน ทำให้บุคลากรท่ีสัง กัดกระทรวง
สาธารณสุขจำนวนมากยังมีความไม่มั่นใจในการถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และตำแหน่งท่ียังขาดแคลน เช่น แพทย์
แผนไทย พยาบาลวิชาชีพ ทันตบุคลากร นักวิชาการสาธารณสุข ซ่ึงปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อการปฏิบัติงานได้ไม่เ ต็ม ประสิทธิภาพ  
ท้ังนี้ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสนับสนุนผลดังกล่าว โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุตรงกันว่าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลเกือบท้ังหมดยังมีจำนวนบุคลากรไม่เ ต็มตามจำนวนกรอบอัตรากำลัง จึงทำให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท้ังหมด  
ถึงแม้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลจะมีอำนาจในการจ้างเหมาลูกจ้างให้มาปฏิบัติงานในตำแหน่งงานท่ีขาดแคลน เช่น เจ้าพนักงาน
การเง ินและบัญชี แต่การจ ้างเหมาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อภาระงานด้านงบประมาณของโรงพยาบาลส่ง เสริมสุขภาพตำบล  
และการจ้างเหมาก็ไม่ทำให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานเหมือนกับการบรรจุบุคลากรให้เป็นข้าราชการ 
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การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเฉพาะเร่ืองของกำลังคนและงบประมาณท่ีควร
จัดสรรให้ได้ครบตามท่ีคู่มือกำหนดไว้ และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ท่ีใช้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลควรมีเป็นขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเอง เน ื ่องจากระเบียบบางเรื ่องยังต้องใช้ระเบียบเดิมของกระทรวงสาธารณสุข ซึ ่งอาจจะมีความไม่สอดคล้องกับ 
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากนี้ควรทำให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีความโดดเด่นมากข้ึน เช่น การสร้างอาคารให้มีความทันสมัยข้ึน เพ่ือให้มีความแตกต่างจาก ท่ีเ คย สัง กัดกระ ทรวง
สาธารณสุข และในอนาคตองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีควรมีโรงพยาบาลเป็นของตนเอง เพื ่อเพิ ่มความสะดวก 
ในการให้บริการประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างครบถ้วน 
  
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

1. ปัจจัยด้านการบริหารทรัพยากรท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

1.1 การบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า
ค่าเฉล่ียรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง คาดว่ามีสาเหตุมาจากการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลได้ถ่ายโอนมาสัง กัดอง ค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเพียงไม่นาน จึงกำลังอยู่ในช่วงระหว่างการปรับตัวให้เข้ากับการบริหารทรัพยากรภายใต้บ ริบทของ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีความสอดคล้องกับการศึกษาของของตุลยวดี หล่อตระกูล (2563) และตุลยวดี หล่อตระกูล อนุวัต  
กระสังข์ และธิติวุฒิ หมั่นมี (2564) ท่ีพบว่าบุคลากรสาธารณสุขจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความคิดเห็นต่อการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่ง เสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ ่นในด้านการให้บริการสาธารณสุข ด้านการบริหารจ ัดการบุคลากร  
ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ และด้านการบริหารจัดการเครื ่องมือและอุปกรณ์ อยู ่ ในระดับน้อยทุกด้าน และสอดคล้อง 
กับการศึกษาของวุฒิไกร แสนสีลา กฤชกันทร สุวรรณพันธ์ุ และสุพัฒน์ อาสนะ (2566) ท่ีพบว่าการรับรู้ของบุคลากรสา ธารณสุข ต่อ 
การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เขตสุขภาพท่ี 8 ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

1.2 ความสำเร ็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานีไปปฏิบัติ พบว่าค่าเฉล่ียรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก คาดว่ามีสาเหตุมาจากการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลได้รับ  
การสนับสนุนทรัพยากรจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเป็นอย่างดีเกือบทุกด้าน ซ่ึงมีความไม่สอดคล้องกับการศึกษาของวุฒิ
ไกร แสนสีลา กฤชกันทร สุวรรณพันธ์ุ และสุพัฒน์ อาสนะ (2566) ท่ีพบว่าปัญหานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เขตสุขภาพท่ี 8 ยังมีความไม่ชัดเจน ระเบียบและกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องยังไม่ครอบคลุม ภา รกิจ  
การถ่ายโอน และองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่มีความพร้อมในการรับการถ่ายโอน 

1.3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบ ริหาร  
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยการบริหารทรัพยากร ด้านกำลังคน ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการมี
อิทธิพลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายถ่ายโอนไปปฏิบัติ คาดว่ามีสาเหตุมาจากการท่ีหากได้รับการบรรจุกำลังคนตามกรอบอัตรากำลัง
ท้ังหมด จะทำให้มีบุคลากรเพียงพอต่อการให้บริการประชาชนในพ้ืนท่ี และหากมีวัสดุอุปกรณ์ในการให้บริการท่ีทันสมั ย รวมท้ัง  
มีการจัดการท่ีเหมาะสมจะทำให้เกิดความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติได้มากข้ึน สอดคล้องกับการศึกษาของนภัสภรณ์ เชิงสะอาด 
สิทธิพรร์ สุนทร และเสาวลักษณ์ นิกรพิทยา (2565) ท่ีพบว่าปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคลเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลต่อความสำเร็จ  
ในการถ่ายโอน ขณะท่ีปัจจัยด้านงบประมาณไม่มีอิทธิพลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนไปปฏิบัติ คาดว่ามีสาเหตุมาจาก
การท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสามารถบริหารจัดการงบประมาณตามท่ีมีอยู่ได้เป็นอย่างดี ถึงแม้จะยังไม่ได้รับการจัดสรร
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 3 .2 ด้านงบประมาณ ผู ้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตรงกันว่า ยัง ไม่ได้ รับการจ ัดสรรงบประมาณตามขนาดของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ท่ีกำหนดในคู่มือการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสัง กัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โดยโรงพยาบาลขนาดเล็กจะต้องได้รับการจัดสรร 1 ล้านบาท ขนาดกลางจะต้องได้รับการจัดสรร 1.5 ล้านบาท และขนาดใหญ่จะต้อง
ได้รับการจัดสรร 2 ล้านบาท อย่างไรก็ตามผู้ตอบยังมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน โดยส่วนมากมีความคิดเห็นว่ายังมีงบประมาณเพียงพอ
ในการดำเนินงาน และได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี กรณีส่วนน้อยมีความคิดเห็นว่า 
การเบิกจ่ายและอนุมัติงบประมาณมีความล่าช้า เช่น ค่าทำงานล่วงเวลา ค่าเวชปฏิบัติ ท้ังนี้ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสนับสนุนผล
ดังกล่าว โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุตรงกันว่ายังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตรงตามจำนวนท่ีกำหนดไ ว้ในคู่มื อ  
การถ่ายโอน แต่ก็ยังสามารถดำเนินงานตามงบประมาณท่ีมีอยู่ 
 3.3 ด้านวัสดุอุปกรณ์ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าวัสดุอุปกรณ์มีความเพียงพอในการปฏิบัติงาน และได้รับ
การจัดสรรอุปกรณ์เพ่ิมเติมจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี แต่ผู้ตอบบางส่วนมีความคิดเห็นว่ายังมีความ ต้องการวัส ดุ
อุปกรณ์เพ่ิมเติม เช่น เคร่ืองผลิตออกซิเจน เคร่ืองพ่นยา เพ่ือให้การบริการแก่ผู้ป่วยมีคุณภาพมากข้ึน ท้ังนี้ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก
สนับสนุนผลดังกล่าว โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุตรงกันว่ายังมีวัสดุอุปกรณ์เพียงพอในการปฏิบัติงาน แต่อาจจะมี  
ความล่าช้าบ้างในการจัดสรรวัสดุอุปกรณ์จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เนื่องจากมีระเบียบการเบิกจ่ายท่ีต่างจากระเบียบ
เดิมของกระทรวงสาธารณสุข  
 3.4 ด้านการจัดการ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นในประเด็นท่ีหลากหลาย เช่น การขออนุมัติจากองค์การบริหารส่ วน
จังหวัดอุบลราชธานีต้องใช้เวลาพอสมควร ซ่ึงสอดคล้องกับความคิดเห็นท่ีว่าระยะทางของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลหลายแห่ง
กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีมีระยะทางท่ีไกลกันมาก จึงทำให้ใช้เวลานานในการประสานงานหรือการส่งเอกสาร ส่งผล 
ทำให้เกิดความล่าช้าในการอนุมั ติ และความไม่เข้าใจในระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีกำหนดโดยกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงยังเป็นส่ิงใหม่
สำหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล จึงต้องใช้เวลาในการศึกษาและทำความเข้าใจ รวมท้ังการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ยังต้องมีความเก่ียวข้องกับกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงเป็นต้นสังกัดเดิม เช่น การรายงานผลการปฏิบัติงาน จึงทำให้การปฏิบัติงานของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมีความซ้ำซ้อน เนื่องจากต้องรายงานผลการปฏิบัติงานให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี
ด้วย ท้ังนี้ข้อมูลจากกลุ่มผู้ใ ห้ข้อมูลหลักสนับสนุนผลดังกล่าว โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุ ตรง กัน ว่ามีปัญ หาเ ร่ื อง  
การปรับตัวต่อระเบียบใหม่ จากเดิมเคยใช้ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข แต่เม ื ่อถ่ายโอนมาแล้วต้องมาใช้ระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยแทน ซ่ึงมีความละเอียดในเร่ืองของการจัดทำเอกสาร บุคลากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลจึงแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวด้วยการศึกษาและทำความเข้าใจกับระเบียบใหม่ 
 4. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังห วัด
อุบลราชธานี 
  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีข้อเสนอแนะ ได้แก่ ต้องการให้มีการบรรจุกำลังคนให้เต็มกรอบอัตรากำลัง การได้รับจัดสรร
งบประมาณให้เป็นไปตามคู่มือการถ่ายโอน การลดข้ันตอนการติดต่อระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้ส้ันลง และการสร้างความรู้ความเข้าใจในระเบียบต่าง ๆ ของกระทรวงมหาดไทย ท้ังนี้ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
หลักสนับสนุนผลดังกล่าว โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุตรงกันว่าควรมีข้อเสนอแนะ เช่น การบรรจุบุคลากรเป็นข้าราชการ 
โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีควรดำเนินการสรรหาและคัดเลือกให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้มีจำนวน
บุคลากรเต็มตามกรอบอัตรากำลังท่ีกำหนดไว้ นโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลจากระดับบนต้องมีความชัดเจน
มากข้ึน ผู้บริหารระดับกระทรวงควรให้ความสนใจต่อนโยบายดังกล่าวมากข้ึน การดำเนินงานถ่ายโอนควรจะต้องเ ป็นไปตาม คู่มือ 

50 วารสารการจัดการและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2568)
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การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเฉพาะเร่ืองของกำลังคนและงบประมาณท่ีควร
จัดสรรให้ได้ครบตามท่ีคู่มือกำหนดไว้ และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ท่ีใช้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลควรมีเป็นขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเอง เน ื ่องจากระเบียบบางเรื ่องยังต้องใช้ระเบียบเดิมของกระทรวงสาธารณสุข ซึ ่งอาจจะมีความไม่สอดคล้องกับ 
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากนี้ควรทำให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีความโดดเด่นมากข้ึน เช่น การสร้างอาคารให้มีความทันสมัยข้ึน เพ่ือให้มีความแตกต่างจาก ท่ีเ คย สัง กัดกระ ทรวง
สาธารณสุข และในอนาคตองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีควรมีโรงพยาบาลเป็นของตนเอง เพื ่อเพิ ่มความสะดวก 
ในการให้บริการประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างครบถ้วน 
  
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

1. ปัจจัยด้านการบริหารทรัพยากรท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

1.1 การบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า
ค่าเฉล่ียรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง คาดว่ามีสาเหตุมาจากการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลได้ถ่ายโอนมาสัง กัดอง ค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเพียงไม่นาน จึงกำลังอยู่ในช่วงระหว่างการปรับตัวให้เข้ากับการบริหารทรัพยากรภายใต้บ ริบทของ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีความสอดคล้องกับการศึกษาของของตุลยวดี หล่อตระกูล (2563) และตุลยวดี หล่อตระกูล อนุวัต  
กระสังข์ และธิติวุฒิ หมั่นมี (2564) ท่ีพบว่าบุคลากรสาธารณสุขจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความคิดเห็นต่อการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่ง เสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ ่นในด้านการให้บริการสาธารณสุข ด้านการบริหารจ ัดการบุคลากร  
ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ และด้านการบริหารจัดการเครื ่องมือและอุปกรณ์ อยู ่ ในระดับน้อยทุกด้าน และสอดคล้อง 
กับการศึกษาของวุฒิไกร แสนสีลา กฤชกันทร สุวรรณพันธ์ุ และสุพัฒน์ อาสนะ (2566) ท่ีพบว่าการรับรู้ของบุคลากรสา ธารณสุข ต่อ 
การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เขตสุขภาพท่ี 8 ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

1.2 ความสำเร ็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานีไปปฏิบัติ พบว่าค่าเฉล่ียรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก คาดว่ามีสาเหตุมาจากการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลได้รับ  
การสนับสนุนทรัพยากรจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเป็นอย่างดีเกือบทุกด้าน ซ่ึงมีความไม่สอดคล้องกับการศึกษาของวุฒิ
ไกร แสนสีลา กฤชกันทร สุวรรณพันธ์ุ และสุพัฒน์ อาสนะ (2566) ท่ีพบว่าปัญหานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เขตสุขภาพท่ี 8 ยังมีความไม่ชัดเจน ระเบียบและกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องยังไม่ครอบคลุม ภา รกิจ  
การถ่ายโอน และองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่มีความพร้อมในการรับการถ่ายโอน 

1.3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบ ริหาร  
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยการบริหารทรัพยากร ด้านกำลังคน ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการมี
อิทธิพลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายถ่ายโอนไปปฏิบัติ คาดว่ามีสาเหตุมาจากการท่ีหากได้รับการบรรจุกำลังคนตามกรอบอัตรากำลัง
ท้ังหมด จะทำให้มีบุคลากรเพียงพอต่อการให้บริการประชาชนในพ้ืนท่ี และหากมีวัสดุอุปกรณ์ในการให้บริการท่ีทันสมั ย รวมท้ัง  
มีการจัดการท่ีเหมาะสมจะทำให้เกิดความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติได้มากข้ึน สอดคล้องกับการศึกษาของนภัสภรณ์ เชิงสะอาด 
สิทธิพรร์ สุนทร และเสาวลักษณ์ นิกรพิทยา (2565) ท่ีพบว่าปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคลเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลต่อความสำเร็จ  
ในการถ่ายโอน ขณะท่ีปัจจัยด้านงบประมาณไม่มีอิทธิพลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนไปปฏิบัติ คาดว่ามีสาเหตุมาจาก
การท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสามารถบริหารจัดการงบประมาณตามท่ีมีอยู่ได้เป็นอย่างดี ถึงแม้จะยังไม่ได้รับการจัดสรร
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 3 .2 ด้านงบประมาณ ผู ้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตรงกันว่า ยัง ไม่ได้ รับการจ ัดสรรงบประมาณตามขนาดของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ท่ีกำหนดในคู่มือการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสัง กัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โดยโรงพยาบาลขนาดเล็กจะต้องได้รับการจัดสรร 1 ล้านบาท ขนาดกลางจะต้องได้รับการจัดสรร 1.5 ล้านบาท และขนาดใหญ่จะต้อง
ได้รับการจัดสรร 2 ล้านบาท อย่างไรก็ตามผู้ตอบยังมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน โดยส่วนมากมีความคิดเห็นว่ายังมีงบประมาณเพียงพอ
ในการดำเนินงาน และได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี กรณีส่วนน้อยมีความคิดเห็นว่า 
การเบิกจ่ายและอนุมัติงบประมาณมีความล่าช้า เช่น ค่าทำงานล่วงเวลา ค่าเวชปฏิบัติ ท้ังนี้ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสนับสนุนผล
ดังกล่าว โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุตรงกันว่ายังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตรงตามจำนวนท่ีกำหนดไ ว้ในคู่มื อ  
การถ่ายโอน แต่ก็ยังสามารถดำเนินงานตามงบประมาณท่ีมีอยู่ 
 3.3 ด้านวัสดุอุปกรณ์ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าวัสดุอุปกรณ์มีความเพียงพอในการปฏิบัติงาน และได้รับ
การจัดสรรอุปกรณ์เพ่ิมเติมจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี แต่ผู้ตอบบางส่วนมีความคิดเห็นว่ายังมีความ ต้องการวัส ดุ
อุปกรณ์เพ่ิมเติม เช่น เคร่ืองผลิตออกซิเจน เคร่ืองพ่นยา เพ่ือให้การบริการแก่ผู้ป่วยมีคุณภาพมากข้ึน ท้ังนี้ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก
สนับสนุนผลดังกล่าว โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุตรงกันว่ายังมีวัสดุอุปกรณ์เพียงพอในการปฏิบัติงาน แต่อาจจะมี  
ความล่าช้าบ้างในการจัดสรรวัสดุอุปกรณ์จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เนื่องจากมีระเบียบการเบิกจ่ายท่ีต่างจากระเบียบ
เดิมของกระทรวงสาธารณสุข  
 3.4 ด้านการจัดการ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นในประเด็นท่ีหลากหลาย เช่น การขออนุมัติจากองค์การบริหารส่ วน
จังหวัดอุบลราชธานีต้องใช้เวลาพอสมควร ซ่ึงสอดคล้องกับความคิดเห็นท่ีว่าระยะทางของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลหลายแห่ง
กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีมีระยะทางท่ีไกลกันมาก จึงทำให้ใช้เวลานานในการประสานงานหรือการส่งเอกสาร ส่งผล 
ทำให้เกิดความล่าช้าในการอนุมั ติ และความไม่เข้าใจในระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีกำหนดโดยกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงยังเป็นส่ิงใหม่
สำหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล จึงต้องใช้เวลาในการศึกษาและทำความเข้าใจ รวมท้ังการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ยังต้องมีความเก่ียวข้องกับกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงเป็นต้นสังกัดเดิม เช่น การรายงานผลการปฏิบัติงาน จึงทำให้การปฏิบัติงานของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมีความซ้ำซ้อน เนื่องจากต้องรายงานผลการปฏิบัติงานให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี
ด้วย ท้ังนี้ข้อมูลจากกลุ่มผู้ใ ห้ข้อมูลหลักสนับสนุนผลดังกล่าว โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุ ตรง กัน ว่ามีปัญ หาเ ร่ื อง  
การปรับตัวต่อระเบียบใหม่ จากเดิมเคยใช้ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข แต่เม ื ่อถ่ายโอนมาแล้วต้องมาใช้ระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยแทน ซ่ึงมีความละเอียดในเร่ืองของการจัดทำเอกสาร บุคลากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลจึงแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวด้วยการศึกษาและทำความเข้าใจกับระเบียบใหม่ 
 4. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังห วัด
อุบลราชธานี 
  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีข้อเสนอแนะ ได้แก่ ต้องการให้มีการบรรจุกำลังคนให้เต็มกรอบอัตรากำลัง การได้รับจัดสรร
งบประมาณให้เป็นไปตามคู่มือการถ่ายโอน การลดข้ันตอนการติดต่อระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้ส้ันลง และการสร้างความรู้ความเข้าใจในระเบียบต่าง ๆ ของกระทรวงมหาดไทย ท้ังนี้ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
หลักสนับสนุนผลดังกล่าว โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุตรงกันว่าควรมีข้อเสนอแนะ เช่น การบรรจุบุคลากรเป็นข้าราชการ 
โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีควรดำเนินการสรรหาและคัดเลือกให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้มีจำนวน
บุคลากรเต็มตามกรอบอัตรากำลังท่ีกำหนดไว้ นโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลจากระดับบนต้องมีความชัดเจน
มากข้ึน ผู้บริหารระดับกระทรวงควรให้ความสนใจต่อนโยบายดังกล่าวมากข้ึน การดำเนินงานถ่ายโอนควรจะต้องเ ป็นไปตาม คู่มือ 
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การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเฉพาะเร่ืองของกำลังคนและงบประมาณท่ีควร
จัดสรรให้ได้ครบตามท่ีคู่มือกำหนดไว้ และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ท่ีใช้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลควรมีเป็นขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเอง เน ื ่องจากระเบียบบางเรื ่องยังต้องใช้ระเบียบเดิมของกระทรวงสาธารณสุข ซึ ่งอาจจะมีความไม่สอดคล้องกับ 
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากนี้ควรทำให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีความโดดเด่นมากข้ึน เช่น การสร้างอาคารให้มีความทันสมัยข้ึน เพ่ือให้มีความแตกต่างจาก ท่ีเ คย สัง กัดกระ ทรวง
สาธารณสุข และในอนาคตองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีควรมีโรงพยาบาลเป็นของตนเอง เพื ่อเพิ ่มความสะดวก 
ในการให้บริการประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างครบถ้วน 
  
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

1. ปัจจัยด้านการบริหารทรัพยากรท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ 

1.1 การบริหารทรัพยากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า
ค่าเฉล่ียรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง คาดว่ามีสาเหตุมาจากการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลได้ถ่ายโอนมาสัง กัดอง ค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเพียงไม่นาน จึงกำลังอยู่ในช่วงระหว่างการปรับตัวให้เข้ากับการบริหารทรัพยากรภายใต้บ ริบทของ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีความสอดคล้องกับการศึกษาของของตุลยวดี หล่อตระกูล (2563) และตุลยวดี หล่อตระกูล อนุวัต  
กระสังข์ และธิติวุฒิ หมั่นมี (2564) ท่ีพบว่าบุคลากรสาธารณสุขจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความคิดเห็นต่อการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่ง เสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ ่นในด้านการให้บริการสาธารณสุข ด้านการบริหารจ ัดการบุคลากร  
ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ และด้านการบริหารจัดการเครื ่องมือและอุปกรณ์ อยู ่ ในระดับน้อยทุกด้าน และสอดคล้อง 
กับการศึกษาของวุฒิไกร แสนสีลา กฤชกันทร สุวรรณพันธ์ุ และสุพัฒน์ อาสนะ (2566) ท่ีพบว่าการรับรู้ของบุคลากรสา ธารณสุข ต่อ 
การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เขตสุขภาพท่ี 8 ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

1.2 ความสำเร ็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานีไปปฏิบัติ พบว่าค่าเฉล่ียรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก คาดว่ามีสาเหตุมาจากการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลได้รับ  
การสนับสนุนทรัพยากรจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเป็นอย่างดีเกือบทุกด้าน ซ่ึงมีความไม่สอดคล้องกับการศึกษาของวุฒิ
ไกร แสนสีลา กฤชกันทร สุวรรณพันธ์ุ และสุพัฒน์ อาสนะ (2566) ท่ีพบว่าปัญหานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เขตสุขภาพท่ี 8 ยังมีความไม่ชัดเจน ระเบียบและกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องยังไม่ครอบคลุม ภา รกิจ  
การถ่ายโอน และองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่มีความพร้อมในการรับการถ่ายโอน 

1.3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบ ริหาร  
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยการบริหารทรัพยากร ด้านกำลังคน ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการมี
อิทธิพลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายถ่ายโอนไปปฏิบัติ คาดว่ามีสาเหตุมาจากการท่ีหากได้รับการบรรจุกำลังคนตามกรอบอัตรากำลัง
ท้ังหมด จะทำให้มีบุคลากรเพียงพอต่อการให้บริการประชาชนในพ้ืนท่ี และหากมีวัสดุอุปกรณ์ในการให้บริการท่ีทันสมั ย รวมท้ัง  
มีการจัดการท่ีเหมาะสมจะทำให้เกิดความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติได้มากข้ึน สอดคล้องกับการศึกษาของนภัสภรณ์ เชิงสะอาด 
สิทธิพรร์ สุนทร และเสาวลักษณ์ นิกรพิทยา (2565) ท่ีพบว่าปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคลเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลต่อความสำเร็จ  
ในการถ่ายโอน ขณะท่ีปัจจัยด้านงบประมาณไม่มีอิทธิพลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนไปปฏิบัติ คาดว่ามีสาเหตุมาจาก
การท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสามารถบริหารจัดการงบประมาณตามท่ีมีอยู่ได้เป็นอย่างดี ถึงแม้จะยังไม่ได้รับการจัดสรร
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือนำผลวิจัยไปใช้ 
 1. สำนักงานประมาณควรดำเนินการจ ัดสรรงบประมาณให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตาม คู ่มือการถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือทำให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมีงบประมาณเพียงพอ
ในการนำไปใช้พัฒนาการบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี 
 2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ควรบรรจุบุคลากรให้เต็มตามกรอบอัตรากำลังของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
แต่ละแห่ง เพ่ือทำให้ รพ.สต. มีบุคลากรท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างเต็มท่ี  
 3. องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ควรให้ความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบท่ีเป็นขององค์กรปกครองส่ วน ท้อง ถ่ิน  
แก่บุคลากรท่ีถ่ายโอน เพ่ือทำให้การปฏิบัติงานของบุคลากรมีความถูกต้อง และส่งผลต่อการจัดการในด้านต่าง ๆ เกิดความรวดเร็วมาก
ข้ึน เช่น การเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์ 
 4 . กระทรวงสาธารณสุขควรกำหนดนโยบายการถ่ายโอนให้ม ีความชัดเจนมากขึ ้น  และสอดคล้องกับนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย โดยเน้นถึงผลลัพธ์การให้บริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชนเพ่ือท่ีจะได้ทำให้การนำนโยบายไปป ฏิบั ติ  
ในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดความสำเร็จได้มากข้ึน 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการด้านสาธารณสุขของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือเป็นการประเมินว่าการบริการด้านสาธารณสุขหลังจากการถ่ายโอนมาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ประชาชนได้รับความพึงพอใจในการบริการมากกว่าก่อนการถ่ายโอนหรือไม่ 

2. ควรศึกษาการเปรียบเทียบความผูกพันของบุคลากรในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดกระทรวงสาธารณสุข  
และท่ีถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือเป็นการหาแนวทางในการสร้างขวัญกำลังใจให้กับบุคลากรท่ีถ่ายโอน
มาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 

3. ควรศึกษาเปรียบเทียบการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปปฏิบัติในจังห วัดอ่ืนท่ีมี บริบท  
ท่ีคล้ายคลึงกันหรือมีจำนวน รพ.สต. ท่ีถูกถ่ายโอนใกล้เคียงกัน เพ่ือเป็นการนำจุดเด่นในการบริหารจัดการของจังหวัดนั้นมาประยุกต์ใ ช้
ให้เหมาะสมกับรพ.สต.ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
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งบประมาณตามท่ีกำหนดไว้ในคู่มือการถ่ายโอน สอดคล้องกับการศึกษาของวราภรณ์ ผ่องอ่วย และโชติ บดีรัฐ (2566) ท่ีพบว่า
งบประมาณท่ีจะได้รับจากการถ่ายโอนยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์ อย่างไรก็ตามองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้จัดต้ังงบประมาณรอง รับ  
การถ่ายโอนไว้จึงทำให้ไม่ประสบปัญหาด้านงบประมาณ  

2. ปัญหาในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี  
ไปปฏิบัติ พบว่าปัญหาส่วนใหญ่ คือ บุคลากรในหน่วยงานมีน้อยและยังขาดแคลนในบางตำแหน่งงาน คาดว่ามีสาเหตุมาจากการ  
ท่ีบุคลากรยังไม่เช่ือมั่นต่อการถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ในเร่ืองของความมั่นคงในการทำงานและ
ความก้าวหน้าในอาชีพ ทำให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมาแล้วมีบุคลากรไม่เต็มตามกรอบอัตรากำลัง  สอดคล้องกับ
การศึกษาของพัฒฑิกรณ์ ทองคำ (2567) ท่ีพบว่าปัญหาภายหลังการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปอยู่องค์กา รบริหาร  
ส่วนจังหวัด คือ กระบวนการทำงานในพ้ืนท่ีมีมากข้ึน ทำให้บุคลากรไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน และสอดคล้องกับการ ศึกษาของ  
ระพีพงศ์ สุพรรณไชยมาตย์ และคณะ (2567) ท่ีพบว่าผลกระทบของการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสู่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ิน ประสบกับปัญหาด้านกำลังคนในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการสรรหา ความก้าวหน้าของอาชีพ ค่าตอบแทนพิเศษ การให้  
ความดีความชอบ และการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ี    

3. ข้อเสนอแนะการพัฒนานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
พบว่าส่วนใหญ่ต้องการให้ดำเนินการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตามกรอบอัตรากำลังท่ีกำหนด
ไว้ และการดำเนินงานถ่ายโอนควรจะต้องเป็นไปตามคู่มือการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัดองค์การบริหารส่ วน
จังหวัด โดยเฉพาะเร่ืองของกำลังคนและงบประมาณท่ีควรจัดสรรให้ได้ครบตามท่ีคู่มือกำหนดไว้ คาดว่ามีสาเหตุมาจากการท่ีกำลังคนถูก
พบว่าเป็นปัจจัยทางการบริหารท่ีมีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ ซ่ึงมีความสอดคล้องกับการศึกษาของศรวณีย์ อวนศรี และคณะ (2567) ท่ีพบว่าข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทย ควรมีการพิจารณาแก้ไข
ปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ในการเพ่ิมกรอบอัตรากำลังบุคลากร เพ่ือให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมีความยืดหยุ่นและ
คล่องตัวตามบริบทของตน รวมท้ังตามปัญหาและข้อจำกัดในแต่ละพ้ืนท่ีภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณด้านบุคลากร และยังสอดคล้อง
กับการศึกษาของระพีพงศ์ สุพรรณไชยมาตย์ และคณะ (2567) ท่ีพบว่าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือสนับสนุนการ ถ่ายโ อนใ ห้มี
ประสิทธิภาพได้แก่1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งท้ังด้านกำลังคน ด้านวิชาการ และด้านงบประมาณแก่ คณะกรรมการสุขภาพระดับ
พ้ืนท่ี (กสพ.) กองสาธารณสุขใน อบจ. และกลไกระดับอำเภอ และ 2) พัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนอย่างมีป ระสิท ธิภาพ  
โดยจัดทำแผนพัฒนากำลังคนด้านสุขภาพ 

โดยสรุปผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในด้านกำลังคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์  
และการจัดการเป็นปัจจัยสำคัญท่ีช่วยส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ี สัง กัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล 

  

52 วารสารการจัดการและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2568)
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือนำผลวิจัยไปใช้ 
 1. สำนักงานประมาณควรดำเนินการจ ัดสรรงบประมาณให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตาม คู ่มือการถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือทำให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมีงบประมาณเพียงพอ
ในการนำไปใช้พัฒนาการบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี 
 2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ควรบรรจุบุคลากรให้เต็มตามกรอบอัตรากำลังของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
แต่ละแห่ง เพ่ือทำให้ รพ.สต. มีบุคลากรท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างเต็มท่ี  
 3. องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ควรให้ความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบท่ีเป็นขององค์กรปกครองส่ วน ท้อง ถ่ิน  
แก่บุคลากรท่ีถ่ายโอน เพ่ือทำให้การปฏิบัติงานของบุคลากรมีความถูกต้อง และส่งผลต่อการจัดการในด้านต่าง ๆ เกิดความรวดเร็วมาก
ข้ึน เช่น การเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์ 
 4 . กระทรวงสาธารณสุขควรกำหนดนโยบายการถ่ายโอนให้ม ีความชัดเจนมากขึ ้น  และสอดคล้องกับนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย โดยเน้นถึงผลลัพธ์การให้บริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชนเพ่ือท่ีจะได้ทำให้การนำนโยบายไปป ฏิบั ติ  
ในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดความสำเร็จได้มากข้ึน 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการด้านสาธารณสุขของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือเป็นการประเมินว่าการบริการด้านสาธารณสุขหลังจากการถ่ายโอนมาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ประชาชนได้รับความพึงพอใจในการบริการมากกว่าก่อนการถ่ายโอนหรือไม่ 

2. ควรศึกษาการเปรียบเทียบความผูกพันของบุคลากรในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดกระทรวงสาธารณสุข  
และท่ีถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือเป็นการหาแนวทางในการสร้างขวัญกำลังใจให้กับบุคลากรท่ีถ่ายโอน
มาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 

3. ควรศึกษาเปรียบเทียบการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปปฏิบัติในจังห วัดอ่ืนท่ีมี บริบท  
ท่ีคล้ายคลึงกันหรือมีจำนวน รพ.สต. ท่ีถูกถ่ายโอนใกล้เคียงกัน เพ่ือเป็นการนำจุดเด่นในการบริหารจัดการของจังหวัดนั้นมาประยุกต์ใ ช้
ให้เหมาะสมกับรพ.สต.ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
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งบประมาณตามท่ีกำหนดไว้ในคู่มือการถ่ายโอน สอดคล้องกับการศึกษาของวราภรณ์ ผ่องอ่วย และโชติ บดีรัฐ (2566) ท่ีพบว่า
งบประมาณท่ีจะได้รับจากการถ่ายโอนยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์ อย่างไรก็ตามองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้จัดต้ังงบประมาณรอง รับ  
การถ่ายโอนไว้จึงทำให้ไม่ประสบปัญหาด้านงบประมาณ  

2. ปัญหาในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี  
ไปปฏิบัติ พบว่าปัญหาส่วนใหญ่ คือ บุคลากรในหน่วยงานมีน้อยและยังขาดแคลนในบางตำแหน่งงาน คาดว่ามีสาเหตุมาจากการ  
ท่ีบุคลากรยังไม่เช่ือมั่นต่อการถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ในเร่ืองของความมั่นคงในการทำงานและ
ความก้าวหน้าในอาชีพ ทำให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมาแล้วมีบุคลากรไม่เต็มตามกรอบอัตรากำลัง  สอดคล้องกับ
การศึกษาของพัฒฑิกรณ์ ทองคำ (2567) ท่ีพบว่าปัญหาภายหลังการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปอยู่องค์กา รบริหาร  
ส่วนจังหวัด คือ กระบวนการทำงานในพ้ืนท่ีมีมากข้ึน ทำให้บุคลากรไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน และสอดคล้องกับการ ศึกษาของ  
ระพีพงศ์ สุพรรณไชยมาตย์ และคณะ (2567) ท่ีพบว่าผลกระทบของการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสู่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ิน ประสบกับปัญหาด้านกำลังคนในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการสรรหา ความก้าวหน้าของอาชีพ ค่าตอบแทนพิเศษ การให้  
ความดีความชอบ และการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ี    

3. ข้อเสนอแนะการพัฒนานโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
พบว่าส่วนใหญ่ต้องการให้ดำเนินการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตามกรอบอัตรากำลังท่ีกำหนด
ไว้ และการดำเนินงานถ่ายโอนควรจะต้องเป็นไปตามคู่มือการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัดองค์การบริหารส่ วน
จังหวัด โดยเฉพาะเร่ืองของกำลังคนและงบประมาณท่ีควรจัดสรรให้ได้ครบตามท่ีคู่มือกำหนดไว้ คาดว่ามีสาเหตุมาจากการท่ีกำลังคนถูก
พบว่าเป็นปัจจัยทางการบริหารท่ีมีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติ ซ่ึงมีความสอดคล้องกับการศึกษาของศรวณีย์ อวนศรี และคณะ (2567) ท่ีพบว่าข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทย ควรมีการพิจารณาแก้ไข
ปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ในการเพ่ิมกรอบอัตรากำลังบุคลากร เพ่ือให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมีความยืดหยุ่นและ
คล่องตัวตามบริบทของตน รวมท้ังตามปัญหาและข้อจำกัดในแต่ละพ้ืนท่ีภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณด้านบุคลากร และยังสอดคล้อง
กับการศึกษาของระพีพงศ์ สุพรรณไชยมาตย์ และคณะ (2567) ท่ีพบว่าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือสนับสนุนการ ถ่ายโ อนใ ห้มี
ประสิทธิภาพได้แก่1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งท้ังด้านกำลังคน ด้านวิชาการ และด้านงบประมาณแก่ คณะกรรมการสุขภาพระดับ
พ้ืนท่ี (กสพ.) กองสาธารณสุขใน อบจ. และกลไกระดับอำเภอ และ 2) พัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนอย่างมีป ระสิท ธิภาพ  
โดยจัดทำแผนพัฒนากำลังคนด้านสุขภาพ 

โดยสรุปผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในด้านกำลังคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์  
และการจัดการเป็นปัจจัยสำคัญท่ีช่วยส่งผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ี สัง กัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือนำผลวิจัยไปใช้ 
 1. สำนักงานประมาณควรดำเนินการจ ัดสรรงบประมาณให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตาม คู ่มือการถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือทำให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมีงบประมาณเพียงพอ
ในการนำไปใช้พัฒนาการบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี 
 2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ควรบรรจุบุคลากรให้เต็มตามกรอบอัตรากำลังของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
แต่ละแห่ง เพ่ือทำให้ รพ.สต. มีบุคลากรท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างเต็มท่ี  
 3. องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ควรให้ความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบท่ีเป็นขององค์กรปกครองส่ วน ท้อง ถ่ิน  
แก่บุคลากรท่ีถ่ายโอน เพ่ือทำให้การปฏิบัติงานของบุคลากรมีความถูกต้อง และส่งผลต่อการจัดการในด้านต่าง ๆ เกิดความรวดเร็วมาก
ข้ึน เช่น การเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์ 
 4 . กระทรวงสาธารณสุขควรกำหนดนโยบายการถ่ายโอนให้ม ีความชัดเจนมากขึ ้น  และสอดคล้องกับนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย โดยเน้นถึงผลลัพธ์การให้บริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชนเพ่ือท่ีจะได้ทำให้การนำนโยบายไปป ฏิบั ติ  
ในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดความสำเร็จได้มากข้ึน 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการด้านสาธารณสุขของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนมา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือเป็นการประเมินว่าการบริการด้านสาธารณสุขหลังจากการถ่ายโอนมาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ประชาชนได้รับความพึงพอใจในการบริการมากกว่าก่อนการถ่ายโอนหรือไม่ 

2. ควรศึกษาการเปรียบเทียบความผูกพันของบุคลากรในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีสัง กัดกระทรวงสาธารณสุข  
และท่ีถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือเป็นการหาแนวทางในการสร้างขวัญกำลังใจให้กับบุคลากรท่ีถ่ายโอน
มาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 

3. ควรศึกษาเปรียบเทียบการนำนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปปฏิบัติในจังห วัดอ่ืนท่ีมี บริบท  
ท่ีคล้ายคลึงกันหรือมีจำนวน รพ.สต. ท่ีถูกถ่ายโอนใกล้เคียงกัน เพ่ือเป็นการนำจุดเด่นในการบริหารจัดการของจังหวัดนั้นมาประยุกต์ใ ช้
ให้เหมาะสมกับรพ.สต.ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
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