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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้ ศึกษาเรื่อง การจัดการเงินและทรัพย์สินของวัดจ าเป็นต้องมีการแต่งตั้งบุคคล

หรือนิติบุคคลที่เหมาะสมเป็นผู้กระท าการแทนเจ้าอาวาสในการจัดประโยชน์ ซึ่งโดยทั่วไปรายได้ของวัดจะมา
จากการรับบริจาคโดยตรง อาทิ รายได้จากตู้รับบริจาค เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการที่ดีของวัดใน
อุดมคติควรต้องมาจากการยึดหลักคุณธรรมของเหล่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องด้วย เพราะแม้พระภิกษุจะมีพระ
ธรรมวินัยเป็นหลักการประพฤติปฏิบัติตนอย่างเหมาะสมแล้ว แต่หากคฤหัสถ์ผู้ได้รับมอบหมายในการด าเนิน
กิจการแทน ได้แก่ ไวยาวัจกรหรือคณะกรรมการวัดไม่ยึดหลักคุณธรรมในการบริหารกิจการ ย่อมท าให้เกิด
ความเสียหายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
ค าส าคัญ: การจัดการ, เงิน, ทรัพย์สิน, วัด 
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Abstract 
This academic article studies the money and property management of the temple 

requires the appointment of the appropriate person or entity as the act of representing the 
abbot in the arrangement of benefits. In general, income of the temple comes from direct 
donations such as Income from donation cabinets etc. However, good management of 
temples in an ideal way should come from the moral principles of those person who involved. 
Even if the monks have the Buddhist discipline as the principle of proper conduct. But if 
secularism who are assigned to work instead such as the temple committee does not adhere 
to moral principles in administration, would inevitably result in damage. 
Keyword: Management, Money, Property, Temples 
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บทน า 
ในมุมมองของปัจเจกบุคคล ค าว่า “การเงินและทรัพย์สิน” จ าแนกเป็น 2 องค์ประกอบ ซึ่งได้แก่ (1) 

การเงิน คือ รายได้และรายจ่าย โดยที่ รายได้ หมายถึง รายรับจากการท างาน ทั้งเงินเดือน โบนัส ค่าล่วงเวลา ค่า
นายหน้า ค่าเช่า ฯลฯ ส่วนรายจ่าย หมายถึง ค่าใช้จ่าย ๓ ประเภท คือ ค่าใช้จ่ายคงท่ี เช่น ค่าผ่อนบ้าน ค่าผ่อน
รถยนต์ ค่าเบี้ยประกันภัย ฯลฯ ค่าใช้จ่ายยืดหยุ่น คือ ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจ านวนไม่เท่ากันแต่ละช่วงเวลา ได้แก่ 
ค่าอาหาร ค่าเดินทาง ค่าโทรศัพท์ ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าเสื้อผ้า ฯลฯ และค่าใช้จ่ายเพ่ือการออมและการลงทุน เช่น เงิน
ออม ค่าหุ้นสหกรณ์ เงินสะสมกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เงินลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ ฯลฯ และ (2) 
ทรัพย์สิน คือ วัตถุทั้งที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง ซึ่งมีราคาและถือกรรมสิทธิ์ได้ จ าแนกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ได้แก่ 
ทรัพย์สินที่จับต้องได้ เช่น ที่ดิน คอนโดมิเนียม งานศิลปะ นาฬิกา เครื่องประดับ กระเป๋า รถโบราณ ฯลฯ และ
ทรัพย์สินทางซึ่งจับต้องไม่ได้ เช่น หุ้นที่ขยับขึ้นลงในแต่ละวันแต่ละสัปดาห์ซึ่งมีระดับของผลตอบแทนที่เป็นไปได้
ในรูปของดอกเบี้ยเงินฝาก ดอกเบี้ยหุ้นกู้ ก าไรจากราคาหุ้น เป็นต้น 

การจัดการการเงินและทรัพย์สินส่วนบุคคล โดยทั่วไปกระบวนการของการจัดการการเงินและ
ทรัพย์สินจะเป็นไปเพ่ือบรรลุเป้าหมายของชีวิตในเชิงปกติวิสัย เช่น การมีปัจจัยสี่เพียงพอตามต้องการ การมีบ้าน
เป็นของตนเอง การออมทรัพย์เพ่ือการศึกษาของบุตร การวางแผนส าหรับวัยเกษียณ หรือการประกันภัยเพ่ือ
สร้างความมั่นคงให้กับชีวิตและครอบครัว เป็นต้น ซึ่งเป็นสิทธิ์อันแต่ละบุคคลพึงกระท าได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา “วัด” ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ที่มีความพิเศษกว่านิติบุคคลทุกประเภท 
กล่าวคือ เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร และจ าเป็นต้องรักษาศรัทธาของศาสนิกชนไว้ให้คงมั่น ดังนั้น จึงเป็นที่
น่าสนใจอย่างยิ่งว่า การจัดการเงินและทรัพย์สินของวัดในยุคปัจจุบันควรมีแนวทางอย่างไร ดังกล่าวนี้ ผู้เขียนจะ
เริ่มต้นน าเสนอประเด็นข้อเท็จจริงต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ หลังจากนั้นจะน าข้อมูลนี้ไปเป็ นฐานในการ
วิเคราะห์ ต่อไป 

 
แนวคคิดเกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สิน 

ทัศนะของพระพุทธศาสนาที่มีต่อเงิน 
ค าว่า เงิน ในทางพระพุทธศาสนากล่าวถึง รูปิยะ หรือ รูปียะ หมายถึง เงินตรา และรูปิยสังโวหาร 

หมายถึง การแลกเปลี่ยนด้วยรูปิยะหรือการซื้อขายด้วยเงินตรา หากภิกษุใดกระท าต้องอาบัตินิสสัคคิยปาจิตตีย์ 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2553: 348) พระพุทธเจ้าตรัสเกี่ยวกับเงินตรา หรือรูปิยะ หรือรูปียะ 
ดังที่มีปรากฏในพระไตรปิฎก มหาวิภังค์ โกสิยวรรค ความว่า “โดยสมัยนั้น พระผู้มีพระภาคพุทธเจ้าประทับ
อยู่ ณ พระเวฬุวัน อันเป็นสถานที่พระราชทานเหยื่อแก่กระแต เขตพระนครราชคฤห์ ครั้งนั้น ท่านพระอุปนัน
ทศากยบุตร เป็นกุลุปกะของสกุลหนึ่ง รับภัตตาหารอยู่เป็นประจ า ของเคี้ยวของฉันอันใดที่เกิดขึ้นในสกุลนั้น 
เขาย่อมแบ่งส่วนไว้ถวายท่านพระอุปนันทศากยบุตร เย็นวันหนึ่งในสกุลนั้นมีเนื้อเกิดขึ้น เขาจึงแบ่งส่วนเนื้อนั้น
ไว้ถวายท่านพระอุปนันทศากยบุตร เด็กของสกุลนั้นตื่นขึ้นในเวลาเช้ามืด ร้องอ้อนวอนว่า จงให้เนื้อแก่ข้าพเจ้า 
บุรุษสามีจึงสั่งภรรยาว่า จงให้ส่วนของพระแก่เด็ก เราจักซื้อของอ่ืนถวายท่าน ครั้ นแล้วเวลาเช้าท่านอุปนัน
ทศากยบุตร นุ่งอันตรวาสกแล้ว ถือบาตรจีวรเข้าไปสู่สกุลนั้น แล้วนั่งบนอาสนะที่เขาจัดถวาย ทันใด บุรุษนั้น
เข้าไปหาท่านพระอุปนันทศากยบุตร กราบแล้วนั่ง ณ ที่ควรส่วนข้างหนึ่ง ได้กราบเรียนว่า ท่านเจ้าข้า เมื่อเย็น
วานนี้มีเนื้อเกิดขึ้น ผมได้เก็บไว้ถวายพระคุณเจ้าส่วนหนึ่ง จากนั้นเด็กคนนี้ตื่นขึ้นแต่เช้ามืดร้องอ้อนวอนว่า จง
ให้เนื้อแก่ข้าพเจ้า ผมจึงได้ให้เนื้อส่วนของพระคุณเจ้าแก่เด็ก พระคุณเจ้าจะให้ผมจัดหาอะไรมาถวายด้วย
ทรัพย์กหาปณะหนึ่ง ขอรับ ท่านพระอุปนันทศากยบุตรถามว่า เธอบริจาคทรัพย์กหาปณะหนึ่งแก่เรา แล้วหรือ 
เขาตอบว่า ขอรับ ผมบริจาคแล้ว พระอุปนันทศากยบุตร กล่าวว่า เธอจงให้กหาปณะนั้นแหละแก่เรา บุรุษนั้น
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ได้ถวายกหาปณะแก่ท่านพระอุปนันทศากยบุตร ในทันใดนั้นเอง แล้วเพ่งโทษติเตียน โพนทะนาว่า พระสมณะ
เชื้อสายพระศากยบุตรเหล่านี้ รับรูปิยะเหมือนพวกเรา ภิกษุทั้งหลายได้ยินบุรุษนั้นเพ่งโทษ ติเตียน โพนทะนา
อยู่ บรรดาภิกษุที่เป็นผู้มักน้อยสันโดษ มีความละอาย มีความรังเกียจ ผู้ใคร่ต่อสิกขา ต่างก็เพ่งโทษ ติเตียน 
โพนทะนาว่าไฉน ท่านพระอุปนันทศากยบุตรจึงได้รับรูปิยะเล่า แล้วกราบทูลเรื่องนั้นแด่พระผู้มีพระภาค ล าดับ
นั้น พระผู้มีพระภาครับสั่งให้ประชุมภิกษุสงฆ์ ในเพราะเหตุเป็นเค้ามูลนั้น ในเพราะเหตุแรกเกิดนั้น แล้วทรง
สอบถามท่านพระอุปนันทศากยบุตรว่า ดูกรอุปนันทะ ข่าวว่าเธอรับรูปิยะจริงหรือ ท่านพระอุปนันทศากยบุตร
ทูลรับว่า จริง พระพุทธเจ้าข้า พระผู้มีพระภาคพุทธเจ้าทรงติเตียนว่า ดูกรโมฆบุรุษ การกระท าของเธอนั่น ไม่
เหมาะ ไม่สม ไม่ควร ไม่ใช่กิจของสมณะ ใช้ไม่ได้ ไม่ควรท า ไฉนเธอจึงได้รับรูปิยะเล่า การกระท าของเธอนั่น 
ไม่เป็นไปเพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส หรือเพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว โดยที่
แท้ การกระท าของเธอนั่น เป็นไปเพ่ือความไม่เลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส และเพ่ือความเป็นอย่างอ่ืนของ
ชนบางพวกที่เลื่อมใสแล้ว พระผู้มีพระภาค ทรงติเตียนท่านพระอุปนันทศากยบุตร โดยอเนกปริยายดั่งนี้แล้ว
ตรัส โทษแห่งความเป็นคนเลี้ยงยาก ความเป็นคนบ ารุงยาก ความเป็นคนมักมาก ความเป็นคนไม่สันโดษ ความ
คลุกคลี ความเกียจคร้าน ตรัสคุณแห่งความเป็นคนเลี้ยงง่าย ความเป็นคนบ ารุงง่าย ความมักน้อย ความ
สันโดษ ความขัดเกลา ความก าจัด อาการที่น่าเลื่อมใส การไม่สะสม การปรารภความเพียร โดยอเนกปริยาย 
ทรงกระท าธรรมีกถาที่สมควรแก่เรื่องนั้น ที่เหมาะสมแก่เรื่องนั้น แก่ภิกษุทั้งหลาย แล้วรับสั่งกะภิกษุทั้งหลาย
ว่า ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัยอ านาจประโยชน์ 10 
ประการ คือ เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์ 1 เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ 1 เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยาก 1 เพ่ืออยู่ส าราญ
แห่งภิกษุมีศีลเป็นที่รัก 1 เพ่ือป้องกันอาสวะอันจะบังเกิดในปัจจุบัน 1 เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
1 เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 1 เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว 1 เพ่ือความตั้ง
มั่นแห่งพระสัทธรรม 1 เพ่ือถือตามพระวินัย 1 ดูกรภิกษุทั้งหลาย อนึ่ง ภิกษุใด รับก็ดี ให้รับก็ดี ซึ่งทอง เงิน 
หรือยินดีทอง เงินอันเขาเก็บไว้ให้ เป็นนิสสัคคิยปาจิตตีย์ (วิ.มหา. (ไทย) 2/105/108-109.) 

พุทธพจน์ดังกล่าวนี้ ที่ชื่อว่า ทอง ตรัสหมายทองค า ที่ชื่อว่า เงิน ได้แก่ กหาปณะ มาสกที่ท าด้วย
โลหะ มาสกที่ท าด้วยไม้ มาสกที่ท าด้วยครั่ง ซึ่งใช้เป็นมาตราส าหรับแลกเปลี่ยนซื้อขายกันได้  บทว่า รับ คือรับ
เอง เป็นนิสสัคคีย์ บทว่า ให้รับ คือให้คนอ่ืนรับแทน เป็นนิสสัคคีย์ บทว่า หรือยินดีทองเงินอันเขาเก็บไว้ให้ 
ความว่า หรือยินดี ทอง เงินที่เขาเก็บไว้ให้ด้วยบอกว่า ของนี้จงเป็นของพระคุณเจ้า ดังนี้เป็นต้น เป็นนิสสัคคีย์ 
ทองเงินที่เป็นนิสสัคคีย์ต้องเสียสละในท่ามกลางสงฆ์ โดยนัยนี้ บทภาชนีย์ ติกะนิสสัคคิยปาจิตตีย์ อธิบายขยาย
ความไว้ “รูปิยะ ภิกษุส าคัญว่าเป็นรูปิยะ รับรูปิยะ เป็นนิสสัคคีย์ ต้องอาบัติปาจิตตีย์, รูปิยะ ภิกษุสงสัย รับ
รูปิยะ เป็นนิสสัคคีย์ ต้องอาบัติปาจิตตีย์, รูปิยะ ภิกษุส าคัญว่ามิใช่รูปิยะ รับรูปิยะ เป็นนิสสัคคีย์ ต้องอาบัติ
ปาจิตตีย์, ไม่ใช่รูปิยะ ภิกษุส าคัญว่าเป็นรูปิยะ ต้องอาบัติทุกกฎ , ไม่ใช่รูปิยะ ภิกษุสงสัย รับ ต้องอาบัติทุกกฏ, 
ไม่ใช่รูปิยะ ภิกษุส าคัญว่าไม่ใช่รูปิยะ รับ ไม่ต้องอาบัติ , ทองเงินตกอยู่ภายในวัดก็ดี ภายในที่อยู่ก็ดี ภิกษุหยิบ
ยกเองก็ดี ใช้ให้หยิบยกก็ดี แล้วเก็บไว้ด้วยตั้งใจว่า เป็นของผู้ใด ผู้นั้นจักน าไปดังนี้ 1 ภิกษุวิกลจริต 1 ภิกษุ
อาทิกัมมิกะ 1 ไม่ต้องอาบัตแิล” (วิ.มหา. (ไทย) 2/107-108/111-112.) 

สรุปได้ว่า ค าว่า เงิน ในทางพระพุทธศาสนา มีเจตนาบ่งชี้ถึง รูปิยะ หรือ รูปียะ ซึ่งหมายถึง 
เงินตรา และรูปิยสังโวหาร ซึ่งหมายถึง การแลกเปลี่ยนด้วยรูปิยะ หรือการซื้อขายด้วยเงินตรา โดยนัยนี้ หาก
ภิกษุใดกระท า ต้องอาบัตินิสสัคคิยปาจิตตีย์ กล่าวคือ เป็นอาบัติที่ต้องสละวัตถุที่ท าให้ต้องอาบัตินั้นก่อน จึง
แสดงอาบัติได ้

 
 



 วารสาร มจร การพัฒนาสังคม - 70 - ปีที่ 5 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2563 

การเงินของวัดในปัจจุบัน 
โดยทั่วไป เงินของวัดและศาสนสถานมาจากการรับบริจาคโดยตรง ส าหรับวัดในพระพุทธศาสนามี

รายได้จากการบริจาคโดยตรง และรายได้อ่ืน ๆ ดังนี้ 
1. รายได้จากตู้รับบริจาค เป็นการหารายได้เข้าวัดด้วยการตั้งตู้รับบริจาคเพ่ือให้พุทธศาสนิกชนได้

บริจาคเงิน เพ่ือที่วัดจะได้น าไปใช้ในกิจการต่าง ๆ เช่น การท านุบ ารุงอาคารและสิ่งปลูกสร้าง หรือการ
ช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์  เป็นต้น ส าหรับการบริหารจัดการตู้รับบริจาคควรแต่งตั้ ง
คณะกรรมการเปิดตู้ โดยใช้ตู้ที่มีความมั่นคงปลอดภัย และควรใช้ระบบกุญแจคู่ส าหรับการไขตู้บริจาค และมี
พยานรู้เห็นในการเปิดหรือปิดตู้บริจาคทุกครั้งเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ที่
เสียสละมาท าหน้าที่คณะกรรมการ นอกจากนี้ ควรมีการจัดท าบัญชีส าหรับเงินบริจาค แยกตามรายตู้บริจาค
ประจ าวันหรือตามแต่เหมาะสม ทั้งนี้ควรน าเงินเข้าฝากธนาคารเป็นรายวันหรือตามแต่เหมาะสมเพ่ือป้องกัน
การตกหล่นสูญหาย และสามารถตรวจสอบจ านวนเงินได้อย่างถูกต้อง 

2. รายได้การทอดกฐินประจ าปี ถือเป็นช่วงพิเศษที่หนึ่งปีจะมีเพียงครั้งเดียวในระหว่างช่วงแรม
หนึ่งค่ าเดือนสิบเอ็ดถึงขึ้นสิบห้าค่ าเดือนสิบสอง ซึ่งพุทธศาสนิกชนจะไปท าบุญทอดกฐินในช่วงเวลาดังกล่าว 
ด้วยถือว่าได้บุญสูง และวัดหนึ่ง ๆ สามารถรับกฐินได้เพียงปีละหนึ่งครั้งเท่านั้น การทอดกฐินมี ๒ ประเภท คือ 
จุลกฐิน และมหากฐินที่ต้องมีเครื่องปัจจัยไทยทาน โดยมากมักจะเป็นการทอดกฐินที่ผู้คนมาร่วมกันท าบุญ 
เรียกว่า กฐินสามัคคี ซึ่งกฐินหรือทอดกฐิน คือ การท าบุญโดยการถวายผ้ากฐินให้สงฆ์เพ่ือไปท าจีวร ปีละครั้ง 
ในช่วงเวลาหลังจากวันออกพรรษาเป็นเวลา 1 เดือนคือตั้งแต่แรม 1 ค่ าเดือน 11 จนถึง 15 ค่ า เดือน 12 โดย
ต้องถวายให้กับพระสงฆ์จ าพรรษาอยู่ในวัดใดวัดหนึ่งครบ 3 เดือน ซึ่งแต่ละวัดสามารถท าได้ครั้งเดียว โดยกฐิน
นั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทได้แก่ กฐินหลวง คือกฐินที่พระเจ้าแผ่นดินทรงเป็นประธานในการ
พระราชทานถวาย และกฐินราษฎร์ คือกฐินที่ราษฎรเป็นเจ้าภาพ 

3. รายได้การทอดผ้าป่าตามเทศกาล เป็นการหารายได้เข้าวัดด้วยการทอดผ้าป่า โดยใช้วันส าคัญ
ทางประเพณีไทย และทางพุทธศาสนา เช่น วันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา หรือวัน
อาสาฬหบูชา ฯลฯ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการตั้งกองผ้าป่าเพ่ือบอกบุญแก่ญาติโยมที่มาท าบุญที่วัดอีกด้วย โดย
ผ้าป่าหรือทอดผ้าป่า คือ การท าบุญถวายผ้าป่าหรือจีวรให้แก่พระสงฆ์ สามารถท าได้ทั้งปี โดยมีที่มาจากสมัย
พุทธกาลที่พระสงฆ์ต้องน าผ้าป่าหรือผ้าห่อศพมาย้อมเป็นจีวร พุทธศาสนิกชนเห็นว่าล าบากจึงน าผ้าไปหมกไว้
ตามป่าช้าหรือตามข้างทางเพ่ือไม่ให้ผิดพระวินัย ต่อมา หมอชีวกโกมารกัจจ์ทูลขอพระพุทธเจ้าให้ภิกษุรับจีวร
จากคหบดีได้ จึงกลายเป็นประเพณีทอดผ้าป่าสืบมา 

4. รายได้การอบรมปฏิบัติธรรม โดยทั่วไปการจัดฝึกอบรมธรรมจะไม่มีการเรียกเงินค่าสมัคร 
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เช่น ค่าที่พัก ค่าบ ารุงสถานที่ หรือค่าอาหาร เป็นต้น ในระหว่างการฝึกอบรม อย่างไรก็ตาม 
เมื่อเสร็จสิ้นการอบรมแล้ว ผู้ได้รับการอบรมส่วนใหญ่มักจะบริจาคเงินให้กับวัดเพ่ือเป็นการชดใช้หนี้สงฆ์ หรือ
ตอบแทนวัด 

5. รายได้การบริจาคท่ัวไป เป็นการบริจาคครั้งคราวตามก าลังศรัทธาของพุทธศาสนิกชน 
6. รายได้จากการฝากเงินหรือลงทุน วัดและศาสนสถานสามารถเลือกฝากเงินกับสถาบันการเงินที่

เชื่อถือได้ และควรเลือกฝากประเภทและระยะเวลาที่ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า นอกจากนี้ สามารถน า เงินฝาก
หรือเงินสดไปลงทุนในกิจการที่ไม่มีความเสี่ยง เช่น การซื้อพันธบัตรรัฐบาล เป็นต้น 

7. รายได้จากการตั้งซุ้มจ าหน่ายสินค้าของวัด เช่น ดอกไม้ ธูปเทียน อาหาร วัตถุมงคล หนังสือ
ธรรมะ หรือของที่ระลึกอ่ืน ๆ โดยมีเจ้าหน้าที่ของวัดเป็นผู้จ าหน่ายและจัดท าบัญชีรายการสินค้า รายรับและ
รายจ่ายที่เกิดขึ้น 



 วารสาร มจร การพัฒนาสังคม - 71 - ปีที่ 5 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2563 

8. รายได้จากการจัดผลประโยชน์ทรัพย์สิน เป็นรายได้จากการที่วัดให้เช่าอสังหาริมทรัพย์ประเภท
ที่ดิน อาคารและสิ่งปลูกสร้าง โดยวัดต้องจัดท าบัญชีทรัพย์สินที่จะให้เช่า แสดงถึงการได้มา ขนาด ท าเลที่ตั้ง 
ลักษณะของทรัพย์ มูลค่าปัจจุบันทั้งตามราคาประเมินของราชการ และราคาตลาด น าข้อมูลเหล่านี้มาประมวล
ถึงลักษณะการให้เช่ารวมทั้งรายได้ที่ควรจะได้รับจากทรัพย์สินแต่ละรายการ และจัดท านิติกรรมการเช่าให้
ถูกต้องตามแบบของกฎหมาย ที่ส าคัญคือต้องหมุนเวียนไปดูแลทรัพย์สิน ณ สถานที่ตั้งทรัพย์นั้นเสมอ ๆ เพ่ือ
ปรับปรุงซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพที่ดี และป้องกันไม่ให้มีการใช้ทรัพย์ผิดประเภทจากที่แจ้งไว้ หรือผิดกฎหมาย 
หรือผิดศีลธรรมอันดี หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญกับบุคคลอ่ืน นอกจากนี้ วัดต้องติดตามเรื่องการเสีย
ภาษีโรงเรือนซึ่งวัดในฐานะผู้ถือกรรมสิทธิ์จะต้องช าระ รวมทั้ง การจัดท าประกันอัคคีภัยให้ครอบคลุมเพ่ือมิให้
เกิดความเสียหายในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัยขึ้นด้วย นอกจากนี้ ยังรวมถึงรายได้จากการให้บริการสถานที่ส าหรับ
ประชาชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ศาลาหรืออาคารอเนกประสงค์ หรือห้องประชุม เป็นต้น 

9. รายได้อ่ืน ๆ ของวัดที่พึงบังเกิดมี อาทิ วัดที่อยู่ใกล้กับแหล่งท่องเที่ยวมีพุทธสถานที่สวยงาม 
สงบ ร่มเย็น ดังนั้น บริษัทจัดการท่องเที่ยวมักจะให้ความส าคัญบรรจุในโปรแกรมน าเที่ยวอยู่เสมอ ก่อให้เกิด
รายได้จากเงินบริจาคค่าจอดรถ หรือค่าบริการห้องน้ า ถือได้ว่าเป็นการประชาสัมพันธ์ให้วัดเป็นที่รู้จักมากขึ้น
อีกทางหนึ่งด้วย (ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์: 236-239) 

สรุปได้ว่า โดยทั่วไปรายได้ของวัดและศาสนสถานมาจากการรับบริจาคโดยตรง ส าหรับวัดใน
พระพุทธศาสนายุคปัจจุบันมีรายได้จากการบริจาคโดยตรง ได้แก่ รายได้จากตู้รับบริจาค รายได้การทอดกฐิน
ประจ าปี รายได้การทอดผ้าป่าตามเทศกาล รายได้การอบรมปฏิบัติธรรม รายได้การบริจาคทั่วไป รายได้จาก
การฝากเงินหรือลงทุน รายได้จากการตั้งซุ้มจ าหน่ายสินค้าของวัด รายได้จากการจัดผลประโยชน์ทรัพย์สิน 
และรายได้อ่ืน ๆ 

 
การจัดการเงินและทรัพย์สินของวัดในปัจจุบัน 
ปัจจุบัน ได้มีการจัดหมวดหมู่ทรัพย์สินของวัด โดยเฉพาะในส่วนที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ประเภท

ที่ดินและสมบัติของวัด ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2505 มาตรา 33 โดยบัญญัติถึง  
1. ที่วัด และที่ซึ่งขึ้นต่อวัด ดังนี้ ที่วัด คือ ที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น, พ้ืนที่ธรณีสงฆ์ คือ ที่

ซึ่งเป็นสมบัติของวัด และที่กัลปนา คือ ที่ซึ่งมีผู้อุทิศแต่ยกผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา 
2. ศาสนสมบัติ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ ศาสนสมบัติกลาง คือ ทรัพย์สินของกรมการศาสนา

ซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง และศาสนสมบัติของวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง โดยการดูแลรักษาและ
จัดการศาสนสมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส่วนการดูแลรักษา
จัดการศาสนสมบัติของวัดให้วัดเป็นผู้จัดการตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ประกอบด้วย การดูแลจัดการและการ
จัดหาประโยชน์ในที่วัด ที่พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ และศาสนสมบัติอื่น ๆ ของวัด (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
, 2554: 4) 

ทั้งนี้ เจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสที่ประสงค์จะให้มีการจัดประโยชน์ในทรัพย์สินของ
วัดจะต้องท าหนังสือแต่งตั้งเป็นลายลักษณ์อักษร บุคคลหรือนิติบุคคลที่เหมาะสมเป็นผู้กระท าการแทนโดย
พิจารณาคัดเลือกบุคคลหรือนิติบุคคล ตามขอบเขตและวิธีการในการจัดประโยชน์ที่มุ่งหมายไว้ ดังนี้ 

1. แต่งตั้งไวยาวัจกรเป็นผู้จัดประโยชน์ส าหรับวัดที่มีรายได้น้อยและเป็นรายได้คงตัว ไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อย โดยตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 18 (พุทธศักราช 2536) ได้ให้ค านิยาม “ไวยาวัจกร” 
หมายถึง คฤหัสถ์ ผู้ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่เบิกจ่ายนิตยภัตเท่านั้น ไม่สามารถเข้าไปจัดประโยชน์หรือดูแล
ทรัพย์สินของวัด ไวยาวัจกรที่ถือวิสาสะเข้าด าเนินการเองอาจมีความผิดทางอาญาได้ เนื่องจาก ตามมาตรา 45 
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ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2505 ได้ก าหนดให้ไวยาวัจกรเป็นพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญาด้วย ดังนั้น ไวยาวัจกรจะมีอ านาจดูแลจัดการทรัพย์สินของวัดได้ เจ้าอาวาสต้องมอบหมายเป็น
หนังสือแล้ว เท่านั้น 

2. แต่งตัง้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้จัดประโยชน์ส าหรับวัดวาอารามทั่วไป เนื่องจาก
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่โดยตรง 

3. แต่งตั้งมูลนิธิเป็นผู้จัดประโยชน์ มูลนิธิที่รับนั้นต้องมีวัตถุประสงค์ตามข้อบังคับให้จัดประโยชน์ 
เช่น กรณีวัดบวรนิเวศวิหาร มอบหมายให้มูลนิธิมหามกุฎราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมถ์ เป็นผู้ดูแลจัดการ
ประโยชน์ในทรัพย์สิน เป็นต้น 

4. แต่งตั้งคณะกรรมการเป็นผู้จัดประโยชน์ คณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งประกอบด้วยบุคคลตั้งแต่ 2 
คนขึ้นไป ดังนั้น คณะกรรมการต้องมีการก าหนดรูปแบบการจัดตั้ง ก าหนดอ านาจหน้าที่ภายในกรอบของการ
มอบหมายจากเจ้าอาวาสให้ชัดเจน ก าหนดบุคคลที่ท าหน้าที่แทนคณะกรรมการ เช่น กรณีสมเด็จพระญาณ
สังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ในฐานะรักษาการเจ้าอาวาสวัดญาณสังวราราม  ทรงโปรด
มอบหมายให้คณะกรรมการบริหารวัดญาณสังวราราม เป็นผู้ดูแลจัดการวัดญาณสังวราราม เมื่อวันที่ 5 
สิงหาคม พุทธศักราช 2553 เป็นต้น 

การเลือกจะแต่งตั้งใครเป็นผู้จัดการผลประโยชน์ของวัด จึงเป็นอ านาจเด็ดขาดของเจ้าอาวาสหรือ
รักษาการเจ้าอาวาส ซึ่งจะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ เพราะเป็นการมอบทรัพย์สินของวัดหรือสมบัติของวัด
ส่วนที่จะจัดประโยชน์ไว้ในอ านาจการตัดสินใจของบุคคลอ่ืน ทั้งนี้  จะต้องมอบหมายเป็นหนังสือเท่านั้น จะ
มอบด้วยวาจาหรือโดยปริยายอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ (ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์: 234-235) 

การรับและเก็บรักษาเงินของวัดและการท าบัญชี เป็นงานการศาสนสมบัติของวัด เป็นงานหนึ่ง ซึ่ง
อยู่ในความดูแลและจัดการของเจ้าอาวาสตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2511) ซึ่งมีวิธีปฏิบัติคือ 

1. วิธีรับและเก็บรักษาเงินของวัด  การรับเงินผลประโยชน์ไม่ว่ากรณีใด ๆ วัดจะต้องออก
ใบเสร็จรับเงิน (ตามแบบ ศบว. 7) แสดงการรับทุกครั้งแล้วจึงน ายอดเงิน ตามใบเสร็จนั้นเข้าบัญชีรับ และลง
เลขที่ใบเสร็จไว้ในบัญชีรับอีกครั้ง แม้การรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารเข้าบัญชีรับก็ต้องปฏิบัติเช่นเดียวกัน 
ส าหรับอนุโมทนาบัตรจะมีหรือไม่ก็ได้ ส่วนการรับเงินการกุศลควรออกอนุโมทนาบัตรแล้วลงบัญชีรับอีกครั้ง
หนึ่ง 

การเก็บรักษาเงินของวัด วัดจะเก็บรักษาเงินผลประโยชน์ของวัดเองได้เพียง 3,000 บาท ส่วนที่
เกิน 3,000 บาทให้นาฝากกรมการศาสนาจังหวัด อ าเภอ ธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความ
เห็นชอบทางปฏิบัตินั้น ควรฝากธนาคารโดยระบุชื่อบัญชีว่า “วัด..........หรือว่า เงินของวัด..........” ห้ามฝากเป็น
ชื่อเจ้าอาวาสหรือผู้ใด การเบิกเงินจากธนาคารควรก าหนดเงื่อนไขให้ลงนามร่วมกัน 3 คน คือ เจ้าอาวาส 
ไวยาวัจกร หรือผู้ดูแลผลประโยชน์ รวมเป็น 3 คน ผู้ที่เจ้าอาวาสเห็นควรจึงถอนได้ หรือเมื่อฝากลงนามร่วมกัน 
3 คน เมื่อจะถอนลงนามต้องมี 2 ใน 3 มีเจ้าอาวาสเป็นหลัก 

ส่วนเงินการกุศล ให้เก็บรักษาตามความประสงค์ของผู้บริจาค ถ้าผู้บริจาคมิได้แจ้งความประสงค์ไว้ 
ให้อนุโลมตามการเก็บรักษาเงินผลประโยชน์ของวัด 

2. วิธีท าบัญชีรับจ่าย ให้เจ้าอาวาสมอบให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์วัดจัดน าบัญชีรับจ่าย
ประจ าเดือน โดยใช้แบบของกรมการศาสนา เมื่อทุกสิ้นเดือนให้รวบรวมยอดรับจ่าย หักยอดคงเหลือและยอด
ยกไปเดือนต่อไป ผู้ท าบัญชีลงนามรับรองแล้ว เสนอเจ้าอาวาสตรวจและควรให้ตรวจทุกเดือน วัดใหญ่ ๆ มี
รายรับรายจ่ายมาก อาจมีบัญชีรับจ่ายหลายเล่มตามประเภทแห่งงานหรืออาจใช้บัญชีรับจ่ายแบบทั่วไปเพ่ือให้
ความสะดวกในการจัดท าบัญชีก็ได้ 
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3. วิธีท าบัญชีงบปีของวัด เจ้าอาวาสต้องตั้งไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดจัดท าบัญชีงบปี 
(ตามแบบ ศบว. 6) ตัดยอดวันที่ 31 ธันวาคม โดยปฏิบัติดังนี้ 

 3.1 แยกรายรับทั้งปีออกเป็นประเภท เช่น ยอดเงินยกมาจากปีเก่า เงินค่าเช่า เงินค่าบ ารุง เงิน
ค่าดอกเบี้ย เงินการกุศลต่าง ๆ และรายรับอ่ืน ๆ แต่ละประเภทเป็นเงินเท่าใด และรวมทุกประเภทเป็นเงิน
เท่าใด 

 3.2 แยกรายจ่ายทั้งปีออกเป็นประเภท เช่น ค่าก่อสร้างและบูรณะ ค่าตอบแทน ค่าภาษี ค่าน้า
ประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ ค่าคนงานวัดและรายจ่ายอ่ืน ๆ แต่ละประเภทเป็นเงินเท่าใด และรวมทุกประเภทเป็น
เงินเท่าใด 

 3.3 เมื่อหักแล้วคงเหลือเงินเท่าใด 
 3.3 เงินที่เหลือเป็นเงินสดเท่าใด ฝากธนาคารไหน เท่าใด 
เมื่อจัดลงรายการในบัญชีงบปีเรียบร้อยแล้วให้ผู้จัดท าบัญชีลงนามรับรอง แล้วเสนอเจ้าอาวาสลงนาม

และเก็บไว้ให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง (ณดา จันทร์สม, 2554: 40-41) 
สรุปได้ว่า ปัจจุบัน ได้มีการจัดหมวดหมู่ทรัพย์สินของวัด เรียกว่า ศาสนสมบัติ ซึ่งจ าแนกตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2505 มาตรา 33 ออกเป็น 2 ประเภท ประกอบด้วย ศาสนสมบัติกลาง 
คือ ทรัพย์สินของกรมการศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง และศาสนสมบัติของวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัด
หนึ่ง การนี้ การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ส่วนการดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติของวัดให้วัดเป็นผู้จัดการตามที่กฎหมายก าหนดไว้  ซึ่งต้องมี
ขอบข่ายครอบคลุมการดูแลจัดการและการจัดหาประโยชน์ในที่วัด ที่พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ และศาสนสมบัติอ่ืน ๆ 
ของวัดด้วย 

 
การจัดการเงินและทรัพย์สินของวัดในอุดมคติ 
เมื่อพิจารณากฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางด้านการเงิน

ของวัด ๆ เพ่ือใช้ในการก ากับดูแลการด าเนินงานวัดของวัด จะพบว่า กฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับที่มีอยู่ 
ยังไม่เพียงพอที่จะท าให้การบริหารการจัดการวัดสะท้อนถึงการบริหารจัดการกิจการที่ดีหรือสอดคล้องกับหลัก
ธรรมาภิบาลทุกมิติได้ 

การบริหารจัดการที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล เป็นหลักการการบริหารที่มุ่งเน้นหลักการ โดยมิใช่
หลักการที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริการงาน แต่เป็นหลักการท างาน ซึ่งหากมีการน ามาใช้เพ่ือบริหารงานแล้ว 
จะเกิดความเชื่อมั่นว่าจะน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุด (สถาบันพระปกเกล้า, 2550: 17) การน าหลักธรรมาภิบาลไป
ปฏิบัติให้เป็นผล จ าเป็นต้องมีเครื่องชี้วัดที่เหมาะสมและเชื่อถือได้ ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานได้พยายามสร้าง
ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลและใช้ในหน่วยงานของตน แต่ตัวชี้วัดนั้น ๆ ยังเป็นที่ถกเถียงและไม่ได้รับการยอมรับให้
เป็นตัวชี้วัดกลาง เนื่องจาก ความหลากหลายของตัวชี้วัดและมิติที่แตกต่าง ซึ่งมิติเหล่านี้ขึ้นอยู่กับความเข้ าใจ 
และกรอบการรับรู้ของผู้น าเสนอแต่ละบุคคลหรือองค์กร (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, 2546: 3) หลัก
ธรรมาภิบาลนี้เมื่อกระจายเป็นข้อวัตรปฏิบัติ ดี-ปฏิบัติชอบส าหรับพระราชามหากษัตริย์ทรงใช้ปกครองพระ
ราชอาณาจักร ให้อาณาประชาราษฎร์อยู่เย็นเป็นสุข ชื่อว่า ทศพิศราชธรรม และนอกจากนี้ ยังมีหลักธรรมอ่ืน ๆ  
อันโบราณบัณฑิตได้กล่าวแสดงไว้โดยปริยายอีก ได้แก่ ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร และพละ คือ ก าลังของพระ
มหากษตัราธิราชเจ้า เป็นต้น เหล่านี้ก็นับรวมอยู่ในหลักธรรมาภิบาล อันผู้ปกครอง/ผู้บริหารประเทศชาติ ทุกระดับ
และแม้ผู้บริหารองค์กรอ่ืน ๆ ได้แก่ องค์กรธุรกิจเอกชน องค์กรทางศาสนาและสังคมต่าง ๆ พึงใช้ประกอบการ
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ปฏิบัติงานของตน ให้บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมาย เพ่ือประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยส่วนรวม ได้เป็นอย่าง
ดี (พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), 2548: 34-35) 

รายละเอียดการวิเคราะห์การจัดการเงินและทรัพย์สินของวัดในอุดมคติโดยสอดคล้องกับหลักธรร
มาภิบาลแต่ละองค์ประกอบ ดังนี้ 

1. หลักความรับผิดรับชอบ คือ การก าหนดความรับผิดชอบของผู้มีอ านาจและผู้ปฏิบัติหน้าที่ไว้
อย่างชัดเจน และพร้อมต่อการตรวจสอบได้ ในส่วนนี้มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลักที่ก าหนดบทบาท อ านาจ และหน้าที่ของผู้
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ มหาเถรสมาคม เจ้าคณะ เจ้าอาวาส รวมถึงก าหนดโครงสร้างในการปกครองคณะสงฆ์ไว้
อย่างชัดเจน 

นอกจากนั้น ยังมีกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 
2545 ที่ก าหนดหน้าที่ ภารกิจ ลักษณะและการแบ่งส่วนราชการของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไว้ด้วย 
รวมถึง กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2536) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกรที่ระบุถึงความหมาย 
ลักษณะของคุณสมบัติ การแต่งตั้ง การพ้นจากหน้าที่และการถอดถอนไวยาวัจกรออกจากหน้าที่ แต่อย่างไรก็ดี 
พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง และกฎมหาเถรสมาคมที่มีอยู่ยังมิได้ระบุถึงกระบวนการในการตรวจสอบการดา
เนินงานของผู้มีอ านาจและผู้ปฏิบัติงานในวัด เพ่ือนาไปสู่การรับผิดรับชอบของผู้ปฏิบัติงานได้ 

2. หลักการมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ได้รับรู้และร่วม
ตัดสินใจในกิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านั้น กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 
2536) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร ได้ระบุถึงการมีส่วนร่วมของคฤหัสถ์ได้การที่จะเข้ามารับการ
แต่งตั้งเป็นไวยาวัจกร เพ่ือท าหน้าที่แทนสงฆ์ตามที่เจ้าอาวาสมอบหมาย นอกจากนั้น กฎมหาเถรสมาคมฉบับ
ดังกล่าวยังได้ระบุว่า ในการแต่งตั้งไวยาวัจกรของวัดใด ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดนั้น ปรึกษาสงฆ์
ในวัดพิจารณาคัดเลือกคฤหัสถ์ผู้มีคุณสมบัติ โดยการอนุมัติของเจ้าคณะอ าเภอ ประเด็นเหล่านี้สะท้อนถึงการมี
ส่วนร่วมของพุทธศาสนิกชน และการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในวัดต่อการบริหารจัดการวัดได้ในระดับหนึ่ง แต่
อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มที่เก่ียวข้องวัดได้เข้ามามีบทบาทในการ
บริหารจัดการวัดเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักกลุ่มหนึ่ง คือ ชาวบ้านและชุมชนใกล้เคียง
ที่วัดตั้งอยู่ แต่ยังไม่มีกฎหมายที่ระบุถึงแนวทางหรือแนวปฏิบัติที่จะก าหนดให้ชาวบ้านและชุมชนใกล้เคียงได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการวัดได้มากขึ้น อ านาจในการมอบหมายภารกิจหน้าที่ให้แก่คฤหัสถ์หรือ
บรรพชิตที่อยู่ในวัดให้ทางานภายในวัดเป็นของเจ้าอาวาสตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 38 (3) แต่ทั้งนี้ไม่มีการระบุถึงแนวทางใน
การที่จะคัดเลือกผู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่ภายในวัด ว่าควรจะได้มาจากคนกลุ่มใด และมีส่วนร่วมจากกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียแต่ละกลุ่มอย่างไร หรือแม้แต่การให้มีคณะกรรมการวัดเพ่ือช่วยเจ้าอาวาสในปฏิบัติภารกิจภายในวัด ก็
มิได้มีการก าหนดเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้อย่างชัดเจน 

3. หลักคุณธรรม ซ่ึงค่อนข้างมีความชัดเจนมากกว่าหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบอ่ืน ๆ จากการที่
มีพระธรรมวินัยเป็นประมวลกฎข้อบังคับ เกี่ยวกับความประพฤติของเหล่าพระสงฆ์ท้ังศีล 227 ข้อ กฎข้อบังคับ
เกี่ยวกับกิจการเกี่ยวแก่ภิกษุสงฆ์ ได้แก่ มหาขันธกะ อุโบสถขันธกะ วัสสูปนายิกาขันธกะ ปวารณาขันธกะ จัมม
ขันธกะ เภสัชชขันธกะ กฐินขันะกะ จีวรขันธกะ จัมเปยยขันธกะ และโกสัมพิขันธกะ และ 12 ขันธกะ เกี่ยวกับ
ระเบียบความเป็นอยู่ของภิกษุ เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับแนวทางการประพฤติของพระสงฆ์ที่สอดคล้องกับหลัก
คุณธรรมอย่างแน่นอน อย่างไรก็ดี การบริหารจัดการที่ดีของวัดควรต้องมาจากการยึดหลักคุณธรรมของเหล่า
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องด้วย เพราะแม้ว่าพระภิกษุจะมีพระธรรมวินัยหลักยึดแนวทางการประพฤติปฏิบัติตน
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อย่างเหมาะสมแล้ว แต่หากคฤหัสถ์ที่ได้รับมอบหมายในการด าเนินกิจการแทนทั้งในบทบาทของไวยาวัจกร 
หรือ คณะกรรมการวัดไม่ยึดหลักคุณธรรมในการบริหารกิจการแล้ว ย่อมท าให้เกิดความเสื่อมเสียได้ 

4. หลักนิติธรรม คือ การด าเนินงานที่อยู่ภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบ ยึดกรอบของกฎหมายเดียวกัน 
ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ล าเอียง รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบ ตามล าดับชั้นบังคับบัญชาทางการปกครอง 
ให้สามารถใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการก ากับดูแลการดาเนินการ เพ่ือให้ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายและผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับการปฏิบัติอย่างถูกต้องเหมาะสม กฎหมายส าคัญที่ใช้ในการกากับดูแลการบริหารจัดการ
วัด ได้แก่ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2535 กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคมระเบียบสานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ระเบียบกรมการศาสนา 
เป็นต้น โดยกฎหมายเหล่านี้ถูกตราขึ้นเพ่ือให้มีแนวทางในการบริหารจัดการวัดในประเทศไทย  อย่างไรก็ดี 
บทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ ยังต้องมีการด าเนินการ
ให้เกิดผลอยา่งจริงจังมากข้ึน 

5. หลักความโปร่งใส หลักการสนองตอบรับ หลักความเสมอภาค และหลักความคุ้มค่า โดยทั้ง 4 
องค์ประกอบนี้ ยังไม่สามารถระบุกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับใดที่เกี่ยวข้องจะสามารถก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติที่สะท้อนถึงองค์ประกอบเหล่านี้ได้อย่างชัดเจน (ณดา จันทร์สม, 2554: 67-68) 

6. หลักความคุ้มค่า หลักการตระหนักถึงความจ ากัดของทรัพยากร ยึดหลักความประหยัดและ
คุ้มค่าเพ่ือประโยชน์โดยส่วนรวม โดยนัยนี้ พระพุทธเจ้าทรงกระท าเป็นแนวทางซึ่งสะท้อนถึงแนวคิดส าคัญของ
พระพุทธศาสนา คือ ยึดหลักความประหยัดและคุ้มค่า ด้วยความตระหนักในความมีจ ากัดของทรัพย์กร ดังที่ทรง
บัญญัติพระวินัย ในสิกขาบทปาจิตตีย์หมวดภูตมคามวรรค ในข้อที่ 4 ความว่า “ภิกษุเอาเตียง ตั่ง ฟูก เก้าอ้ี 
ของสงฆ์ไปตั้งในทีแ่จ้งแล้วเมื่อหลีกไปจากท่ีนั้น ไม่เก็บเองก็ดี ไม่ใช้ให้ผู้อ่ืนเก็บก็ดี ไม่มอบหมายแก่ผู้อ่ืนก็ดี ต้อง
ปาจิตตีย์” นั่นเอง (คณาจารย์เลี่ยงเชียงจงเจริญ, 2542: 10) 

สรุปได้ว่า เมื่อพิจารณากฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทางด้านการเงินของวัด ๆ เพ่ือใช้ในการก ากับดูแลการด าเนินงานวัดของวัด พบว่า กฎหมายและกฎระเบียบ
ข้อบังคับที่มีอยู่ ยังไม่เพียงพอที่จะท าให้การบริหารการจัดการวัดสะท้อนถึงการบริหารจัดการกิจการที่ดี ได้ 
ยังคงจ าเป็นต้องต้องรักษามาตรฐานการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลครอบคลุมทุกองค์ประกอบ ได้แก่ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดรับชอบ และหลักความ
คุ้มค่า 
 
บทสรุป 

ค าว่า เงิน ในทางพระพุทธศาสนา มีเจตนาบ่งชี้ถึง รูปิยะ หรือ รูปียะ ซึ่งหมายถึง เงินตรา และรู
ปิยสังโวหาร ซึ่งหมายถึง การแลกเปลี่ยนด้วยรูปิยะ หรือการซื้อขายด้วยเงินตรา โดยนัยนี้ หากภิกษุใดกระท า 
ต้องอาบัตินิสสัคคิยปาจิตตีย์ กล่าวคือ เป็นอาบัติที่ต้องสละวัตถุท่ีท าให้ต้องอาบัตินั้นก่อน จึงแสดงอาบัตไิด ้

ปัจจุบัน ได้มีการจัดหมวดหมู่ทรัพย์สินของวัด เรียกว่า ศาสนสมบัติ ซึ่งจ าแนกตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พุทธศักราช 2505 มาตรา 33 ออกเป็น 2 ประเภท ประกอบด้วย ศาสนสมบัติกลาง คือ ทรัพย์สิน
ของกรมการศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง และศาสนสมบัติของวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง การนี้ การ
ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส่วนการ
ดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติของวัดให้วัดเป็นผู้จัดการตามที่กฎหมายก าหนดไว้  ซึ่งต้องมีขอบข่ายครอบคลุม
การดูแลจัดการและการจัดหาประโยชน์ในที่วัด ที่พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ และศาสนสมบัติอื่น ๆ ของวัดด้วย 
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เมื่อพิจารณากฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางด้านการเงิน
ของวัด ๆ เพ่ือใช้ในการก ากับดูแลการด าเนินงานวัดของวัด พบว่า กฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับที่มีอยู่ ยัง
ไม่เพียงพอที่จะท าให้การบริหารการจัดการวัดสะท้อนถึงการบริหารจัดการกิจการที่ดี ได้ ยังคงจ าเป็นต้องต้อง
รักษามาตรฐานการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลครอบคลุมทุกองค์ประกอบ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดรับชอบ และหลักความคุ้มค่า  

การบริหารจัดการที่ดีของวัดในอุดมคติควรต้องมาจากการยึดหลักคุณธรรมของเหล่าผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องด้วย เพราะแม้ว่าพระภิกษุจะมีพระธรรมวินัยหลักยึดแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนอย่างเหมาะสม
แล้ว แต่หากคฤหัสถ์ที่ได้รับมอบหมายในการด าเนินกิจการแทนทั้งในบทบาทของไวยาวัจกร หรือ คณะกรรมการ
วัดไม่ยึดหลักคุณธรรมในการบริหารกิจการแล้ว ย่อมท าให้เกิดความเสื่อมเสียได้ 
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