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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยว 2) ระดับการ
พัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยว 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวกับการ
พัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยมี
ระเบียบวิธีการวิจัยคือ กลุ่มตัวอย่างเป็นสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเขาคล้อ จังหวัด
เพชรบูรณ์ จ านวน 108 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยตารางส าเร็จรูปของเครจซีและมอร์แกน ท าการสุ่ม
กลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่มโดยการสุ่มอย่างง่าย ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติวิเคราะห์ข้อมูล
คือ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์การถดถอยแบบ Stepwise ผลการวิจัยพบว่าระดับการ
บังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =3.81, 
S.D.=.20) รายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านความรู้ความเข้าใจกฎหมาย 
( =4.03, S.D.=.48) โดยด้านความชัดเจนของกฎหมายมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( =3.68, S.D.=.48) ระดับการ
พัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ( =3.78, 
S.D.=.27) รายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 5 ด้าน ส่วนด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวอยู่ในระดับปานกลาง 
( =3.38, S.D.=1.1) ตัวแปรความรู้ความเข้าใจกฎหมาย ช่องว่างกฎหมาย และขอบเขตการใช้กฎหมาย
ร่วมกันท านายการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.00 ซึ่งตัวแปรทั้งสามสามารถอธิบายการผันแปรดัชนีการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวได้ร้อยละ 
3 5 .7  โด ย มี ส ม ก า ร พ ย าก ร ณ์ ใน รู ป ค ะ แ น น ดิ บ  ก า ร พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น ด้ า น ก า ร ท่ อ ง เที่ ย ว = 
3.20+.14(a)+.13(f)+.10(e) และสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Z การพัฒนาท้องถิ่นด้านการ
ท่องเที่ยว = .25 (Za)+.21(Zf)+.19(Ze) 
 
ค าส าคัญ; การบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยว; การพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยว 
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Abstracts 
 

The objectives of this research were to study 1) The level of tourism law 
enforcement, 2) The level of tourism local development 3) The relationship between 
tourism law enforcement and the tourism local development of local government 
organizations in Khao Kho District, Phetchabun Province. The research methodology is 
samples were members of the council of local administrative organizations in Khao Khlo 
District, Phetchabun Province. The totaling 108 people sample size was determined by the 
ready-made tables of Krejcie and Morgan samples in each group randomized by simple 
randomization use questionnaires to collect data. The statistical analysis of the data was 
mean, standard deviation and Stepwise regression analysis. The results found that the total 
level of tourism law enforcement of the local administrative organizations was at high level 
( =3.81, S.D.=.20). Each aspect was found to be at high level in all aspects. The aspect 
with the highest average was legal comprehension ( =4.03, S.D.=.48), with the lowest 
mean law clarity ( =3.68, S.D.=.48). The level of local development in corporate tourism. 
The total local administration was at high level ( =3.78, S.D.=.27). Each aspect was found 
at high level in 5 aspects, while the economy and tourism were at moderate level ( =3.38, 
S.D.=1.1). The legal gap statistical significance of the 0.00 level in three variables was to 
account for the 35.7% variation in tourism local development index. Forecasting equations 
in raw scores local development in tourism = 3.20+.14(a)+.13(f)+.10(e). Forecasting equations 
in standard formZ local development in tourism = .25(Za)+.21(Zf)+.19(Ze). 

 
Keywords; Tourism law enforcement; Local development in tourism 
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บทน า  
ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย สร้างรายได้

ให้กับประชาชนและประเทศชาติ และเพ่ือน าเงินตราเข้าสู่ประเทศ ซึ่งผลจากการส่งเสริมอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว มามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน คนไทย โดยใช้กลไกทางการตลาด
เฉพาะกลุ่มเพ่ือเร่งดึงดูดให้นักท่องเที่ยวต่างประเทศ และนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ มีการท่องเที่ยว
ภายในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น มีการส่งเสริมสนับสนุนและกระตุ้น การท่องเที่ยวโดยความร่วมมือแบบพหุภาคี 
อันจะน าไปสู่การเป็นศูนย์กลางของ การท่องเที่ยวแห่งภูมิภาคเอเชียที่มั่นคงยั่งยืน การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการ
พัฒนาประเทศ และเป็นผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของท้องถิ่น การ
ท่องเที่ยวเป็นปัจจัยส าคัญที่อ านวยประโยชน์ให้กับประชาชนในท้องถิ่นในการสร้างงาน สร้างอาชีพและสร้าง
รายได้ นอกจากนั้นยังเป็นการกระตุ้น การพัฒนาด้านอื่น ๆ ตามมาอีกด้วย เมื่อการท่องเที่ยวขยายตัวและไม่มี
การบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ดี ก็อาจจะเกิดผลกระทบจากการท่องเที่ยว เช่น ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม พื้นที่
ธรรมชาติบางส่วนถูกท าลายก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าบริการ
สาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืน  มีอ านาจออกกฎหมายเพ่ือใช้บังคับใช้กับพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายที่จัดตั้งกฎหมายการกระจายอ านาจและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายหลายฉบับที่ได้รับการถ่ายโอน
ภารกิจ ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้สามารถตรากฎหมายได้อย่างรวดเร็วตอบสนอง
ความต้องการของท้องถิ่น ตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

การท่องเที่ยวของประเทศไทยยังคงมีปัญหาในเรื่องความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
ที่เกิดจากความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ อันเป็นผลมาจาก การขาดการบริหารจัดการอย่าง
เป็นระบบเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยว เพ่ือเป็นการมุ่งแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานและสร้างความยั่งยืน
ให้กับการท่องเที่ยวไทย ซ่ึงแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) จึงให้ความส าคัญกับ
การสร้างแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ การอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว การให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการดูแลนักท่องเที่ยว ในเรื่องของความปลอดภัย การพัฒนาสินค้าและบริการบนพ้ืนฐานของมรดกและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น ซึ่งสาระส าคัญของแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) คือ  
การกระจายการพัฒนาการท่องเที่ยวไปยังพ้ืนที่ใหม่ โดยให้ประชาชนในพ้ืนที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เข้ามามีส่วนร่วม   

อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความส าคัญ มีศักยภาพ ที่สามารถรองรับ
นักท่องเที่ยวได้จ านวนมาก มียอดภูเขาสูงประมาณ 1,174 เมตร อยู่เหนือระดับน้ าทะเล ภูมิอากาศบนเขาค้อ
เย็นตลอดทั้งปี จนมีชื่อเรียกว่าสวิตเซอร์แลนด์เมืองไทย มีบรรยายกาศที่เอ้ืออ านวยต่อการท่องเที่ยว มีสถานที่
ท่องเที่ยวที่อีกหลายแห่งที่เป็นจุดดึงดูดใจ ให้นักท่องเที่ยวแวะมาเยือน ได้แก่ พิพิธภัณฑ์อาวุธ อนุสรณ์สถานผู้
เสียสละเขาค้อ เจดีย์พระบรมสารีริกธาตุเขาค้อ และพระต าหนักเขาค้อ เป็นต้น ทั้งนี้จากการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวที่ผ่านมา อ าเภอเขาค้อได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยว เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ เกิดการ
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เปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและอาชีพของคนในพ้ืนที่ และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
เสียศักยภาพโอกาสในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ หากทุกฝ่ายไม่ร่วมมือกัน จะเกิดผลกระทบในด้านต่างๆ 
ที่จะมากับการท่องเที่ยว 

ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความรู้และความเข้าใจกับประชาชนในท้องถิ่นเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวและการบริหารจัดการมากขึ้น การมีส่วนร่วมของชุมชนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการสนับสนุนและ
พัฒนาการท่องเที่ยว ผู้วิจัยซึ่งเป็นที่ปรึกษาของสมาคมธุรกิจท่องเที่ยวเขาค้อ ได้เล็งเห็นความส าคัญ จึงจะ
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยว
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ว่าเป็นไปตามแนวทางของเกณฑ์การ
ส่งเสริมมาตรฐานการท่องเที่ยวหรือไม่ รวมถึงอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ทั้งกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเอง กฎหมายการกระจายอ านาจและกฎหมายที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ เพ่ือจัดท ามาตรการทาง
กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการท่องเที่ยวมีการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เกิดการ
พัฒนาอย่างสมดุลทั้งสามมิติ คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม มีรายได้จากการท่องเที่ยว ท าให้
ท้องถิ่นเกิดการพัฒนาและสามารถรักษาศักยภาพในการรองรับนักท่องเที่ยว อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม วิถี
ชีวิตอันดีงาม เกิดประโยชน์ต่อนักท่องเที่ยวเจ้าของแหล่งท่องเที่ยวและผู้ประกอบการและส่งผลไปถึงระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทยด้วย 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระดับการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น  
ในอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

2. เพ่ือศึกษาระดับการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอ
เขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น
ด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาการบังคับใช้กฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาการท่องเที่ยวในอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

2. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 
2.1 ตัวแปรอิสระ คือการบังคับใช้กฎหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเขาค้อ 

จังหวัดเพชรบูรณ์ 
2.2 ตัวแปรตาม คือ การพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น  

ในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
3. ขอบเขตด้านระยะเวลา มกราคม 2564 ถึง สิงหาคม 2564 
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4. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
4.1 ประชากร คือสมาชิกสภาในองค์การบริหารส่วนต าบลเขาค้อ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่ง

สมอ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแม่นา องค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย และเทศบาลต าบลแคมป์สน 
จ านวนทั้งสิ้น 150 คน  

4.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือสมาชิกสภาในองค์การบริหารส่วนต าบลเขาค้อ องค์การ
บริหารส่วนต าบลทุ่งสมอ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแม่นา องค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อยและ
เทศบาลต าบลแคมป์สน จ านวน 108 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางส าเร็จเครจซีและมอร์
แกน แล้วท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่ม โดยการสุ่มอย่างง่าย (Sample Random Sampling) 

5. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
แบบสอบถามเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นด้าน

การท่องเที่ยวในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน 2 ตอน รวม 60 ข้อ ดังนี้ 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวจ านวน 6 

ด้าน ๆ ละ 5 ข้อ รวม 30 ข้อ ได้แก่ (1) ด้านความรู้ ความเข้าใจกฎหมายของ การท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้อง  
(2) ด้านความชัดเจนและพ้ืนฐานของกฎหมาย (3) ด้านความขัดแย้งหรือ ความทับซ้อนของกฎหมาย (4) ด้าน
ความทับซ้อนของหน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบด้านการท่องเที่ยว (5) ด้านขอบเขตของการใช้กฎหมาย 
(6) ด้านช่องว่างของกฎหมาย เป็นแบบการวัดค่าของลิเกิร์ต (Likert) เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating 
scale) 5 ระดับ 

 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
จ านวน 6 ด้าน ๆ ละ 5 ข้อ รวม 30 ข้อ ได้แก่ (1) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (2) ด้านการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว (3) ด้านการพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (4) ด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิต สังคม และสาธารณสุข (5) ด้านการพัฒนาด้านการพัฒนาระบบบริหารงานให้มีความเป็นเลิศ 
และ (6) ด้านการพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(rating scale) 5 ระดับ 

6. การเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
6.1 ผู้วิจัยท าหนังสือจากคณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยพิษณุโลก ถึงผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

6.2 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลด้วยตนเอง โดยเริ่มเก็บข้อมูลระหว่างเดือนมกราคม 2564 ถึง สิงหาคม 
2564 

6.3 น าแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได้ไปตรวจความถูกต้องของข้อมูลและให้คะแนนตามเกณฑ์
ที่ก าหนดไว้ น าไปบันทึกข้อมูลในแต่ละชุด แล้ววิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ 

7. การวิเคราะห์ข้อมูล 
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7.1 การวิเคราะห์ระดับการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวและระดับการพัฒนาท้องถิ่น
ด้านการท่องเที่ยวในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ใช้การหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) แล้วน าเสนอในรูปแบบตาราง 

7.2 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวกับการพัฒนา
ท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ใช้การวิเคราะห์
สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) การทดสอบสมมติฐานใช้การวิเคราะห์ค่าสถิติการวิเคราะห์การ
ถดถอยแบบ Stepwise ในการพยากรณ์การพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

8. การแปลผลการวิจัย 
8.1 การแปลผลการวิจัยที่ใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตรภาคชั้น ( Interval Scale) ใช้

เกณฑ์การแปลความหมาย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2557, น. 103) 
ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 อยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 อยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50  อยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 
สรุปผลการวิจัย 

1. ระดับการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเขาค้อ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ แสดงดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 ระดับการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเขาค้อ 

จังหวัดเพชรบูรณ์ 

ด้านที่ การบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยว ระดับความคิดเห็น 
MEAN S.D. ระดับ 

1 ความรู้ ความเข้าใจกฎหมาย  4.03 .48 มาก 
2 ความชัดเจนของกฎหมาย    3.62 .48 มาก 
3 ความขัดแย้งของกฎหมาย        3.70 .33 มาก 
4 ความทับซ้อนของหน่วยงาน 3.63 .36 มาก 
5 ขอบเขตการใช้กฎหมาย  3.93 .51 มาก 
6 ช่องว่างของกฎหมาย 3.96 .42 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.81 .20 มาก 
จากตารางที่ 1 พบว่าการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ใน

อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =3.81, S.D.=.20) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่
ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านความรู้ความเข้าใจกฎหมาย ( =4.03, S.D.=.48) 
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รองลงมาด้านช่องว่างของกฎหมาย ( =3.96, S.D.=.42) โดยด้านความชัดเจนของกฎหมายมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
( =3.68, S.D.=.48)   

2. ระดับการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเขาค้อ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ แสดงดังตารางที่ 2 
ตารางที่ 2 ระดับการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอ เขาค้อ 

จังหวัดเพชรบูรณ์ 

ด้านที่ การพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยว ระดับความคิดเห็น 
MEAN S.D. ระดับ 

1 โครงสร้างพื้นฐาน  3.75 .55 มาก 
2 เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  3.38 1.1 ปานกลาง 
3 การศึกษาและวัฒนธรรม  3.71 .49 มาก 
4 คุณภาพชีวิตที่ดี 4.07 .38 มาก 
5 การบริหารงานเป็นเลิศ   3.85 .34 มาก 
6 การจัดการทรัพยากร 3.94 .52 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.78 .27 มาก 
จากตารางที่ 2 พบว่าการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอ

เขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =3.78, S.D.=.27) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ใน
ระดับมาก จ านวน 5 ด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านคุณภาพชีวิตที่ดี  ( =4.07,S.D.=.38) รองลงมาด้าน
การจัดการทรัพยากร ( =3.94, S.D.=.52) และอยู่ในระดับปานกลางคือด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวมี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( =3.38, S.D.=1.1)   

3. ความสัมพันธ์ระหว่างการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นด้านการ
ท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ แสดงดังตารางที่ 3 
ตารางท่ี 3 การวิเคราะห์การถดถอยแบบ Stepwise ในการพยากรณ์การพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์  
ตัวแปร b β t Sig. 

ความรู้ความเข้าใจกฎหมาย (a) .14 .25 2.67 .009* 
ช่องว่างของกฎหมาย (f) .13 .21 2.29 .024* 
ขอบเขตการใช้กฎหมาย (e) .10 .19 2.07 .041* 

ค่าคงที่ (Constant)  3.20                        15.11                           .000* 
              R = 2.31;   R2 = .357;    F = 6.46;    p value < .000 

จากตารางที่ 3 การศึกษาปัจจัยที่สามารถร่วมกันท านายการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยว พบว่ามี
ตัวแปรความรู้ความเข้าใจกฎหมาย ช่องว่างกฎหมาย และขอบเขตการใช้กฎหมายที่ร่วมกันท านายการพัฒนา
ท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 (p value 
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< .000) ซึ่งตัวแปรทั้งสามสามารถอธิบายการผันแปรดัชนีการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวได้ร้อยละ 35.7 
(R2=.357)  

สามารถเขียนสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ ดังสมการที่ (1) 
การพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยว = 3.20+.14(a)+.13(f)+.10(e)   (1) 
สามารถเขียนสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังสมการที่ (2) 
Zการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยว = .25 (Za)+.21(Zf)+.19(Ze)   (2) 

 
สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 

1. การบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอ  เขาค้อ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน อาจเป็นเพราะว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดบริการสาธารณะ มีกฎหมายที่ให้อ านาจเกี่ยวข้องกับการจัดบริการสาธารณะมี
กิจกรรมที่กระท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องจัดท า โดยมีหลักการท างานที่จะต้องยึดถือไว้ว่าการ
จัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนนั้นจะต้องมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และมี
ความรับผิดชอบ ตามแผนการกระจายอ านาจด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 
ภารกิจ คือ การวางแผนการท่องเที่ยว การปรับปรุงดูแลบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยวและการจัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์ มีการให้ความรู้ ความเข้าใจกฎหมายของการท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้อง มีความชัดเจนและพ้ืนฐาน
ของกฎหมาย  มีการประสานงานความขัดแย้งหรือความทับซ้อนของกฎหมายระหว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ลดความทับซ้อนของหน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบด้านการท่องเที่ยว มีการศึกษาขอบเขตของการใช้
กฎหมายเพ่ือลดช่องว่างของกฎหมาย สอดคล้องกับงานวิจัยของ Techera, J. E. and Klein, N. ได้ท าการ
วิจัยเรื่องบทบาทของกฎหมายการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีปลาฉลามประเทศออสเตรเลีย ผลการวิจัยพบว่าการ
ท่องเที่ยวเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและสิ่งแวดล้อม แต่มีความเสี่ยงต่อคน สัตว์และสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องกับเกียรติสกุล ชลคงคา และคณะ ศึกษาวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเพ่ือการสนับสนุน
กิจกรรมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ อย่างยั่งยืนบนพื้นที่เกาะช้าง กิ่งอ าเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด ผลการวิจัย
พบว่า การบังคับใช้กฎหมายภายใต้นโยบายสนับสนุนการท่องเที่ยวยังไม่ชัดเจน มาตรการทางกฎหมายที่จะ
น ามาใช้ คือมาตรการกฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง กฎหมายปกครองและการส่งเสริมกฎหมาย ในการ
สนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติอย่าง และยังสอดคล้องกับ กาญจนา คงภิรมย์ วิจัยเรื่องแนว
ทางการพัฒนาการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
ผลการวิจัยพบว่าในประเด็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ตลอดจนภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะแนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว ให้มีตัวแทนของหน่วยงานที่เก่ียวข้องมีส่วนในการ
เป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาส่งเสริมให้เกิดภาคีเครือข่ายของภาคประชาชนในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  

2. ระดับการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเขาค้อ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ภาพรวมอยู่ในระดับมาก รายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 5 ด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้าน
คุณภาพชีวิตที่ดี รองลงมาด้านการจัดการทรัพยากร และอยู่ในระดับปานกลางคือด้านเศรษฐกิจและการ
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ท่องเที่ยว เป็นเพราะว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวก
เพ่ือการท่องเที่ยวส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ด้านพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวด้านการสร้าง
ความเชื่อมั่นและส่งเสริมการท่องเที่ยวและ ด้านการพัฒนาสินค้า บริการ และปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยว
ทั้งนี้เป็นเพราะด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยวนั้นเป็นบริการ
สาธารณะอันเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่มีความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนเพ่ือการบูรณาการบุคลากรงบประมาณ และแหล่งข้อมูลเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ในการส ารวจจัดท าข้อมูล วางแผนงานร่วมกันในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเสนอแนะแนว
ทางการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับกาญจนา คงภิรมย์ ศึกษา
แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นจังหวัด
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่าระดับการพัฒนาการส่งเสริมการท่องเที่ยว ทางประวัติศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมาภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีข้อเสนอแนะควรมี
การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน บูรณาการบุคลากร งบประมาณ จัดท าข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ตลอดจนภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้เกิดภาคีเครือข่ายของภาค
ประชาชนในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และยังสอดคล้องกับ ณัชญากัญจน์ รัตนวรกานต์ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับมาตรการทางกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว ผลการวิจัยพบว่า ระดับของการใช้กฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขอบเขตที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวมากที่สุด โดยเฉพาะด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว ส่วนการปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกด้านอยู่ในระดับมากคือ ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวย ด้านความสะดวกเพ่ือการ
ท่องเที่ยวมีค่าเฉลี่ยสูงสุด  

3. ความสัมพันธ์ระหว่างการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นด้านการ
ท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ จากการศึกษาปัจจัยที่สามารถ
ร่วมกันท านายการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยว พบว่ามีตัวแปรความรู้ ความเข้าใจกฎหมาย ช่องว่าง
กฎหมาย และขอบเขตการใช้กฎหมายที่ร่วมกันท านายการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.000 (p value < .000) ซึ่งตัวแปรทั้งสามสามารถ
อธิบายการผันแปรดัชนีการพัฒนาท้องถิ่น ด้านการท่องเที่ยวได้ร้อยละ 35 สอดคล้องกับสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ กิรพัฆน์ สรรพกุล ศึกษาการส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเที่ยวท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลเมืองระนอง 
อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง ผลการวิจัยพบว่า การบังคับใช้กฎหมายด้านความเข้าใจด้านกฎหมาย 
ช่องว่างของกฎหมาย และขอบเขตด้านการใช้กฎหมายมีความสัมพันธ์กับการส่งเสริมและการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวท้องถิ่นเทศบาลเมืองระนอง อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

 
องค์ความรู้ในการวิจัย 

ความสัมพันธ์ระหว่างการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นด้านการ
ท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ แสดงดังภาพที่ 1 
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การบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยว        การพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยว 
 
 
         .25 
                                                .21 
 
                                                .19 
 
ภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างการบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นด้าน

การท่องเที่ยว 
การบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ พบว่า

การบังคับใช้กฎหมายด้านความรู้ความเข้าใจกฎหมายสามารถพยากรณ์การพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวได้
สูงสุด รองลงมาเป็นช่องว่างของกฎหมาย ส่วนขอบเขตการใช้กฎหมาย สามารถพยากรณ์การพัฒนาท้องถิ่น
ด้านการท่องเที่ยวไดน้้อยที่สุด อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติ 
1.1 การบังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเขตอ าเภอ 

เขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ภาพรวมอยู่ในระดับมาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการประสานความ
ร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นแบบเดียวกัน  

1.2 ด้านความชัดเจนของกฎหมายมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอ
เขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ควรปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการประสานความร่วมมือด้าน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกันให้มากขึ้น 

1.3 การพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาพรวม อยู่ในระดับ
มาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ควรมีการประสานงานความร่วมมือกัน
ในการพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 

1.4 ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด อยู่ในระดับปานกลางเพียงด้านเดียว 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ควรประสานความร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่น 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากข้ึนในการแก้ไขปัญหา 

2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรศึกษาวิจัย ปัจจัยที่มีผลต่อต่อการบริหารหรือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่น นอกจากการ

บังคับใช้กฎหมายหรือข้อปฏิบัติ ระเบียบภาครัฐในระดับท้องถิ่นอ่ืน ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวคล้ายคลึงกันเพ่ือ
น ามาเปรียบเทียบกัน  

ความรู้ความเข้าใจกฎหมาย (a) 

ช่องว่างของกฎหมาย (f) 

ขอบเขตการใช้กฎหมาย (e) 

ขอบเขตการใช้กฎหมาย (e) 
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