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บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย หลังจากการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองของไทย
ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ามีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องในด้านจัดการตามหลักของการกระจาย
อ านาจ ของรูปแบบปกครองการตามระบอบประชาธิปไตย การปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในศตวรรษที่ 21 นั้น 
กลุ่มผู้ศึกษาเห็นว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นได้น าหลักการมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินการ ระบบการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement: e-GP) การจัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึง
วัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่า ในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนกาด าเนินงาน
และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้าง มีประสิทธิภาพประสิทธิผล รวมทั้งเพ่ือให้
เป็นไปตามหลักหลักธรรมภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การ
พัฒนาในทุกระดับต้องมีการเพ่ิมทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี 
ทักษะด้านชีวิตและอาชีพซึ่งมีส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศ การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ไปตามยุค เพ่ือการให้บริการสาธารณะที่ดีกับประชาชน ร่วมไปถึงความเป็นอยู่ของประชาชน ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละชุมชน แต่ละ
ท้องที่มีการสืบทอดกันมาตั้งแต่โบราณ 
 
ค าส าคัญ: การปกครองส่วนท้องถิ่นไทย; ศตวรรษท่ี 21 
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Abstract 
 

  Education in local government in Thailand After the change in Thai politics and 
governance from 1932 to the present, it can be seen that there has been a continuous 
improvement in management according to the principle of decentralization. Of the 
democratic form of government Local government in Thailand in the 21st century, the study 
group saw that Local government has applied the principles in its operation. Electronic 
Government Procurement (e-GP) Procurement that takes into account the purpose of use is 
important, which will create cost-effectiveness. To spend money Operations are planned 
and performance appraisals are carried out to enable procurement. effective efficiency as 
well as in order to comply with the principles of good governance, the public sector is 
encouraged to participate in the inspection of government procurement This is one measure 
to prevent corruption problems. And misconduct in government procurement Development 
at all levels requires increased learning and innovation skills. Information, Media and 
technology skills, Life and career skills that play an important role in the development of 
the country. Local government which has changed according to the era to provide good 
public service to the people join to the well-being of the local wisdom people tradition and 
beautiful local culture is unique to each community. Each region has been inherited since 
ancient times. 
 
Keyword: government; Thai local; 21st century 
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บทน า 

จะเห็นได้ว่าปัจจุบันเป็นยุคที่โลกมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว  อันสืบเนื่องมาจากการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลต่าง ๆ ของทุกภูมิภาคของโลกเข้าด้วยกัน กระแสการปรับเปลี่ยนทางสังคมที่
เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 ส่งผลต่อวิถีการด ารงชีพของสังคมอย่างทั่วถึง การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีความ
ตื่นตัวและเตรียมพร้อมในการจัดการเรียนรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมให้ประชาชน มีทักษะส าหรับการด ารงชีวิต
ในโลกในศตวรรษที่ 21 ต่างจากศตวรรษที่ 20 และ 19 โดยทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ที่ส าคัญคือ ทักษะการ
เรียนรู้ (Learning Skill) ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนในประเทศ มีความรู้ 
ความสามารถ และทักษะจ าเป็น ซึ่งเป็นผลจากการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการเตรียมความ
พร้อมด้านต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยสนับสนุนที่จะท าให้ประชาชนในประเทศมีการพัฒนาไปตามสากลโดยเฉพาะ 
ทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม จะเป็นตัวก าหนดความพร้อมของประชาชนในเขตปกครองทุกระดับเข้าสู่
โลกการท างานที่มีความซับซ้อนมากขึ้นในปัจจุบัน (วิจารณ์ พานิช, 2562) ได้แก่ ความริเริ่มสร้างสรรค์และ
นวัตกรรมการคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ปัญหา การสื่อสารและการร่วมมือ ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ 
และเทคโนโลยีเนื่องด้วย ในปัจจุบันมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อและเทคโนโลยีมากมาย ประชาชน
ในประเทศจึงต้องมีความสามารถในการแสดงทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณและปฏิบัติงานได้หลากหลาย 
โดยอาศัยความรู้ในหลายด้าน ดังนี้ ความรู้ด้านสารสนเทศ ความรู้เกี่ยวกับสื่อ ความรู้ด้านเทคโนโลยี ทักษะ
ด้านชีวิตและอาชีพ ในการด ารงชีวิตและท างานในยุคปัจจุบันให้ประสบความส าเร็จ ประชาชนในประเทศ
จะต้องพัฒนาทักษะชีวิตที่ส าคัญดังต่อไปนี้ ความยืดหยุ่นและการปรับตัว การริเริ่มสร้างสรรค์และเป็นตัวของ
ตัวเอง ทักษะสังคมและสังคมข้ามวัฒนธรรม การเป็นผู้สร้างหรือผู้ผลิต (Productivity) และความรับผิดชอบ
เชื่อถือได้ (Accountability) ภาวะผู้น าและความรับผิดชอบ (Responsibility) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น ถือว่ามีความส าคัญยิ่งซึ่งเป็นหลักในการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ
การกระจายอ านาจสู่ฐานราก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม และอยู่ใกล้ประชาชนมากที่สุด
(โกวิทย์ พวงงาม, 2555) การพัฒนาในศตวรรษที่ 21 ทางการปกครองท้องถิ่น จึงต้องหลักการมาประยุกต์ใช้
ในการด าเนินการ โดยเฉพาะเรื่องภารกิจและพ้ืนที่กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด การแก้ไขปัญหารายได้ไม่
เพียงพอต่อการบริหาร การพัฒนาพ้ืนที่ และการให้บริการที่ดีแก่ประชาชน เนื่องจากปัญหาการแบ่งรายได้ที่
เกิดขึ้นระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่น ปัญหาการควบคุมก ากับดูแลจากส่วนกลางและภูมิภาคมีมากและไม่สู้จะมี
มาตรฐาน ในขณะที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องนี้ก็ดูจะน้อยเกินไป (รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์, 2547) 
เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครอง ให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่า
ตนมีความ การพัฒนาประชาชนของตนเองในทุกระดับต้องมีการเพ่ิมทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม 
ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี ทักษะด้านชีวิตและอาชีพซึ่งมีส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศ   
การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเกี่ยวพันมีส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุค ตาม
นโยบายของรัฐบาลที่ต้องการพัฒนาประเทศไทยให้สมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคู่กันไปให้ “คุณธรรมน า
การพัฒนา” สร้าง “สังคมคุณธรรม” ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และประเทศไทย 4.0  
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ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า Local Government การปกครองส่วนท้องถิ่น 
คือหน่วยงานปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง โดยปกติการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเปิด
โอกาสให้ประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้น ๆ เลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่นไดน้ักปราชญ์
ทั้งหลายอาจจะแยกออกเป็นลักษณะต่าง เช่น การกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ การมีอ านาจในการ
ก าหนดนโยบาย และมีความเป็นอิสสระของการปกครองตนเองโดยประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนี้ยังมี
นักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้  

ประทาน คงฤทธิศึกษากร การปกครองท้องถิ่น เป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจาก     
การกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้
เป็นไปตามนโยบายของตนเอง (ประทาน คงฤทธิศึกษาการ, 2526) 

โกวิทย์ พวงงาม การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การให้คนในท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองกันเองเป็น
การปกครองตนเองโดยประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งแนวคิดดังกล่าวมีพ้ืนฐานจากหลักการกระจายอ านาจการ
ปกครอง (โกวิทย์ พวงงาม, 2555) 

วิเชียร ตันศิริคงคล การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่ง ๆ ซึ่งมีอ านาจอิสระใน
การปฏิบัติหน้าที่ด้านต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนที่อยู่ภายในชุมชนตามขอบเขตอ านาจที่ได้รับจาก 
รัฐบาลกลางหรือส่วนกลาง โดยจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีงบประมาณ มีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานภายในองค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นส าคัญ (วิเชียร ตันศิริคงคล, 2563) ซึ่งการปกครองท้องถิ่นมี
ลักษณะส าคัญ ดังนี้ 

1. อาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญประชากร
หรือขนาดพ้ืนที ่

2. ต้องมอี านาจอิสระ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม 
3. หน่วยการปกครองท้องถิ่น ต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการปกครองตนเองโดยสิทธินี้ แบ่ง

ออกเป็น 2 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และประการที่สอง สิทธิในการก าหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ 

4. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองค์กรฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิติ
บัญญัต ิ

5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 
สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการกระจายขออ านาจรัฐ ซึ่งมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย

และมีความเป็นอิสสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม สามารถก าหนดงบประมาณในการบริหารตาม
อ านาจหน้าที่ของตน และตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนที่อยู่ภายในชุมชนขึ้นอยู่กับขนาดและพ้ืนทีใ่นการบริหาร 
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รูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่ และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัย
ทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ และความส านึกในการปกครองของตนเองของประชาชนจึงได้มี
กฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพ้ืนที่และระดับของหน่วยงานการปกครองท้องถิ่น ไปตามขนาดของพ้ืนที่และประชากร
ของที่ต่าง ๆ โดยทั่วไปการจัดโครงสร้างรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง การออกแบบโครงสร้าง
รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีโครงสร้างรูปแบบอย่างไร ซึ่งจะมีความแตกต่างไปในแต่ละประเทศ 
(วุฒิสาร ตันไชย, 2543) ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับหลักการหลายประการ ดังต่อไปนี้ 

1. การจัดโครงสร้างตามรูปแบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ซึ่งโดยทั่วไป 
การจัดโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นหลัก ๆ จะคล้ายกับระบบรัฐสภากล่าวคือ มีการแยก เป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ 
ฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายบริหาร 

2. การจัดโครงสร้างรูปแบบตามสภาพพ้ืนที่และลักษณะชุมชน เป็นการจัดรูปแบบโดยค านึงถึงสภาพ
ของพ้ืนที่และลักษณะชุมชนประกอบกัน เช่น พ้ืนที่ชนบทและชุมชนเมือง 

3. การจัดโครงสร้างรูปแบบตามนโยบายรัฐบาลในหลาย ๆ ประเทศถือว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นส่วนย่อยของรัฐ ดังนั้น จึงเป็นสิทธิของรัฐที่จะปรับเปลี่ยนได้ตามที่รัฐเห็นสมควร นอกจากนี้ยังมีการแบ่ง
การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน มี 2 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวไป ได้แก่ 
1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล 
2. เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมีผู้ว่าราชการ

จังหวัดก ากับดูแล 
3. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วน

ต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแล 
2) รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีฐานะเป็นทบวงทางการเมือง และนิติบุคคล 

โดยในประเทศไทยมีอยู่ 2 แห่งคือ 
1. กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร 

และสภาเขต 
2. เมืองพัทยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา 
จะเห็นได้ว่า การก าหนดรูปแบบขององค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามการจัดโครงสร้างซึ่งมี

ตามรูปแบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีฝ่ายภาท้องถิ่น และฝ่ายบริหาร ตามสภาพ
พ้ืนที่และลักษณะชุมชนเป็นการจัดรูปแบบโดยค านึงถึงสภาพของพ้ืนที่ และตามนโยบายรัฐบาลในหลาย ๆ 
ประเทศถือว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนย่อยของรัฐ ในส่วนของประเทศไทยได้แบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ 
รูปแบบการปกครองท้องถิ่นท่ัวไป และรูปแบบการปกครองท้องถิ่นพิเศษ 
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  นอกจากนี้ยังมีผู้ที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทย อันประกอบด้วย
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา โดยเทศบาลเป็น
การปกครองท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่มีความเป็นชุมชนเมือง เทศบาลจึงมีลักษณะการท างานใกล้ชิดกับประชาชนและ
มีประเด็นต่าง ๆ ไว้ (พงศ์โพยม วาศภูติ, 2564) 5 ประเด็นดังต่อไปนี้ 

 1) เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยองค์กรแรก  มีประวัติความเป็นมาจากพระราชด าริ
ของล้นเกล้าฯ รัชกาลที่ 5 ซึ่งทรงรับทราบจากพวกชาวต่างประเทศที่มักจะติเตียนว่าพระนครยังสกปรกและไม่
มีถนนหนทาง จึงมีผู้กราบทูลให้จัด “มุนิสิเปอล” แต่ทรงโปรดให้เริ่มต้นที่ “สุขาภิบาล” ก่อน เพ่ือให้ทั้งฝ่าย
ราชการและฝ่ายประชาชนค่อย ๆ เรียนรู้การปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นของใหม่ จากนั้นก็มีวิวัฒนาการเรื่อยมา 
ผ่านรัชสมัยของรัชกาลที่ 6 (ทรงทดลองระบบเทศบาลในเมืองจ าลอง “ดุสิตธานี”) และรัชกาลที่ 7 (ทรงเตรียม
ยกร่างกฎหมายจัดตั้งเทศบาล) จนมาประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 เมื่อหลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครอง กฎหมายฉบับนี้ 

มีการปรับปรุงแก้ไขมาจนบัดนี้ถึงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2552) 
2) เทศบาลเป็นท้องถิ่นไทยรูปแบบเดียวที่แบ่งออกเป็น 3 ขนาด หรือ 3 ประเภท การจัดตั้งเทศบาล

เป็นไปตามจ านวนและความหนาแน่นของประชากร เศรษฐกิจ และศักยภาพของท้องถิ่นนั้น ๆ โดยมี 3 
ประเภท (สามารถเปลี่ยนแปลง ยุบ ควบรวม หรือเลื่อนขึ้นลงได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด)  ปัจจุบันมีเทศบาล
ต าบล 2,247 แห่ง เทศบาลเมือง 195 แห่ง และ เทศบาลนคร 30 แห่ง ภาพรวมการใช้จ่ายงบประมาณของ
เทศบาลทั่วประเทศในปัจจุบันน่าจะไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนหนึ่งหมื่นสองพันล้านบาท 

3) เทศบาลเป็นที่มาของการให้ประชาชนเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง เดิมการเลือกผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยเป็นการเลือกตั้งทางอ้อม กล่าวคือ หลังจากเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
แล้ว สภาดังกล่าวต้องลงมติเลือกตัวนายกองค์กรปกครองท้องถิ่นจากสมาชิกสภาท้องถิ่นนั้น เป็นการ
เลียนแบบระบบรัฐสภา (Parliamentary System) เช่นที่เป็นอยู่ในระดับชาติ แต่ที่มาของผู้บริหารท้องถิ่น
ดังกล่าวของเทศบาล มักจะเกิดความวุ่นวายระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภา เช่น การซื้อตัวให้ย้ายข้าง การตี
รวนเมื่อข้อบัญญัติงบประมาณเข้าสภา ฯลฯ ท าให้รัฐบาลได้เสนอแก้ไขกฎหมายแยกการเลือกตั้งผู้บริหารกับ
สมาชิกสภาท้องถิ่น ให้เป็นการเลือกตั้งโดยตรงทั้งคู่  พร้อมทั้งวางหลักป้องกันปัญหาความขัดแย้งดังกล่าวไว้ 
อย่างไรก็ดี นับเป็นเรื่องแปลกอยู่ไม่น้อยที่มีการน าระบบประธานาธิบดี (Presidential System) มาใช้ปะปน
ในระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยของเรา  

4) ปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบเทศบาล ปัญหาของการปกครองท้องถิ่นไทยมีสารพัด  
แต่กล่าวเฉพาะเรื่องใหญ่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล คือ (1) การกระจายอ านาจ การถ่ายโอนภารกิจ 

บทบาทหน้าที่ที่น้อยเกินไปและซ้ าซ้อนกับกระทรวง กรม จังหวัด และอ าเภอ  (2)  ความซ้ าซ้อนของภารกิจ
และพ้ืนที่กับองค์การ-บริหารส่วนจังหวัด (3) รายได้ไม่เพียงพอต่อการบริหาร การพัฒนาพ้ืนที่ และการ
ให้บริการที่ดีแก่ประชาชน เนื่องจากปัญหาการแบ่งรายได้ที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่น  (4) การควบคุม
ก ากับดูแลจากส่วนกลางและภูมิภาค มีมากและไม่สู้จะมีมาตรฐาน ในขณะที่การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
เรื่องนี้ก็ดูจะน้อยเกินไป 
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5) แนวโน้มในอนาคตที่ควรจะเป็น (1) ให้เทศบาล (Municipality) เป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่น
หลัก โดยก าหนดภารกิจ โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ให้หลากหลาย มีความยืดหยุ่น เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่  
(2) ปรับปรุงการเงินการคลังท้องถิ่น ให้เทศบาลมีรายได้เพียงพอต่อการจัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่โดยการ
ก าหนดประเภทภาษีท้องถิ่นเสียใหม่ การแบ่งรายได้จากภาษีของรัฐเพ่ิมเติม การจัดสรรเงินระหว่างท้องถิ่น
รูปแบบอ่ืนกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งจัดเงินอุดหนุนประเภทให้คิดเองท าเองเป็นก้อน (Lump 
Sum) ให้มากกว่าเดิม (3) ส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวกันเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่เพ่ือการ
พัฒนาและให้บริการแก่ประชาชนได้ดียิ่งขึ้น เช่น การควบรวมระหว่างเทศบาลขนาดเล็กกับเทศบาลขนาดเล็ก 
หรือกับเทศบาลขนาดใหญ่กว่า รวมทั้งการควบรวมกับองค์การบริหารส่วนต าบล หรือการควบรวมระหว่าง
องค์การบริหารส่วนต าบลด้วยกันเพ่ือยกฐานะเป็นเทศบาลระดับต าบลหรือเมือง (4) สร้างเวทีและเครื่องมือ
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถควบคุมก ากับดูแลการด าเนินงานของเทศบาลได้มากยิ่งขึ้น เช่น 
เวทีพลเมือง สภาประชาชน ฯลฯ ให้เกิดความรู้สึกว่าการปกครองท้องถิ่นเป็น “ของประชาชน โดยประชาชน 
เพ่ือประชาชน” อย่างแท้จริงตามปรัชญาของการปกครองตนเองอย่างที่ควรจะเป็น 

จะเห็นได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยได้แบ่งการปกครองออกเป็น 2 รูปแบบ และสามารถ
แบ่งออกเป็นสองด้วย คือ ด้านการเมืองการปกครอง และการบริหาร กล่าวคือในด้านการเมืองการปกครองนั้น
เป็นการปูพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนด้านการบริหารนั้น 
เป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่นได้หาทางสนองแก้ปัญหาด้วยตนเอง ด้วยกลไกการ
บริหารต่าง ๆ หลายด้านด้วยกัน 
 

วิวัฒนาการการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเริ่มให้สิทธิแก่ราษฎรในการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านในปี 
พ.ศ. 2435 ต่อจากนั้นจึงให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกก านันอีกทอดหนึ่ง โดยโปรดฯ ให้ทดลองที่บางปะอินก่อนต่อมาใน
ปี พ.ศ. 2440 (ร.ศ.116) ทรงออกพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ ร.ศ.116 ก าหนดให้มีการเลือกตั้ง
ผู้ใหญ่บ้านและก านันโดยอาศัยเสียงข้างมากของราษฎร (กัญจิรา วิจิตรวัชรารักษ์, 2563) 

ได้มีการเริ่มตราพระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) เพ่ือเป็นตัวอย่างในการ
พัฒนาเมืองแก่หัวเมืองทั่วไป แต่การบริหารงานของสุขาภิบาลกรุงเทพฯนี้ด าเนินการโดยข้าราชการทั้งหมด   
จึงไม่อาจกล่าวได้ ว่าสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 เป็นการปกครองท้องถิ่น เนื่ องจากประชาชนไม่ได้มีส่วน
ร่วมแต่อย่างใด ต่อมาเมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2448 (ร.ศ.124) กระทรวงมหาดไทย จึงได้มีการจัดตั้ง
สุขาภิบาลแห่งแรกขึ้นที่ ต าบลท่าฉลอม จังหวัดสมุทรสาคร อันถือเป็นสุขาภิบาล แห่งแรกของชาติไทย ปฐม
บทแห่งการปกครองท้องถิ่นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และได้ถือเป็นวันท้องถิ่นไทย    
วันที่ 18 มีนาคมของทุกปี  

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(รัชกาลที่ 7) ทรงตั้งคณะกรรมการ เพ่ือท าหน้าที่ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล และต่อมาในพ.ศ. 2476 รัฐบาล
ในระบอบประชาธิปไตยได้ออกกฎหมายจัดตั้งเทศบาล เรียกว่า พระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 
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โดยจัดให้มีเทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลซึ่งการก่อตั้งเทศบาลในสมัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ต้องการสอนให้ประชาชนได้เรียนรู้ และเข้าใจในหลักการปกครองตนเอง นอกจากการออกพระราชบัญญัติ
ระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 แล้วยังได้มีการนาเอาหลักการสุขาภิบาลมาใช้อีกด้วย เพ่ือเป็นการกระจาย
อ านาจการปกครองให้แก่ท้องถิ่นรวมทั้งได้มีการตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่น
อีกรูปแบบหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 

นอกจากนี้ยังมีวิวัฒนาการของการปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 
2541) ที่ชัดเจนพิจารณาจากกฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ ซึ่งทยอยมีออกมามากมาย ตั้งแต่ 
พ.ศ.2476 มีการตรา พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ให้เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล มี
งบประมาณ มีทรัพย์สิน มีเจ้าหน้าที่ และมีอ านาจในการปฏิบัติงานในเขตท้องถิ่นนั้นๆ จนกระทั่งถึง พ.ศ.2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 ถือก าเนิด พร้อมมีเนื้อหาสนับสนุนการปกครองท้องถิ่นและการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นบัญญัติเอาไว้ในรัฐธรรมนูญมากมาย สาระส าคัญได้แก่ การประกาศใช้กฎหมาย
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 ซึ่งได้ก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นเอาไว้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมมากที่สุด จาก
รัฐธรรมนูญที่มีมาทั้งหมด สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญต่อการปกครองในท้องถิ่น คือ การกระจายอ านาจ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนตลอดจนความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักสากล  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 น าไปสู่การยกเลิกหรือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หลัง พ.ศ.2542 ซึ่งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง จะพบว่ารูปแบบและกฎหมายเกี่ยวกับการปกครอง
ท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ดังนั้นนักวิชาการหลายท่านจึงถือว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจั กรไทย 
พ.ศ.2540 คือต้นก าเนิดของการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นไทยยุคปัจจุบันอย่างแท้จริง แม้ว่าในปัจจุบันมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 แต่หลักการส าคัญของการปกครองท้องถิ่นไม่ได้
เปลี่ยนแปลงไป 
    จากวิวัฒนาการของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยจากอดีตถึงปัจจุบัน ได้มีการก าหนดแนวทางในการ
กระจายอ านาจให้เป็นรูปธรรมมากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับได้มีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวกับการปกครองแต่ละรูปแบบเพ่ือให้เข้ากับยุคสมัยได้มากที่สุด ทั้งนี้มีการเปลี่ยนแปลงมีการ
ปฏิรูปในส่วนของเนื้อหาแต่หลักการของการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้เปลี่ยนแปลง 
 การปกครองประเทศของประเทศไทย ได้น าเอาหลักการรวมอ านาจ หลักการแบ่งอ านาจ และ
หลักการกระจายอ านาจ มาใช้ผสมผสานกัน กล่าวคือ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (สุรชัย เจนประ
โคน, 2554) ได้ก าหนดออกเป็น 3 ส่วน คือ 

1. ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ซึ่งจัดเป็นส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม โดย
คณะรัฐมนตรี เป็นผู้ก าหนดนโยบาย ด าเนินการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการรวมอ านาจ
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2. ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นการแบ่งอ านาจของราชการบริหารส่วนกลางให้กับหน่วย
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด และอ าเภอ เพ่ือน านโยบายของส่วนกลางไปปฏิบัติในเขตพ้ืนที่ต่างๆ 
ของประเทศเป็นการด าเนินงานตามหลักการแบ่งอ านาจ ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของหลักการรวมอ านาจ 

3. การจัดการปกครองโดยใช้หลักการกระจายอ านาจ ประเทศไทยใช้ควบคู่ไปกับหลักการรวมอ านาจ
เป็นการกระจายอ านาจของรัฐไปสู่ประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในรูปต่างๆ ซึ่งได้
ก าหนดให้มีในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา 

ปัจจุบันประเทศไทยมีการปกครองโดยยึดอุดมการณ์ในระบอบประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุด โดยมีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองท้องถิ่นส าหรับรัฐธรรมนูญปัจจุบันได้บัญญัติถึงการปกครองท้องถิ่นไว้โดยมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

(1) การจัดการปกครองต้องเป็นไปตามหลักการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น ตลอดจนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ส่วนการควบคุมหรือก ากับดูและต้องท าเท่าที่จ าเป็นเพ่ือ
คุ้มครองประโยชน์ในท้องถิ่น หรือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 

(2) การจัดระเบียบการปกครองต้องมีสภาท้องถิ่น และคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งเป็นหลัก การแต่งตั้งจะกระท าเฉพาะกรณีที่จ าเป็นตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และจ านวนน้อยกว่าที่มากจากการเลือกตั้งซึ่งใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
(4) คณะผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งเป็นหลัก การแต่งตั้งกระท าได้เฉพาะกรณีที่จ าเป็นตาม

กฎหมาย  
การจัดการปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบันด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งเป็นการด าเนินงานตามหลักการกระจายอ านาจ และก าหนดให้จัดระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

(1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(2) เทศบาล 
(3) สุขาภิบาล 
(4) ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
ปัจจุบันองค์การปกครองท้องถิ่นไทย จึง มี 5 รูปด้วยกัน คือ 
(1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด มี พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม 
(2) เทศบาล มี พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 กับฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
(3) สุขาภิบาล มี พ.ร.บ. สุขาภิบาล พ.ศ. 2495 กับฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
(4) กรุงเทพมหานคร มี พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
(5) เมืองพัทยา มี พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดแก้ไข

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2523 
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จะเห็นได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นไทย แต่ละองค์กรทุกระดับได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไป
ตามล าดับเพ่ือให้เป็นไปตามหลักการของการกระจายอ านาจ การเข้าถึงประชาชนเพ่ือที่จะให้เขาได้มีส่วนร่วม
ในการปกครองในแต่ละท้องที่ในการก าหนดนโยบาย และการก าหนดทิศทางในการพัฒนาการปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ประเทศไทยได้เข้าสู่แนวทางประชาธิปไตยภายหลังการจนถึงช่วงการบริหารปัจจุบัน ระบบมาตรฐาน
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (อ านวย บุญรัตนไมตรี นิพนธ์ ไตรสรณะกุล, 
2558)  แบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้  
          1. การจัดบริการสาธารณะขั้นมาตรฐานหรือที่ เรียกว่า (Standard Public Services) ซึ่ งได้มี
จุดมุ่งหมายหลักที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนให้ครอบคลุมและได้
มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนดโดยมีนัยของการบังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ของรัฐดังนั้น ในระบบมาตรฐานนี้จึงมีการออกกฎหมายและระเบียบปฏิบัติงานพร้อมทั้งก าหนดกลไกและ
มาตรฐานการก ากับดูแลหรือแม้กระทั่งการแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ระหว่างรัฐบาลและองค์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง
ต้องปฏิบัติตาม  
            หลักการขอยกเว้นไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานโดยใช้มติให้ความยินยอมหรือการรับรอง
ของประชาชนท้องถิ่นดังกล่าวเรียกว่าหลัก Home RuIe จากกระแสการกระจายอ านาจในยุคปัจจุบันที่มีส่วน
ท าให้รูปแบบการจัดการของระบบมาตรฐานการจัดท าบริการสาธารณะเปลี่ยนแปลงไป จากการใช้ระบบการ
จัดการโดยรัฐบาล (หน่วยงานของรัฐ) และใช้กลไกการก ากับดูแล รวมถึงมาตรการแทรกแซงทางกฎหมายไป
เป็นระบบการจัดการขององค์กรอิสระที่ประกอบด้วยตัวแทนของรัฐบาล สมาคมวิชาชีพ ประชาชนผู้ใช้บริการ 
และกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม โดยเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและมีบทบาทในการ
จัดท าบริการสาธารณะมากขึ้น รวมถึงกระแสการต่อต้านการแทรกแซงกิจการของท้องถิ่นของรัฐบาลเพ่ิมขึ้น
ตลอดจนมีการเปลี่ยนรูปแบบการจัดการควบคุมแบบรวมศูนย์และการด าเนินการโดยองค์กรของรัฐบาลเพียง
องค์กรเดียว ไปเป็นระบบการควบคุมโดยหน่วยอิสระหลายๆหน่วย ได้แก่องค์กรของรัฐบาล องค์กรร่วม
ระหว่างท้องถิ่น รัฐบาล องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรภาคเอกชน ที่ได้รับรองจากภาครัฐ 
             2. การจัดท าการสาธารณะเพ่ือความเป็นเลิศ Best Practices) ซึ่งมีจุดประสงค์เพ่ือส่งเสริมท้องถิ่น
ที่มีศักยภาพในการพัฒนาระบบการบริการได้มีการริเริ่มบุกเบิก ค้นคว้าพัฒนามาตรฐานคุณภาพบริการให้
ก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องและจัดให้มีศูนย์กลางการเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านการพัฒนาคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพในการจัดท าบริการสาธารณะระหว่างท้องถิ่น จึงไม่จ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ และไม่
ต้องใช้อ านาจรัฐเข้าควบคุมหรือผลักดันให้ท้องถิ่นต้องปฏิบัติตาม กลไกการปฏิบัติงานของระบบมาตรฐาน
ลักษณะนี้จะเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันระหว่างท้องถิ่น โดยให้รางวัล ให้การยอมรับ รับรองคุณภาพ 
หรือให้ผลตอบแทนอ่ืนๆ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนในด้านเทคนิควิชาการ ค าปรึกษา เพ่ือส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาคุณภาพบริการของตนเองอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
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            3. การจัดบริการสาธารณะที่มีการให้สัญญาต่อผู้ใช้บริการ (Citizen Charter) ระบบเป็นวิธีการสร้าง
หลักประกันคุณภาพการบริการสาธารณะบังคับโดยรัฐบาลและองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมตราเป็น
กฎหมายว่าด้วยระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณะโดยระบบการให้สัญญาแก่ประชาชนผู้ใช้บริการ (The 
Citizen Charter Act) ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการจัดท ามาตรฐานการจัดท า
บริการสาธารณะตามรูปแบบและวิธีการที่กฎหมายก าหนดและต้องจัดการบริการให้เป็นไปตามสัญญาที่
ประกาศหรือให้ไว้ต่อประชาชน 
 

สภาพปัญหาการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้สรุปปัญหาการปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไทยท าให้การปกครองท้องถิ่นของไทยมีความเป็นประชาธิปไตย และมีความเป็นอิสระมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2558) พบกับปัญหาที่ส าคัญอยู่
หลายประการ คือ  

1. การขาดกลไกในการประสานเชื่อมโยงองค์กรปกครองท้องถิ่นในที่ซ้อนกันทั้ง 2 ระดับที่มี
ประสิทธิภาพ ท าให้การประสานและเชื่อมโยงแผนการพัฒนาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละระดับไม่
เกิดข้ึน นอกจากนั้น การเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาระหว่างองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการส่วน
ภูมิภาคก็ยังไม่ดีเทา่ที่ควรด้วยเช่นกัน 

2. การก าหนดให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งทางตรงและมีความ
เข้มแข็งนั้น ท าให้เมื่อสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้งคู่ และ
กฎหมายก าหนดให้ฝ่ายบริหาร ไม่ต้องรับผิดชอบต่อสภาท้องถิ่น สภาท้องถิ่นจึงท าได้เพียงการเปิดอภิปรายโดย
ไม่มีการลงมต ิ

3. การก าหนดขนาดโครงสร้างของสภาท้องถิ่นที่ไม่สอดคล้องกับประเภทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส่งผลกระทบต่องบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล เพราะมีนัยยะต่อค่า ตอบแทนของสมาชิก 

4. การผูกขาดการใช้อ านาจในการบริหารงานท้องถิ่น กฎหมายได้จ ากัดวาระของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ไม่ให้ด ารงต าแหน่งได้เกิน 2 วาระติดต่อกันส่งผลให้ผู้สมัครหลายคนถูกตัดสิทธิ์ และ
นับเป็นการปิดก้ัน ทางการเมืองและปิดก้ันผู้บริหารที่มีความสามารถและมีประสบการณ์ 

นอกจากนี้ยังมี (รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์, 2547) สภาพปัญหาส าคัญของการปกครองท้องถิ่นไทยใน
ปัจจุบัน ที่ท าให้ไม่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบทแวดล้อม และความต้องการของประชาชน
และสังคมได้อย่างเต็มที่ ทั้งยังส่งผลให้เกิดปัญหาเรื้อรังกับประเทศชาติจนต้องมีการปฏิรูปครั้งใหญ่เป็น 3 
ประการหลัก คือ 

1) ปัญหาด้านอ านาจของท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วยปัญหาต่างๆ (1) ปัญหาด้านอ านาจในการบริหาร
จัดการตนเองและความเป็นอิสระของท้องถิ่น ได้แก่ ปัญหาการได้รับการกระจายอ านาจน้อยเกินไป และ
ปัญหาการได้รับการควบคุมตรวจสอบมาก (2) ปัญหาการมีอ านาจหน้าที่ไม่เหมาะสม มีความทับซ้อนกันของ
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อ านาจระหว่างราชการ ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น และปัญหาความไม่ชัดเจนในการก าหนดอ านาจหน้าที่
ของท้องถิ่น เป็นต้น 

2) ปัญหาด้านโครงสร้างของท้องถิ่น ประกอบไปด้วยปัญหาต่างๆ ได้แก่ (1) ปัญหาโครงสร้างของ
ระบบการบริหารท้องถิ่นไม่เป็นประชาธิปไตย ไม่ชัดเจน ทั้งยังมีส่วนคาบเกี่ยว หรือเหลื่อมทับกับระบบการ
บริหารประเทศในภาพรวม (2) ปัญหาด้านการคัดสรร เลือกตั้ง หรือแต่งตั้ง ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่างๆ เข้าสู่อ านาจ 

3) ปัญหาด้านการบริหารงานของท้องถิ่น ประกอบไปด้วยปัญหาต่างๆ ได้แก่ (1) ปัญหาการก าหนด
นโยบายและแผน การน านโยบายและแผนไปปฏิบัติ และการควบคุม ตรวจสอบ และการประเมินผลการ
ปฏิบัติ (2) ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลของท้องถิ่น ที่ ครอบคลุมปัญหาทรัพยากร บุคคล ทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายปฏิบัติการ (3) ปัญหาทางด้านการคลังของท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วย ปัญหาด้านรายได้
และงบประมาณของ ท้องถิ่น รวมไปถึงความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ในการบริหารทรัพยากรต่างๆ ของ
ท้องถิ่นอีกด้วย 

ทั้งนี้ยังปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น อาจน ามาจัดเป็นกลุ่ม
ของปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นกลุ่มๆ (ปณัณธร เธียรชัยพฤกษ์, 2561) ดังนี้ 

1) ปัญหาทางด้านการบริหารงาน เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบจะมีภาระหน้าที่
ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 
ท าให้ประสบปัญหาด้านการบริหารงานต่างๆ ท าให้การบริหารงานไม่คล่องตัวเท่าที่ควร โดยเฉพาะการก ากับ
ของรัฐบาลส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การด าเนินงานจะต้องอยู่ภายในกรอบและขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 
ซึ่งอาจมีผลให้การจัดท าบริการสาธารณะไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของราษฎรได้ 

2) ปัญหาทางด้านการบริหารการเงินการคลัง การด าเนินภารกิจต่างๆ กฎหมายต่างๆ ได้ก าหนดให้
เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น การด าเนินงานทุกประเภทจ าเป็นต้องมี
รายได้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานจัดท าบริการสาธารณะ ซึ่งมีปริมาณไม่มากนัก ดังนั้ น รัฐบาลจึงได้
จัดสรรเงินอุดหนุนจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 

3) ปัญหาทางด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์การบริหารงานบุคคลบางประการที่ยังไม่ได้แก้ไขให้
เป็นไปตามหลักการตามระบบคุณธรรมมีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง ที่มักจะน าเอาระบบอุปถัมภ์มาใช้ท า
ให้ขวัญและก าลังใจของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตกต่ าไม่ตั้งใจที่จะอุทิศตนให้กับการท างานได้
เต็มที ่

4) ปัญหาทางด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามหลักการปกครองตนเองของประชาชน โดย
ประชาชน และเพ่ือประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ แต่ในทางปฏิบัติจะพบว่า การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น
ของประชาชนมีค่อนข้างน้อย คงมีเพียงแต่การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น 

5) การทับซ้อนขออ านาจ การที่มีรูปแบบการปกครองส่วนภูมิภาค มีส่วนในการบริหารงาน และแม้แต่
ท้องถิ่นเองยังมีการทับซ้อนกันอยู่ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดทับซ้อนพ้ืนที่กับองค์การบริหารส่วนต าบล
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 ซึ่งความทับซ้อนดังกล่าวก่อให้เกิดความสับสนในหมู่ประชาชนและยังขาดเอกภาพในการแก้ไขปัญหาใน
ท้องถิ่น อีกด้วย 

6) ความล่าช้าในการกระจายอ านาจ โดยเฉพาะด้านการศึกษาและด้านสาธารณะสุข เนื่องจาก 
หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ยังด าเนินการด้านนี้อยู่ส่วนหนึ่งเกิดจากข้าราชการเกิดการ
ต่อต้านที่จะย้ายไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 สรุปได้ว่า ปัญหาในการปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละองค์กร ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของโครงสร้าง ด้านการ
บริหารงานองค์กร ด้านประชาชน ด้านงบประมาณ และด้านความซับซ้อนในการด าเนินการ ทุกภาคส่วนต้องมี
หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และท าให้เป็นรูปธรรมมากขึ้นโดยเฉพาะ
ในเรื่องของการบริหารจัดการงบประมาณ การจัดเก็บภาษีต่าง ๆ ในท้องที่ของตน 
 

การปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในศตวรรษที่ 21 
        การปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในศตวรรษท่ี 21 นั้น ได้น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการท างานหลาย ๆ ด้าน 
โดย เฉพาะอย่ างยิ่ งระบบการจัดซื้ อจั ดจ้ างภาครัฐด้ วยอิ เล็ กทรอนิ กส์  ( Electronic Government 
Procurement: e-GP) จัดท าเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
และพัสดุภาครัฐได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้องครบถ้วน ทั่วถึงเป็นศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อ และข้อมูลผู้ค้าส าหรับการ
จัดซื้อ จัดจ้างภาครัฐในรูปแบบต่าง ๆ จะเชื่อมต่อข้อมูลกับแหล่งข้อมูลภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง และเป็นรูปแบบใน
การประมูลด้วยอิเล็กทรอนิกส์ที่ครบกระบวนการ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส ลด
ปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานตามระเบียบ และลดความซ้ าซ้อน รวมไปถึงการ
บันทึกข้อมูล ซึ่งสามารถติดตามข้อมูลได้แบบ Online Real time ในระบบรวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
เร่งรัดติดตามใช้จ่ายเงินงบประมาณได้ (อรพินท์ เปรมโพธิ์, 2558) ซึ่งประโยชน์ของระบบ e-GP 6 ประการ 
ดังต่อไปนี้ 

ประการที่หนึ่ง เกิดความโปร่งใสในระบบการจัดซื้อจัดจ้าง และการใช้งบประมาณของรัฐได้มีประสิทธิ
สภาพมากขึ้น 

ประการที่สอง ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเนื่องระบบจะเก็บข้อมูลการปฏิบัติงานไว้ทุกขั้นตอน 
ประการที่สาม เกิดความสะดวกและความทั่งถึงอย่างเท่าเทียมกันของผู้ค้า/ผู้รับจ้าง สามารถเข้าร่วม

จัดซื้อจัดจ้างกับภาครับได้มากยิ่งข้ึน 
ประการที่สี่ เกิดศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในระดับประเทศที่ทันสมัยเป็นปัจจุบันสามารถสืบค้น

ข้อมูลได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 
ประการที่ห้า กระตุ้นตลาดและเสริมสร้างขีดความสามารถของภาคเอกชนท าให้เกิดการแข่งขันอย่าง

แท้จริงในการเสนอราคา 
ประการที่หก ปรับปรุงนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ 
จะเห็นได้ว่าทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในศตวรรษที่ 21 ถ้ามีการพัฒนาต่อไปได้จน

กลายเป็นประเทศพัฒนาแล้ว รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ไปออกกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดหน้าที่และอ านาจดูแล
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และจัดท าบริการสาธารระและกิจกรรมสาธารระเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ตามหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน รวมทั่งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอิสระในการบริหารการจัดท าบริการ
สาธารณะ และการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลังและการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมการป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดบริการสาธ ารณะ
โดยครบถ้วน สามารถที่จัดตั้งองค์การเพ่ือการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตามอ านาจหน้าที่
และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละรูปแบบ เพื่อให้สอดคล้องกับรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีการบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจายหน้าที่ตลอดจนงบประมาณและ
บุคลากร รวมทั้งกรณีการร่วมด าเนินการกับเอกชน หรือหน่วยงานของรัฐหรือมอบหมายให้เอกชนหรือ
หน่วยงานของรัฐด าเนินการที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการเองก็สามารถมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการก็ได้ 
          พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 23 
สิงหาคม พ.ศ. 2560 (ปวีย์สุดา แสงเกียรติพงศ์, 2560) และการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 เป็นต้นไปมีเหตุผลในการประกาศใช้ เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกันโดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะชนให้มากที่ สุด 
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้การแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึง
วัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนกาด าเนินงาน
และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้าง มีประสิทธิภาพประสิทธิผล รวมทั้งเพ่ือให้
เป็นไปตามหลักหลัก ธรรมภิบาลมีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
          กฎหมายที่มีเจตนารมณ์ที่ต้องการแก้ไขปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างให้โปร่งใสอันน าไปสู่การให้บริการ
สาธารณะที่ดีกับประชาชน ความเป็นอยู่ของประชาชนภูมิปัญญาท้องถิ่น ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น เป็นเอกลักษณ์และรากเง้าของแต่ละชุมชน แต่ละท้องที่มีการสืบทอดกันมา
ตั้งแต่โบราณ ทั้งนี้แต่ละท้องถิ่นจะมีขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทของ
แต่ละท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ในการบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือแสดงออกถึงความ
รัก ความสามัคคี ความผูกพันร่วมกันของคนในท้องถิ่น และรักษาความเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่นไว้ 
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สรุป 
 จากข้อมูลข้างต้นทั้งหมดที่กล่าวมา ทางกลุ่มผู้ศึกษาเห็นว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในศตวรรษที่ 
21 ได้มีเพ่ิมทักษะในการด าเนินชีวิตหลายด้านด้วยกัน ด้านการเรียนรู้  ทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม
ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี ทักษะด้านชีวิตและอาชีพการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการท างาน 
เพ่ือให้โปร่งใสอันน าไปสู่การให้บริการสาธารณะที่ดีกับประชาชน ความเป็นอยู่ของประชาชนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น เป็นเอกลักษณ์และรากเง้าของแต่ละชุมชน แต่
ละท้องที่มีการสืบทอดกันมาตั้งแต่โบราณ ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเนื่องระบบจะเก็บข้อมูลการ
ปฏิบัติงานไว้ทุกขั้นตอน ท าให้มีความสะดวกและความทั่งถึงอย่างเท่าเทียมกันของผู้ค้า/ผู้รับจ้าง ช่วยเพ่ิม
โอกาสให้ผู้คู่รายใหม่สามารถเข้าร่วมจัดซื้อจัดจ้างกับภาครับได้มากยิ่งขึ้น ต้องมีศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างใน
ระดับประเทศที่ทันสมัยเป็นปัจจุบันสามารถสืบค้นข้อมูลได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว ช่วยกระตุ้นตลาดและ
เสริมสร้างขีดความสามารถของภาคเอกชนท าให้เกิดการแข่งขันอย่างแท้จริงในการเสนอราคา ผู้ที่มีอ านาจควร
ปรับปรุงนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ือให้เป็นไปตามหลักหลัก ธรรมภิบาล  มี
การส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพ่ือ
ป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
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