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บทคัดย่อ 
 

การศึกษา เรื่อง กลยุทธ์การจัดการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาความ เหลื่อมล้้าและความยากจนในครั้งนี้  
มีวัตถุประสงค์ดังนี้คือ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาความเหลื่อมล้้าและความยากจนในประเทศไทย 2) เพ่ือศึกษา
ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาและความยากจน และผลกระทบอันเนื่องมาจากความเหลื่ อมล้้าทางการ
ศึกษาและความยากจนในประเทศไทย 3) เพ่ือศึกษาวิธีการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา และความ
ยากจนของประเทศไทยในอดีต และ 4) เพ่ือเสนอกลยุทธ์แนวทางเลือกในการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับการ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาและความยากจนในประเทศไทย โดยใช้ รูปแบบการศึกษาย้อนหลัง 
(retrospective study) แนวทางการแก้ปัญหาในอดีต วิเคราะห์ผลที่เกิดขึ้นจากการแก้ปัญหา และสังเคราะห์
ทางเลือกการจัดการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมและความยากจนในอนาคต การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัย
เชิงเอกสาร (documentary research) ด้วยกระบวนการศึกษา ทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้องจากเอกสาร หนังสือ ผลงานวิจัย ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล โดยการวิเคราะห์เชิงบริบท และ
สรุปผลเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาพบว่า 1) การจัดการศึกษายังคงเน้นเนื้อหาจากหลักสูตร วิชาและบทบาทการสอนของ
ครู/อาจารย์เป็นศูนย์กลางส้าคัญ ไม่ได้เน้นให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 2) รูปแบบของการจัดการศึกษาไม่สัมพันธ์
กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของท้องถิ่นและอาชีพของคนส่วนใหญ่ในประเทศ 3) จังหวัดที่มีความยากจน
ที่สุด 10 จังหวัด ถูกละเลยขาดความเอาใจใส่จากภาครัฐในการพัฒนาอย่างจริงจัง 4) ประเทศไทยมีตัวเลข
ความเหลื่อมล้้าสูงเป็นอันดับ 3 ของโลก 5) ไม่พบแนวทางว่าประเทศจะสามารถก้าวผ่านความยากจนไปได้
อย่างไร 6) ความเหลื่อมล้้าด้านการศึกษาสร้างความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจไทยอย่างมาก 7) รัฐบาลหลาย
ชุดได้พยายามแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาแต่ยังไม่ประสบความส้าเร็จที่เป็นรูปธรรมแต่อย่างใด 
ค้าส้าคัญ: กลยุทธ์การจัดการศึกษา, ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา, ความยากจน, การศึกษาย้อนหลัง 
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Abstract 
 

 Education on Educational Management Strategies to Solve Problems inequality and 
poverty this timeThe objectives are as follows: 1 ) to study the problem of inequality and 
poverty in Thailand; 2) to study the problem of inequality in education and poverty. and the 
impacts due to inequality in education and poverty in Thailand and 4) to propose strategies 
and alternative approaches to education management that are consistent with the solution 
of educational inequality and poverty in Thailand. using a retrospective study model 
(retrospective study) approaches to solving problems in the past analyze the consequences 
of solving problems and to synthesize educational management options to address 
inequality and poverty in the future This research uses documentary research using the 
educational process. Review concepts, theories and related literature from documents, 
books, research papers, and government policies. by contextual analysis and descriptive 
conclusions. 
 The results of the study found that 1) educational management still focused on the 
content from the curriculum. The subjects and teaching roles of teachers/instructors are 
central. Not focusing on student-centered education 2) The model of educational 
management was not related to the local natural environment and occupation of the 
majority of people in the country 3) The 10 poorest provinces were neglected and lacked 
attention from the region. 4) Thailand has the 3rd highest inequality number in the world. 5) 
No way to see how the country can overcome poverty. 6) Educational inequality damages 
the economy. 7) Many governments have tried to solve the problem of inequality in 
education but have not achieved any concrete results. 
 
Key word: Strategies in Educational Management, Educational inequality, Poverty, Retrospective 
        study 
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บทน้า 
เมื่อกล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อปัญหาความยากจนของประชาชนในประเทศไทย พบว่ามีความเก่ียวข้อง

กับปัญหาการจัดการศึกษาของประเทศในระดับต่างๆ โดยเฉพาะการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่เป็นความหวัง
ของผู้ปกครองส่วนใหญ่ ที่หวังว่าเมื่อบุตรหลานของตนเองส้าเร็จการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายแล้ว
เมื่อได้เข้าศึกษาในระดับปริญญาตรีตามที่คาดหวัง และออกไปประกอบสัมมาชีพ เป็นเกียรติเป็นหน้าตาของ
ผู้ปกครอง และหาเลี้ยงครอบครัวได้ ดังนั้น เมื่อบุตรหลานได้เข้าเรียนแล้ว ผู้ปกครองยอมลงทุนทุกรูปแบบใน
การส่งเสียค่าเล่าเรียน เพื่อหวังว่าเมื่อศึกษาส้าเร็จแล้วจะได้งานที่ดี มีรายได้เลี้ยงตนเองและกลับมาเลี้ยงดู
ครอบครัว ซึ่งในสภาพจริงที่พบว่าในปัจจุบันสวนทางกับความมุ่งหวังดังกล่าว โดยบัณฑิตที่จบการศึกษาส่วน
ใหญ่มักจะด้อยคุณภาพ ซึ่งเมื่อเรียนจบแล้วและกลับก็ท้างานตามชุมชนของตนไม่เป็น ส่วนหนึ่งไม่สามารถหา
งานท้าตามสาขาวิชาที่เรียนได้ ไม่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน หรือได้งานไม่ตรงตามสาขาวิชาที่เรียนมา 
นับว่าเป็นความสูญเปล่าทางการศึกษา นอกจากผู้ปกครองสูญจะเสียเงินไปโดยเปลา่ประโยชน์แลว้ ผูเ้รียนยัง
เสียเวลาทีใ่ช้ในการศึกษาอย่างน้อย 3 ปีขึ้นไปอีก 

หากพิจารณาโดยทั่วไปแล้วจะเห็นว่าทางรัฐบาลหลายรัฐบาลต่างมีความมุ่งหวังให้มหาวิทยาลัยจัด
การศึกษาเพ่ือสนองหรือช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนท้องถิ่นก็ตาม แต่การจัดการศึกษาในปัจจุบันส่วน
ใหญ่ยังเป็นระบบที่ถูกก้าหนดโดยองค์คณะในมหาวิทยาลัยก้าหนดขึ้นเอง โดยชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมแต่อย่างใด
แล้วจัดการเรียนการสอนโดยคณะอาจารย์เป็นไปตามกระบวนการและรูปแบบทางวิชาการ ตลอดทั้งใช้หนังสือ 
เอกสาร ต้ารา และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่ล้วนผลิตขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสูตรที่คัดลอกต่อ ๆกันมา การ
คัดเลือกนักศึกษาเข้าเรียนก็เป็นไปตามความต้องการของคณะอาจารย์ในมหาวิทยาลัย ซึ่งต้องการนักศึกษาที่มี
ความสามารถเรียนรู้แบบเอาตัวรอดได้ในกลไกการวัดผลและประเมินผลที่ถูกสร้างขึ้นมาตามกระบวนการ
แบบเดิมๆ ดังกล่าว ผลที่เกิดขึ้นกับคุณภาพการศึกษาในภาพรวมโดยเฉพาะการศึกษาในสายสังคมศาสตร์ มี
ปัญหาความไม่สอดคล้องกับบริบทในสังคมไทย ไม่ตรงกับความต้องการของชุมชนท้องถิ่นเท่าที่ควร 

โดยที่การศึกษาในระดับอุดมศึกษามีค่าใช้จ่ายสูงกว่าระดับขั้นพ้ืนฐานมาก ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงจึง
มีโอกาสได้รับการศึกษามากกว่า และโอกาสที่คนระดับรากหญ้าที่มีฐานะยากจนซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศจะได้รับการศึกษาที่สูงขึ้นนั้นยิ่งมีโอกาสน้อยลง การเลื่อนล้าดับชั้นทางสังคม (social mobility) เพ่ือ
ก้าวขึ้นไปอยู่ในฐานะหรือล้าดับที่ดีขึ้นกว่าคนรุ่นพ่อแม่ หรือดีกว่าที่ตนตอนยังเด็กจึงเกิดขึ้นได้ยาก นับว่าเป็น
ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา และเป็นผลสืบเนื่องไปถึงความเหลื่อมล่้าทางสังคมและปัญหาความยากจนของ
คนส่วนใหญ่ของประเทศ ถือว่าเป็นรากเหง้าปัญหาที่ส้าคัญของสังคมไทยอีกปัญหาหนึ่ง 

การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาจึงเป็นกุญแจส้าคัญของการแก้ปัญหาความยากจนของคน
ในประเทศ  ท้าอย่างไรคนระดับรากหญ้าที่เป็นคนยากจนจะมีโอกาสได้รับการศึกษา และประกอบอาชีพใน
สังคมยุคใหม่ เพ่ือให้ได้พัฒนาตนเองและช่วยตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรี ได้โอกาสเข้าถึงความรู้ เข้าถึงทรัพยากร 
เข้าถึงแหล่งทุนต่าง ๆ ในท้องถิ่น และพัฒนาศักยภาพของตนเองในการประกอบอาชีพและอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีใน
ชุมชนและสังคมตามอัตภาพ จึงเป็นค้าถามส้าคัญในยุคสมัยปัจจุบัน 
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วัตถุประสงค์ส้าคัญ 
1. เพื่อศึกษาปัญหาความเหลื่อมล้้าและความยากจนในประเทศไทย 
2. เพ่ือศึกษาปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาและความยากจนและผลกระทบอันเนื่องมาจาก

ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาและความยากจนในประเทศไทย 
3. เพ่ือศึกษาวิธีการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการการศึกษาและความยากจนในประเทศไทยในอดีต 
4. เพ่ือเสนอกลยุทธ์แนวทางเลือกการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้า

ทางการศึกษา และความยากจนในประเทศไทย 
 
ขอบเขตในการศึกษา 
 ขอบเขตในการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยด้าเนินการศึกษาปัญหาความเหลื่อมล้้าและความยากจนใน
ประเทศไทย ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาและผลกระทบจากความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาและความยากจน
ในประเทศไทย วิธีการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา และความยากจนในประเทศไทยในอดีต และ
การเสนอกลยุทธ์แนวทางเลือกในการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการ
ศึกษาและความยากจนในประเทศไทย 

 
วิธีการศึกษา 

การศึกษากลยุทธ์การจัดการศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าและความยากจน  คณะผู้วิจัย
ท าการศึกษาโดยใช้รูปแบบการศึกษาย้อนหลัง (retrospective study) แนวทางการแก้ปัญหาในอดีต  
วิเคราะห์ผลที่เกิดขึ้นจากการแก้ปัญหา และสังเคราะห์ทางเลือกการจัดการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อม
และความยากจนในอนาคต  การวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) ด้วย
กระบวนการศึกษา ทบทวนแนวความคิด  ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องจากเอกสาร  หนังสือ ผลงานวิจัย 
ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล  โดยการวิเคราะห์เชิงบริบท และสรุปผลเชิงพรรณนา 

1. ค้าจ้ากัดความ 
   ในที่นี้มีค้าส้าคัญ คือ กลยุทธ์การจัดการศึกษา ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา และความยากจน โดย

มีค้าจ้ากัดความดังนี้ 
“กลยุทธ์การจัดการศึกษา” หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการทางการศึกษาหลากหลายรูปแบบ 

(multimodal education) ที่สถาบันการศึกษาร่วมกับเครือข่ายพ้ืนที่ปฏิบัติการเพ่ือยกระดับการศึกษาของ
ชุมชนและท้องถิ่นให้คนในสังคมมีความรู้ สามารถประกอบอาชีพการงานได้ตามอัตภาพ และอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข 

“ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา” หมายถึง ความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา
ของคนในสังคม อันเนื่องมาจากเหตุปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ข้อจ้ากัดเฉพาะบุคคล และ
รูปแบบการจัดการศึกษา 
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“ความยากจน” หมายถึง สภาพที่ประชาชนมีรายได้และความเป็นอยู่ที่ต่้ากว่ามาตรฐานขั้นต่้าที่
ยอมรับได้ของสังคม และสภาพที่ขาดแคลนการครอบครองทรัพยากรหรือเงิน 

“การศึกษาย้อนหลัง” หมายถึง การศึกษาปัญหาจากสภาพเหตุการณ์ในอดีต ผลที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
และการแสวหาแนวทางการแก้ไขปัญหาในอนาคต 
  
ผลการศึกษา 
 1) ผลการศึกษาด้านความเหลื่อมล ้าของคนระดับในประเทศ 

 ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ท้ารายงานฐานข้อมูลและ
ตัวชี้วัดภาวะสังคม เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2557 สรุปเรื่อง ความเหลื่อมล้้าและความยากจนของประเทศไทย 
ในปี พ.ศ.2555 มีสาระส้าคัญ ได้แก่ 

 1.1) ความเหลื่อมล้้าด้านการถือครองทรัพย์สินสูงมาก พบว่าไทยมีความเหลื่อมล้้าสูงอยู่ในอันดับ 
3 ของโลก โดยในช่วง 5 ปีที่ผ่านมามีรายงานว่า คนรวยที่สุดร้อยละ 1 ของประเทศ ถือครองทรัพย์สินมากกว่า
ร้อยละ 58 ของประเทศ  ในขณะที่กลุ่มคนที่ยากจนที่สุดร้อยละ 40 มีทรัพย์สินรวมกันเพียงร้อยละ 1.9 จาก
ทั้งหมด  

 1.2) ความเหลื่อมล้้าด้านการถือครองที่ดินสูงมาก ในขณะเดียวกันพบว่าคนไทยมีการถือครองที่ดิน
เฉพาะที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินกระจุกตัวอยู่ในคนกลุ่มเล็กๆ โดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มี
การถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือครอง
ที่ดินน้อยท่ีสุด คิดเป็น 325.7 เท่า 

 1.3) ความเหลื่อมล้้าด้านสินทรัพย์ทางการเงินแบบกระจุกตัว พบว่าสินทรัพย์ทางการเงินของ
ประเทศกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนกลุ่มเล็กๆ จ้านวนน้อยที่เป็นคนรวย โดยสะท้อนจากเงินออมในบัญชีเงินฝาก
ออมทรัพย์และฝากประจ้าในธนาคารพาณิชย์ที่กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนจ้านวนน้อยกลุ่ มเล็กๆ ได้แก่บัญชีเงิน
ฝากธนาคารที่มีวงเงินเกิน 10 ล้านบาทข้ึนไปมีเพียงประมาณร้อยละ 0.1 

 1.4) ความเหลื่อมล้้าด้านการกระจายรายได้แบบกระจุกตัว พบว่ารายได้ของคนไทย กระจุกตัวอยู่
กับคนกลุ่มเล็กๆ โดยเฉพาะกลุ่มคนรวยที่สุด 10% ถือครองรายได้ถึง 39.3% ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่ม
คนจน ที่สุด 10% ถือครองรายได้เพียง 1.6% ของรายได้ทั้งหมดเท่านั้น จึงท้าให้ความแตกต่างของรายได้
ระหว่าง กลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดห่างกันถึง 25.2 เท่า 

 1.5) ความเหลื่อมล้้าด้านมาตรฐานการด้ารงชีวิตมีความสัมพันธ์กับการใช้จ่าย โดยเฉพาะการใช้
จ่ายเพ่ือการอุปโภคและบริโภคของประชาชน ที่เป็นมาตรฐานการด้ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งยังมีความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้และการใช้จ่ายอีกมาก โดยพบว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีการใช้จ่ายสูงที่สุดมีมาตรฐานการ
ด้ารงชีวิตสูงกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีการใช้จ่ายต่้าที่สุด ประมาณ 11.0 เท่า 

 1.6) ความเหลื่อมล้้าด้านการศึกษาอยู่ในอัตราสูงมาก โดยโอกาสในการเข้าถึงบริการด้าน
การศึกษามีอัตราลดลงตามระดับการศึกษาที่สูงขึ้น โดยอัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับประถมศึกษาร้อยละ 87.6 
มัธยมต้นร้อยละ 67.6 มัธยมปลายร้อยละ 55.1 และปริญญาตรีร้อยละ 28.5 ตามล้าดับ 



       วารสาร มจร การพัฒนาสังคม - 116 -  ปีที่ 6 ฉบับท่ี 1 มกราคม – เมษายน 2564 

2) ผลการศึกษาด้านความยากจนในระดับประเทศ 
 จากรายงานของส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับดังกล่าว

ข้างต้นได้ระบุว่าความยากจนมีความสัมพันธ์กับความเหลื่อมล้้าอย่างมีนัยส้าคัญ โดยมีรายงานว่า 
 2.1) ความยากจนส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการขาดโอกาสทางการศึกษา  แม้ว่าความยากจน

โดยรวมของไทยจากปี พ.ศ.2555 ลดลง แต่ความยากจนยังคงเป็นปัญหาส้าคัญของประเทศไทย โดยยังมี “คน
จน” ประมาณ 15.6 ล้านคน หรือร้อยละ 23.5 ของประชากรทั้งประเทศ ทั้งนี้ความยากจนส่วนหนึ่งเป็นผลมา
จากการขาดโอกาสทางการศึกษาโดยเฉพาะผู้ที่ฐานะยากจน 

 2.2) คนจนส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ โดยในภาคตะวันออก เฉียง
เหนือมีคนจนประมาณ 3.7 ล้านคนซึ่งคิดเป็นร้อยละ 44.5 ของคนท้ังประเทศ 

 2.3) ความยากจนในระดับจังหวัด เรียงล้าดับจากสัดส่วนคนจนสูงที่สุด ประกอบด้วย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ปัตตานี นราธิวาส กาฬสินธุ์ ศรีสะเกษ ตาก นครพนม สกลนคร บุรีรัมย์ และ มุกดาหาร 
ตามล้าดับ 

 2.4) มีคุณลักษณะของบุคคลที่มีโอกาสสูงจะตกเป็นคนจนยังมีจ้านวนมาก จากผลวิจัยต่าง  ๆ ใน
อดีตที่ผ่านมาพบว่าบุคคลที่มีโอกาสสูงจะตกเป็นคนจนมีคุณลักษณะที่ส้าคัญ ได้แก่ ผู้ที่มีการศึกษาต่้า      ผู้
ประกอบอาชีพภาคเกษตร ผู้ที่อยู่ในครอบครัวขนาดใหญ่ และผู้ที่อยู่ในครอบครัวที่มีเด็กและคนสูงวัย ซึ่ง
ลักษณะดังกล่าวยังมีจ้านวนมากและกระจายตัวอยู่ทั่วประเทศ 

3) ผลการศึกษาด้านความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาและความยากจนในระดับประเทศ 
 จากช่องว่างของรายได้และทรัพย์สินดังกล่าวส่งผลกระทบทอดยาวไปสู่ความเหลื่อมล้้าด้านอ่ืนๆ 

ในสังคม หนึ่งในนั้นคือความเหลื่อมล้้าด้านการศึกษา โดยมีรายงานเรื่องความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของ
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) เผยถึงสถานการณ์ปัจจุบันว่า 

 3.1) ประเทศไทยมีเด็กและเยาวชนวัยเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (อายุ 3-17 ปี) นอก
ระบบการศึกษามากกว่า 670,000 คนทั่วประเทศ เพราะปัญหาความยากจน ความด้อยโอกาสทางสังคม 
ความพิการ และปัญหาครอบครัว 

 3.2) ระบบการศึกษาไทยจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือนักเรียนยากจนเพียงร้อยละ 0.5 ของงบประมาณ
ด้านการศึกษา นักเรียนยากจนได้รับเงินอุดหนุนเฉลี่ยคนละ 5 บาท/คน/วัน และจากการที่ระบบการศึกษาไทย
ยังขาดเครื่องมือในการคัดกรองความยากจนที่มีประสิทธิภาพ ท้าให้เด็กเยาวชนยากจนในระบบการศึกษาซึ่ง
สมัครรับเงินอุดหนุนปัจจัยพ้ืนฐานอีกกว่า 4 ล้านคนไม่ได้รับเงินอุดหนุน 

 3.3) กลุ่มเด็กยากจนยังมีความเหลื่อมล้้าด้านโอกาสส้าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษาสูง
ถึง 7 เท่า โดยเด็กจากครัวเรือนที่มีรายได้ต่้าที่สุดร้อยละ 20 ของประเทศมีโอกาสศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา
โดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 5 ของประชากรในกลุ่มรายได้เดียวกัน 

 3.4) จากการประเมินของอดีตผู้บริหารระดับสูงขององค์การยูเนสโก ความเหลื่อ มล้้าด้าน
การศึกษานี้สร้างความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจไทยมากถึง 330,000 ล้านบาทต่อปี หรือเท่ากับร้อยละ 3 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของไทยในแต่ละปี 
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 3.5) ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษายังท้าให้ปัจจุบันประเทศไทยมีก้าลังแรงงานที่มีทักษะขั้นสูง 
(High-skilled Labor) ต่้ากว่าร้อยละ 20 ขณะที่การพัฒนาประเทศออกจากกับดักรายได้ปานกลาง (Middle 
Income Trap) ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของรัฐบาล จ้าเป็นต้องมีก้าลังแรงงานที่มีทักษะหรือมีทักษะขั้นสูง 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของก้าลังแรงงานทั้งหมดใน
ประเทศ 

4) ผลการศึกษานโยบายและมาตรการแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าและความยากจนของรัฐบาล 
 ปัญหาความเหลื่อมล้้าในสังคมไทยนับวันจะยิ่งเพ่ิมมากข้ึนในแต่ละปี ในขณะที่ปัญหาความยากจน

ของประชาชนก็ยังมีจ้านวนมาก  ถือว่าเป็นเรื่องส้าคัญและจ้าเป็นต้องแก้ไข ซึ่งปฏิเสธไม่ได้เลยว่าเป็นความ
รับผิดชอบของรัฐบาลทุกรัฐบาลที่จะต้องแก้ปัญหานี้ จากการศึกษาพบว่ามีการแก้ปัญหาความยากจนและ
ปัญหาการลดความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย ดังนี้ 

 4.1) ในช่วงปี พ.ศ.2554-2561 พบว่า รัฐบาลมีมาตรการในการแก้ปัญหาที่ส้าคัญหลายมาตรการ 
เช่น การปรับค่าจ้างขั้นต่้าแรงงานไม่น้อยกว่า 300 บาท/วัน จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จัดตั้งกองทุนตั้ง
ตัวได้ ลดภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรหลาน ลดภาระค่าใช้จ่ายการเดินทางโดยจัดรถเมล์ฟรี 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) โครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) การ
จดัสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและคนพิการ รวมทั้งการปฏิรูปการจัดการที่ดินให้มีการกระจายสิทธิที่ดิน เป็น
ต้น 

 4.2) ในปี พ.ศ.2562 รัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อ
รัฐสภาที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาในเรื่องนี้ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562 โดยได้กล่าวว่า “ประเทศ
ไทยในขณะนี้ถือว่าอยู่ในช่วงระยะของการเปลี่ยนผ่านและต้องต่อสู้กับปัญหาใหม่ ๆ หลายประการ อาทิ จาก
การต่อสู้กับความยากจนในอดีต ก็ได้แปรเปลี่ยนเป็นการต่อสู้กับความเหลื่อมล้้าในหลากรูปแบบ เช่น ความ
เหลื่อมล้้าทางการศึกษา ความเหลื่อมล้้าของโอกาส และความเหลื่อมล้้าของรายได้และทรัพย์สิน” 

 นอกจากนี้รัฐบาลยังมีนโยบายส่งเสริมเกี่ยวกับการประกอบการของประชาชน โดยนโยบายข้อ 
5.3.3 ความว่า “พัฒนาองค์กรเกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่ โดยเพ่ิม ทักษะการประกอบการและพัฒนา
ความเชื่อมโยงของกลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ ในทุกระดับ โดยเฉพาะด้านการตลาด การค้า
ออนไลน์ระบบบัญชีเพ่ือขยายฐานการผลิตและ ฐานการตลาดของสถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็ง มีความสามารถ
ในการแข่งขัน รวมทั้งการพัฒนา เกษตรกรรุ่นใหม่ไปสู่เกษตรกรอัจฉริยะ เพ่ือการพัฒนาภาคเกษตรได้อย่าง
มั่นคงต่อไปในอนาคต” 
 อีกท้ังยังมีนโยบายส่งเสริมการประกอบการทางด้านการเกษตรในข้อ 5.3.4 ความว่า “ส่งเสริมการ
สร้างมูล ค่าเพ่ิมให้กับ สิน ค้าเกษตร เพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกร โดยใช้ประโยชน์จาก
ฐานความหลากหลาย ทางชีวภาพ การลด ละ เลิกใช้ยาปราบศัตรูพืชโดยเร็ว โดยต้องจัดหาสารทดแทนที่มี
ประสิทธิภาพ เพียงพอและเป็นที่ยอมรับของเกษตรกร การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมและ
โอกาส ทางเศรษฐกิจ อาทิ เกษตรอินทรีย์ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ และ 
เกษตรแปรรูป เพ่ือต่อยอดไปสู่เกษตรอุตสาหกรรม ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ในการ
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พัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้คุณภาพ มาตรฐานและความ
ปลอดภัย” 
 นโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ชุมชน ในข้อ 7.1 “ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยสร้างมูลค่าเพ่ิมธุรกิจชุมชนผ่านอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขนาด
กลางและขนาดย่อมยุคใหม่ของไทย ผู้ประกอบการหนึ่งต้าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ และสหกรณ์ในชุมชนให้สามารถ
ใช้ประโยชน์และต่อยอดจากสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม และทรัพยากรในพ้ืนที่ รวมทั้ง
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสร้างสรรค์คุณค่า ผลิตภัณฑ์และบริการของชุมชนที่มีอัตลักษณ์และมีมาตรฐาน
การผลิตตามหลักสากล ซึ่งจะช่วยสร้างรายได้สู่ชุมชนอย่างทั่วถึง น้าไปสู่การสร้างเศรษฐกิจชุมชนที่สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนและมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจของจังหวัดมากข้ึน” 
 ตามนโยบายของรัฐบาลข้างต้นพบว่ารัฐบาลมีนโยบายหลายอย่างเพ่ือรองรับการแก้ปัญหาความ
เหลื่อมล้้าและความยากจนของประชาชนที่น่าสนใจและน่าติดตามผลการด้าเนินงานว่าจะประสบผลส้าเร็จ
หรือไม่และอย่างไร 
 
บทวิเคราะห์ 

จากภาพรวมข้างต้นเป็นเหตุให้เราต้องย้อนกลับมาตั้งค้าถามว่า การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้า
ทางการศึกษาของไทยที่ผ่านมาเป็นอย่างไร อะไรคือปัญหาหรือกับดักที่ท้าให้เรายังคงพัฒนาไปไม่ถึงความ
เสมอภาคเท่าท่ีควรจะเป็น เรื่องนี้เป็นเรื่องที่ท้าทายความสามารถของสถาบันอุดมศึกษา และในที่นี้สถาบันการ
เรียนรู้เพ่ือปวงชนถือเป็นภารกิจส้าคัญในการแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่แสนหนักหน่วงนี้ ด้วยการจัด
การศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าและลดคนยากจนในชุมชนและท้องถิ่นต่างๆ โดยเราเชื่อว่าเป็นแนวทางส้าคัญ
ประการหนึ่งในการแก้ปัญหาส้าคัญของชาติดังกล่าว 

แม้ว่าประเทศไทยจะผ่านการพัฒนาประเทศมาหลายทศวรรษด้วยโครงการและงบประมาณอย่าง
มหาศาล แต่ก็ยังวนเวียนก้าวไม่พ้นกับดักความ “โง่ จน เจ็บ” ไปได้ ยังคงมีความยากจนเป็นปัญหาส้าคัญ ซึ่ง
เป็นผลมาจากการขาดโอกาสทางการศึกษา ท้าให้เกิดความ “โง่” มีผลให้เกิดความ “จน” และต่อเนื่องให้มี
สุขภาพอนามัยที่ต่้า คือ “เจ็บ” เสมือนเป็นปัญหาอมตะนิรันดร์กาลประจ้าประเทศไทย โดยยังไม่เห็นหนทาง
ว่าจะแก้ไขปัญหาเหล่านี้ให้บรรเทาเบาบางลงไปได้อย่างไร ทั้งนี้เพราะยังเห็นมีรูปแบบการจัดการศึกษา การ
ประกอบอาชีพ และมีปรากฏการณ์ที่แสดงถึงความเหลื่อมล้้าและความยากจนอยู่หลายประการ ได้แก่ 

1. การจัดการศึกษายังใช้สถานศึกษาและอาจารย์หรือครูเป็นศูนย์กลางส้าคัญยังไม่ได้เน้นให้
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 

 มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาส่วนใหญ่ยังคงยึดถือบทบาทให้ผู้สอน ครูอาจารย์เป็นศูนย์กลาง
ส้าคัญในการจัดการศึกษา ทั้งๆ ที่มีนโยบายของฝ่ายบริหารมุ่งจัดการศึกษาเพ่ือชุมชนและท้องถิ่นที่มุ่งให้
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางมานานแล้ว ซึ่งเป็นเพียง ”วาทกรรมหรูๆ” ของนักการศึกษาเท่านั้น โดยผู้สอนหรือ
มหาวิทยาลัยคิดเอาเองว่าตนเองท้าเพ่ือท้องถิ่น แต่ไม่ได้ถามท้องถิ่นว่าเขาต้องการบัณฑิตแบบไหนและชุมชน
ต้องการลูกหลานไปช่วยงานอะไร จะเห็นได้จากการสอบคัดเลือกหรือสอบเอนทรานซ์เข้ามหาวิทยาลัย ทาง
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มหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อสอบตามความต้องการของมหาวิทยาลัย แล้วท้าการเรียนการสอนเองตามหลักสูตร
ที่คิดเอง เมื่อจบการศึกษาเป็นบัณฑิตแล้วเรามักจะพบว่าบัณฑิตว่างงานอยู่ตามชุมชนต่างๆ หรือเข้ามาท้างาน
ในเมืองใหญ่ ปล่อยให้ชนบทไร้คนหนุ่มสาว  มีแต่คนแก่กับเด็กน้อยที่พ่อแม่เป็นคนหนุ่มสาวมาไข่ทิ้งไว้ หรือน้า
กลับไปให้พ่อแม่เลี้ยง  ส่วนหนุ่มสาวก็เข้าไปผจญภัยหางานท้าเป็นลูกจ้างค่าแรงต่้าในเมือง ตามหลักสูตร
การศึกษาที่มหาวิทยาลัยสอน นับว่าเป็นความสูญเปล่าทางการศึกษา  และเป็นสาเหตุหนึ่งที่มีผลให้เกิดความ
เหลื่อมล้้าและความยากจนในสังคม 

2. การจัดการศึกษาไม่สัมพันธ์สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของชุมชนหรือท้องถิ่น 
และอาชีพของคนส่วนใหญ่ในประเทศ 

ผู้เรียนจะต้องเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ที่มีเนื้อหาและการฝึกทักษะอาชีพไม่สัมพันธ์กับท้องถิ่นบ้านเกิด
ของตนเอง ต่างก็ถูกกะเกณฑ์ให้ไปเรียนในสิ่งใหม่ที่ตนเองไม่มีความรู้ ไม่เข้าใจ ไม่มีประสบการณ์เดิมในเรื่องที่
เรียนมาก่อน โดยมีความมุ่งหวังว่าจะมีรายได้ในฐานะเป็นลูกจ้างมาเป็นสิ่งล่อใจว่าเรียนแล้วจะมีงานท้า จะได้
เป็นลูกจ้างเขา การเรียนการสอนจึงมุ่งไปเป็นผู้รับจ้างหน่วยงานราชการ หรือเอกชน โดยบอกว่าเรียนแล้ วจะ
ได้เป็นเจ้าเป็นนาย  และลูกจ้างตามบริษัทห้างร้าน โดยไม่ได้รับการปลูกฝังให้เป็นผู้ประกอบการในชุมชนตาม
สภาพแวดล้อมและบริบทของตน บัณฑิตจึงไม่สนใจและไม่เข้าใจรากเหง้าพ้ืนเพท้องถิ่นของตน ไม่ได้รับการ
ปลูกฝังให้รักแผ่นดินถิ่นเกิด กลายเป็นคนไร้ราก และหลักลอยไปแสวงหารายได้ตามแหล่งที่จะประกอบอาชีพ
ใหม่ที่ตนเองไม่คุ้นเคย และอาจหาความช้านาญได้ยาก เมื่อแหล่งงานปิดตัวลงหรือปิดกิจการด้วยเหตุใดก็ตาม 
เขาก็กลายเป็นคนตกงาน และเป็นคนจนแม้มีการศึกษาสูงถึงระดับปริญญา 

3. จังหวัดที่มีความยากจนที่สุด 10 จังหวัด ยังถูกละเลยขาดความเอาใจใส่ของภาครัฐในการ
พัฒนาอย่างจริงจัง 

ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปัตตานี นราธิวาส กาฬสินธุ์ ศรีสะเกษ ตาก นครพนม สกลนคร บุรีรัมย์ และ 
มุกดาหาร เป็น 10 จังหวัดที่ได้รับการจัดอันดับว่ามีความยากจนที่สุด ยังไม่มีแผนการพัฒนาขนานใหญ่อย่าง
จริงจังในการยกระดับความยากจนของประชาชนที่แตกต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ ทั้งๆ ที่จังหวัดเหล่านี้ล้วนเป็น
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา ทั้งด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและอ่ืนๆ ซึ่งส่งผลกระทบไปยัง
รายได้มวลรวมของประเทศ หากภาครัฐได้ทุ่มเทการจัดสรรการพัฒนาไปยังจังหวัดเหล่านี้อย่างจริงจังก็ จะมี
ส่วนช่วยยกระดับเศรษฐกิจ แก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าและแก้ปัญหาความยากจนของประเทศได้ตรงจุดยิ่งขึ้น 

4. ประเทศไทยมีตัวเลขความเหลื่อมล ้าเป็นอันดับ 3 ของโลก 
ความเหลื่อมล้้าของประเทศไทยเป็นไปตามค้ากล่าวในลักษณะว่าเป็นประเทศแห่ง “คนรวยกระจุก 

คนจนกระจาย” ที่คนรวยก็รวยมากแบบโคตรรวยเพียงไม่ก่ีตระกูลและไม่ก่ีคน ร้อยละ 1 ของประเทศ  ที่เป็นผู้
ถือครองทรัพย์สินมากกว่าร้อยละ 58 ของประเทศ  ในขณะที่กลุ่มคนที่ยากจนที่สุดร้อยละ 40 ของประเทศ มี
ทรัพย์สินรวมกันเพียงร้อยละ 1.9 ของประเทศ นี่เป็นอุปสรรคอย่างส้าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งยิ่ง
ระยะเวลาเนิ่นนานออกไปเท่าใด คนรวยก็ยิ่งมีโอกาสกอบโกยความรวยเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ในขณะที่คนยากจนก็ยิ่ง
จะยากจนมากขึ้นเรื่อยๆ เช่นกัน  และความเหลื่อมล้้ายิ่งจะห่างออกไปอย่างสุดกู่ขึ้นเรื่อยๆ เป็นทวีคูณ โดยยัง
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ไม่มีหนทางใดที่จะตามกันได้ทันในชั่วชีวิตของคนไทย ตราบใดที่ยังมีระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
ระบบการจัดการศึกษาอย่างในปัจจุบัน 

5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ นควรพัฒนาผ่านกระบวนการจัดการศึกษา 
สภาวะทางเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ทุกวันนี้ไม่พบหนทางที่จะน้าพาประเทศให้ก้าวผ่านความยากจนไปได้ 

เพราะระบบเศรษฐกิจถูกผูกขาดในกลุ่มคนรวยทั้งหมด ที่ล้วนมีอ้านาจในทางเศรษฐกิจและการเมืองทั้งสิ้น 
เพราะระบบการศึกษาในปัจจุบันเป็นระบบผูกขาดความรู้ ผูกขาดความคิดในการจัดการศึกษาที่ล้วนพากัน
สอนหนังสือ ไม่ได้สอนคนให้คิดเป็น แก้ปัญหาเป็น ซึ่งการจัดการศึกษาทุกอย่างระบบการศึกษาได้เตรียมการ
ไว้หมดแล้ว ทั้งระบบการคัดเลือกคนเข้าเรียน หลักสูตรที่จะใช้สอน เนื้อหาวิชาที่สอน เครื่องมืออุปกรณ์ 
รวมทั้งสื่อและห้องเรียนแบบสี่เหลี่ยม ทุกอย่างได้เตรียมการไว้หมดตามระบบที่เรียกว่า “เป็นมาตรฐาน” ของ
มหาวิทยาลัยและของกระทรวงที่ก้ากับ ส่วนนักศึกษาเมื่อส้าเร็จการศึกษาออกไปแล้วจะสามารถเลี้ยงชีพได้
ตามสภาพและความเหมาะสมของท้องถิ่นหรือไม่ ก็ไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยแต่ประการใด 
เพียงแต่ส้ารวจการมีงานท้าพอแค่ผ่านๆ ไปในแต่ละปีเท่านั้น แต่จากการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาที่ผ่านมา ยังพอมีทางออกอันริบหรี่ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นได้  ด้วยการพัฒนา
ผ่านกระบวนการจัดการศึกษาที่เป็นการจัดการศึกษาของ “คนยาก” ที่ประชาชนต้องจัดกันเองช่วยกันเอง 
แบบรุ่นพี่สู่รุ่นน้อง หรือจัดโดยคนในชุมชนกันเอง หรือโดยคนจนเพื่อคนจนในท้องถิ่น 

6. ความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษาสร้างความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจไทยอย่างมาก 
โดยพบว่า ความเหลื่อมล้้าด้านฐานะรายได้นี้มีความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจไทยมากถึง 330,000 

ล้านบาทต่อปี หรือเท่ากับร้อยละ 3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของไทยในแต่ละปี ในขณะที่ยังไม่พบว่า
มีระบบ หรือกระบวนการ หรือหาหนทางใหม่ๆ ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่เป็นรูปธรรมเท่าที่ควร  มีเพียงค้า
กล่าวถึงเจตนารมณ์ของนายสุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม ผู้รับผิดชอบการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้กล่าวในการสัมมนาของสถาบันอุดมศึกษา เมื่อ
ปลายปี พ.ศ.2562 ว่าให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกแห่งปรับระบบและหลักสูตรการเรียนการสอนให้
บัณฑิตช่วยได้สร้างผลผลิตมวลรวมให้ประเทศ แต่ยังไม่พบรายงานผลว่ามีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาใดได้เริ่ม
และปรับวิธีการด้าเนินการในเรื่องนี้อย่างเป็นรูปธรรม 

7. หลายรัฐบาลได้พยายามแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาแต่ยังไม่ประสบความส้าเร็จที่
เป็นรูปธรรม 

การแก้ปัญหาทางการศึกษาพบว่ายังใช้วิธีการแก้ปัญหาแบบเดิมๆ ในอดีตทุกรัฐบาลได้พยายามช่วย
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าและความยากจนของประชาชนหลากหลายวิธี เช่น การปรับค่าจ้างขั้นต่้า จัดตั้ง
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จัดตั้งกองทุนตั้งตัวได้ จัดรถเมล์ฟรี กองทุนสวัสดิการต่างๆ เงินทุนให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา (กยศ.) เป็นต้น ซึ่งการให้เงินกู้ยืมเรียนแก่นักศึกษาแบบเดิมนี้ ท้าให้นักศึกษาเป็นหนี้ทันทีทั้งที่ยังไม่
มีงานท้า เมื่อจบออกไปจึงหาเงินมาใช้หนี้ เมื่อหาเงินไม่ได้หรือไม่มีงานท้าก็ไม่ได้จ่ายเงินคืนจนเกิดการฟ้องร้อง
เพ่ือให้บัณฑิตจ่ายเงินคืนนับหมื่นคดีในปัจจุบัน วิธีการต่างๆ ดังกล่าวยังไม่สามารถแก้ปัญหาด้านความเหลื่อม
ล้้าและความยากจนของประชาชนได้แต่ประการใด 
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ข้อเสนอกลยุทธ์การแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าและความยากจน  
ในการหาทางออกต่อปัญหาความเหลื่อมล้้าและความยากจนดังกล่าวนั้นมีหลายวิธี มีความแตกต่างกัน

ในรายละเอียดตามความรับผิดชอบของหน่วยงาน ในที่นี้เป็นการเสนอทางออกด้วยการจัดการศึกษาเท่านั้น ซึ่ง
เป็นทางออกหนึ่งที่เห็นว่ามีความขัดแย้งน้อยที่สุด และท้าได้ในระดับสถาบันการศึกษาแต่ละแห่ง โดยเน้นการ
จัดการศึกษาในเชิงกลยุทธ์เพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าและความยากจนใน 7 กลยุทธ์ ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 1 ปรับหลักสูตรการศึกษาให้เป็นหลักสูตร “การพัฒนาชีวิตและประกอบการชุมชน” 
โดยสนับสนุนให้สถานศึกษาที่มีความพร้อมปรับหลักสูตรการศึกษาที่เน้นให้ผู้เรียน “เป็นศูนย์กลาง”  

โดยเน้นผู้เรียนที่มาจากชาวบ้านระดับรากหญ้าในชนบท ซึ่งเป็นผู้ที่ขาดโอกาสทางการศึกษามานาน ซึ่งเป็นคน
ส่วนใหญ่ของประเทศให้มีโอกาสได้เรียน ซึ่งกลุ่มเป้าหมายประชากรกลุ่มนี้มีผู้กล่าวว่ามีจ้านวนประมาณ 38 
ล้านคน  เพ่ือให้โอกาสพวกเขาพัฒนาชีวิตของตนเอง พัฒนาอาชีพตามสภาพชุมชนท้องถิ่นเป็นส้าคัญ ให้
ผู้เรียนสามารถเลือกประกอบการได้ตามศักยภาพความถนัด และความต้องการของตนเอง ตามสภาพแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น ที่แต่ละคนสามารถเรียนรู้การประกอบอาชีพในการสร้างผลผลิต ที่เลือก
ผลผลิตได้ทั้งการผลิตจากระดับ “ต้นน้้า” “กลางน้้า” และ “ปลายน้้า” หรือคนเดียวท้าหลายระดับหรือทุก
ระดับก็ได้ตามความพร้อมของตนเอง ทั้งนี้หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นนี้ต้องมีความยืดหยุ่นสามารถปรับประยุกต์ใน
การจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับผู้เรียนและท้องถิ่นได้ เพ่ือให้บัณฑิตสามารถประกอบการในชุมชน
ท้องถิ่นของตนได้จริง 

กลยุทธ์ที่ 2 ปรับกระบวนการคัดเลือกผู้ข้าเรียนแบบกลับหัว 
โดยการปรับกระบวนการการคัดเลือกผู้เข้ามาเรียนแบบกลับหัวกัน ซึ่งจากเดิมที่ให้สถาบันอุดมศึกษา

เป็นผู้คัดเลือกผู้เรียนมาเป็นให้ชุมชนเป็นผู้คัดเลือกผู้เรียนแทน ถือว่าเป็นเรื่องส้าคัญของสถาบันอุดมศึกษาที่
ประเทศได้มอบหมายสถาบันอุดมศึกษาให้ “เป็นผู้จัดการศึกษาเพ่ือท้องถิ่น” อย่างแท้จริง โดยเสนอให้มี
คณะกรรมการจากชุมชน หรือท้องถิ่น หรือต้าบลของผู้จะเข้าเรียนเป็นผู้คัดเลือกผู้เรียนซึ่งมาจากลูกหลานใน
ชุมชนของตนเอง ให้เขาได้มีโอกาสเข้าเรียนตามหลักสูตรและเนื้อหา ในสาขาวิชาที่ชุมชนหรือผู้เรียนต้องการ 
เรียน เพ่ือน้าความรู้ไปประกอบอาชีพในชุมชนตามที่ชุมชนต้องการ เช่น ชุมชนคัดเลือกลูกหลานให้มาเรียน
เพ่ือกลับไปเป็นผู้น้าในการท้าเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การท้าธุรกิจชุมชนแบบออนไลน์  
การเกษตรอินทรีย์  การท้าบัญชีธนาคารหมู่บ้าน การท้าธุรกิจด้านการปลูกพืช การสัตว์เลี้ยง การพัฒนามรดก
ศิลปะของท้องถิ่น การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมของชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของชุมชน เป็นต้น ทั้งนี้หาก
ผู้เรียนเป็นครอบครัวที่ยากจนไม่สามารถจ่ายค่าเล่าเรียนเองได้ ชุมชนควรเป็นผู้สนับสนุนทุนการศึกษาแก่
ผู้เรียนซึ่งเป็นลูกหลานที่ชุมชนคัดเลือกเข้าไปเรียน ด้วยวิธีการที่หลากหลายและตามความเหมาะสมของแต่ละ
ชุมชน เช่น อาจจะร่วมกันเสียสละครัวเรือนละเล็กละน้อย หรือใช้เงินกองทุนสวัสดิการของชุมชน หรือเงินจาก
การสรรหาผู้อุปถัมภ์ หรือจากชมรมศิษย์เก่า หรืออ่ืนๆ โดยระยะเวลาการสนับสนุนทุนการศึกษาอาจจะ
สนับสนุนเพียง 1 ภาคเรียน หรือ 2 ภาคเรียน หรือ 3 ภาคเรียน จากนั้นผู้เรียนจะต้องสามารถสร้างรายได้เป็น
ของตนเองจากการประกอบกิจการตามโครงงานในระหว่างเรียนของตนต่อไปจนกระทั่งส้าเร็จการศึกษา ทั้งนี้
จ้าเป็นต้องมีความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษาระดับอุดมศึกษากับชุมชนที่เป็นต้นสังกัดของผู้เรียน ในการจัด
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การศึกษาโดยประสานและตกลงร่วมกันในรายละเอียด เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาได้ช่วยเหลือในการผลิต
บัณฑิตตามที่ชุมชนต้องการ ส่งเสริมให้ผู้เรียนสร้างรายได้ระหว่างเรียน ซึ่งเป็นการร่วมมือกันพัฒนายกระดับ
คุณภาพชีวิตของชุมชน เพ่ือช่วยแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าและความยากจนของท้องถิ่นอย่างแท้จริง  ซึ่งคนยาก
คนจนที่มีโอกาสได้เรียนจะต้องเป็นคนสู้ชีวิตเพ่ือให้ตนเองพ้นจากความยากจน 

กลยุทธ์ที่ 3 จัดการศึกษาด้วยการ “สร้างสรรค์ปัญญา ความรู้ คู่การปฏิบัติ” 
โดยใช้ 3 กรอบแนวคิด ที่มีความสัมพันธ์กันของเนื้อหาตามความต้องการของผู้เรียน จัดกระบวนการ

เรียนการสอนตามโครงงานของผู้เรียน โดยผู้สอนเป็นผู้สอนการท้างาน หรือแนะน้าการเรียนรู้ จัดกระบวนการ
เรียนรู้แทนการสอน หรือจัดให้ผู้เรียนได้ “เรียนน้อยแต่ท้ามาก” เรียนจาก “ความรู้ สร้างสรรค์ปัญญาใหม่ๆ ที่
เกิดจากการปฏิบัติจริง” สอนแบบโค้ชชิ่ง ดังนี้ 

 1. เนื้อหา (content) เป็นของผู้เรียนเป็นส้าคัญ ซึ่งมาจากประสบการณ์ผู้เรียน ตามศักยภาพ 
ความต้องการของผู้เรียน ความสนใจและ เป้าหมายชีวิตของผู้เรียนที่เน้นการปฏิบัติจริง 

 2. กระบวนการ (process) โดยจัดให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ตามโครงงานของนักศึกษาตลอดหลักสูตร 
เพ่ือให้ทุกคนสามารถพัฒนาตนเองยกระดับเป็นผู้ประกอบการในชุมชน  โดยมีกระบวนการเรียน 5 ขั้นตอน คือ 

  1) ปรับวิสัยทัศน์ หรือกระบวนคิดใหม่ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความคิดที่ทันยุคทันสมัยในปัจจุบัน มี
แนวคิดท่ีพร้อมจะพัฒนาตนเองตามศักยภาพของตนเองได้ 

  2) วิเคราะห์ตนเอง และก้าหนดเป้าหมายชีวิต เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถก้าหนดเป้าหมายชีวิตการ
ประกอบอาชีพ การจัดการสุขภาพ จัดการเวลา จัดการตนเอง และดูแลครอบครัวได้อย่างมีความสุข 

  3) ศึกษากรณีบุคคลที่ประสบความส้าเร็จ หรือปราชญ์ชาวบ้านที่มีประสบการณ์  โดยให้ผู้เรียน
มุ่งศึกษาและฝึกปฏิบัติจริงในกรณีศึกษาการประกอบการที่ตนเองตัดสินใจเลือกตามเป้าหมายชีวิตของตนเอง
แล้ว 

  4) ปฏิบัติจริงตามเป้าหมาย เป็นการลงมือท้าจริงในการประกอบการ โดยลงมือปฏิบัติจริงใน
กิจการของตนเอง และด้วยตนเอง ตามโครงงานของตนเองจนประสบผลส้าเร็จตามเป้าหมาย 

  5) สังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ เพ่ือพ่ึงตนเอง และช่วยเหลือสังคม โดยการบันทึกการศึกษา
เรียนรู้และปฏิบัติจริง ตามองค์ความรู้และผลงานของตนเอง 

 3. การสอนงาน (coaching) โดยผู้สอนเป็นผู้จัดกระบวนการเรียนการสอนแบบ “การสอนงาน” 
หรือ แนะน้า” เป็น “โค้ช” (coach) แทนการสอนหนังสือ เป็นการเรียนที่เน้นการปฏิบัติจริง  หรือ “เรียนมาก 
สอนน้อย” 

กลยุทธ์ที่ 4 ตั งชมรมศิษย์เก่าของท้องถิ่นให้ “พี่ช่วยน้อง” 
ด้วยการส่งเสริมบทบาทของชมรมศิษย์เก่า หากยังไม่มีก็ควรสนับสนุนให้จัดตั้งขึ้นในแต่ละอ้าเภอหรือ

จังหวัด แล้วส่งเสริมให้คณะกรรมการชมรมมีบทบาทและหน้าที่ เข้ามาร่วมมือจัดการศึกษาในแต่ละจังหวัด 
และห้องเรียนแต่ละห้องในท้องถิ่นของตน ทั้งการคัดเลือกและหานักศึกษาใหม่ที่เป็นรุ่นน้องได้มีโอกาสเข้ามา
เรียนต่อ แนะน้าช่วยเหลือการท้าโครงงาน หรือการประกอบการอาชีพตามหลักสูตรของรุ่นน้อง รวมทั้ง
สนับสนุนทุนการศึกษาและวัสดุอุปกรณ์การประกอบการตามที่คณะกรรมการชมรมเห็นสมควรในลักษณะ
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“พ่ีช่วยน้อง” เป็นการเปิดโอกาสให้รุ่นพ่ีบางคนในท้องถิ่นที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า สามารถช่วยรุ่นน้องได้ 
ให้มีโอกาสช่วยเหลือตามสภาพความพร้อม อาจเป็นค่าเล่าเรียนส่วนหนึ่ง ค่าวัสดุ อุปกรณ์ในการท้าโครงงาน
ประกอบอาชีพตามที่รุ่นน้องเลือก เพ่ือให้มีผลผลิตและรายได้มาเลี้ยงดูครอบครัวและจ่ายค่าเล่าเรียน ซึ่งจะท้า
ให้คนจนที่ขาดแคลนแต่อยากเรียนให้ได้เรียนและหาทางประกอบอาชีพได้ เป็นการลดความเหลื่อมล้้าทางการ
ศึกษาทางหนึ่ง 

กลยุทธ์ที่ 5 จัดโครงสร้างคณะกรรมการสนับสนุนการจัดการศึกษาของห้องเรียนในท้องถิ่น 
จัดโครงสร้างคณะกรรมการสนับสนุนการจัดการศึกษาของห้องเรียนในท้องถิ่นต่างๆ ที่มีการจัดการ

เรียนการสอนตามหลักสูตรใหม่ ที่ปรับเพ่ือท้องถิ่นดังกล่าวแล้ว โดยสถานศึกษาในท้องถิ่นนั้นๆ ต้อง
ประกอบด้วยผู้แทนจาก 5 องค์ประกอบส้าคัญ เช่น 

 1) ผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งเข้าใจระบบและมาตรฐานการจัด
การศึกษาตามมาตรฐานการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

 2) ผู้แทนอาจารย์ ซึ่งคัดมาจากอาจารย์ที่มีหน้าที่จัดการศึกษาในห้องเรียนหรือหลักสูตรที่จัดนั้น ที่
รับผิดชอบกระบวนการเรียนการสอนทั้งกระบวนการ 

 3) ผู้แทนศิษย์เก่า คัดสรรจากสมาชิกชมรมศิษย์เก่าที่เข้ามาช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษา    อยู่
แล้ว ซึ่งเป็นผู้มีจิตใจที่ศรัทธาต่อสถานศึกษา ที่เข้ามาช่วยรุ่นน้องและช่วยสังคมในท้องถิ่นด้วย 

 4) ผู้แทนศิษย์ปัจจุบัน คัดจากผู้ก้าลังเรียนซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาขณะนั้น 
ซึ่งสามารถสะท้อนความต้องการ ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการรับการสนับสนุนที่ตรงจุดและทันต่อ
สถานการณ ์

 5) ผู้แทนหุ้นส่วนมหาวิทยาชีวิตหรือผู้มีจิตศรัทธา ซึ่งเป็นผู้สนับสนุนที่มาจากทั้งภาครัฐภาคเอกชน 
และประชาชน ทั้งจากท้องถิ่นและต่างถ่ินที่สมัครใจเข้ามาร่วมเติมเต็มที่ส้าคัญ 

คณะกรรมการจากทั้ง 5 องค์ประกอบนี้ ให้มีหน้าที่บริหารจัดการการเรียนการสอนตามกระบวนการ
ต่างๆ ข้างต้น รวมถึงการหาพื้นที่เรียนรู้ประกอบการชุมชนในระดับครัวเรือน หรือกลุ่ม หรือองค์กรชุมชน หรือ
ธุรกิจเอกชน เพ่ือเป็นที่ฝึกประกอบการวิชาชีพของรุ่นน้องด้วย เพ่ือเป็นการรวมพลังของกลุ่มคนทุกรุ่นที่มี
ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจที่ดีกว่า ให้ได้ร่วมกันจัดการศึกษาของท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

กลยุทธ์ที่  6 จัดโครงการหรือกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพระยะสั นให้ประชาชนในท้องถิ่นเพื่อ
เตรียมการเรียนเป็นผู้ประกอบการชุมชนของผู้เรียน 

โดยการร่วมมือกันของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หุ้นส่วนของสถานศึกษา ในการร่วมกันพัฒนา
หลักสูตรระยะสั้นในการประกอบอาชีพต่างๆ ให้แก่คนในท้องถิ่น เช่น อบรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ สร้างสื่อและ
การขายสินค้าทางออนไลน์ การท่องเที่ยวชุมชน เป็นต้น โดยให้สอดคล้องกับหลักสูตรการประกอบการชุมชน 
เพ่ือเป็นการเชิญชวนผู้สนใจเข้ามาฝึกอบรมสร้างอาชีพให้มีรายได้เสริมในระยะแรก และเพ่ือเตรียมการเข้ามา
เรียนตามหลักสูตร สนับสนุนให้แต่ละหน่วยงานที่เปิดหลักสูตรการฝึกอบรมระยะสั้นดังกล่าวให้เก็บเครดิตหรือ
หน่วยกิตที่เป็นที่ยอมรับซึ่งกันและกัน ที่ผู้ผ่านการฝึกอบรมต่างๆ สามารถน้าหน่วยกิตมาเทียบเคียงหรือปรับ
รวมเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการเรียนการสอน ทั้งส่วนราชการ ภาคเอกชนต่างๆ เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตร
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และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) กรมการพัฒนาชุมชน หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานของ
กระทรวงวัฒนธรรม หน่วยงานของกระทรวงแรงงาน กระทรวงอ่ืนๆ และภาคเอกชน เป็นต้น ทั้งนี้ ตามความ
เหมาะสมและความสมัครใจ 

กลยุทธ์ที่ 7 หน่วยงานในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นควรปรับกระบวนการบริหาร
จัดการที่สนองต่อการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประชาชนในระดับรากหญ้า 

โดยในส่วนกลางในระดับกระทรวงที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลัก เช่น กระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น ควรปรับระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในกลุ่มที่ช่วยพัฒนาท้องถิ่น โดยเน้นการวัดผลที่ผลผลิต (out put) 
คือตัวบัณฑิตที่ส้าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรแล้ว ให้เป็นผู้ที่สามารถคิดได้ คิดเป็น ท้าได้ ท้าเป็น มีผลงานหรือ
ผลผลิตที่ใช้ได้ กินได้ หรือขายได้จริงในบริบทของชุมชน เพื่อให้บัณฑิตกลับไปประกอบอาชีพในท้องถิ่นของตน
ได้ และสอดคล้องกับความต้องการของครอบครัวและชุมชน แทนการวัดผลของการประกันคุณภาพที่ประเมิน
จากเอกสารของสถานศึกษาที่ต้องเตรียมไว้มากมายตามหลักเกณฑ์ และรูปแบบที่กระทรวงก้าหนด เช่น 
หลักเกณฑ์ด้านคุณวุฒิอันสูงส่งของอาจารย์ ด้านต้าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ ด้านความสามารถทาง
ภาษาต่างประเทศของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร เป็นต้น ซึ่งหลักเกณฑ์การประกันคุณภาทั้งหลายข้างต้น 
ไม่มีความเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับการสร้างผลผลิต รายได้ และความอยู่ดีกินดีของบัณฑิตและของประชาชนแต่
ประการใด 

ส้าหรับหน่วยงานในระดับภูมิภาค ในระดับจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการผู้แทนกระทรวงต่างๆใน
จังหวัดทุกหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น จังหวัด ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยจังหวัด 
ส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ส้านักงานเกษตรจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด สภาหอการค้าจังหวัด เป็นต้น 
ควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดศึกษาของลูกหลานชาวบ้านที่ชาวบ้านและชุมชนต่างๆ คัดเลือกส่งเข้า
มาเรียน และกลับไปพัฒนาครอบครัว และชุมชนของตนเองอย่างจริงจัง ถือเป็นวาระส้าคัญของชาติ ของ
จังหวัด และของท้องถิ่น เป็นการพัฒนาท้องถิ่นด้วยคนในท้องถิ่นเอง  ที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ
ภูมิภาคที่มีอยู่แล้ว เช่น ท้างานร่วมกับพัฒนากรต้าบล เกษตรต้าบล สถานศึกษาในต้าบลและหมู่บ้าน เป็นต้น 

ส่วนหน่วยงานในระดับท้องถิ่นและท้องที่ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต้าบล 
เทศบาล หรืออ่ืนๆ เป็นต้น ควรร่วมกับชุมชนคัดเลือกและสนับสนุนลูกหลาน และชาวบ้านที่มีความต้องการไป
ศึกษาความรู้และฝึกทักษะต่างๆ ตามที่ชุมชนก้าหนด แล้วกลับมาท้างานช่วยชุมชนตามหลักการข้างต้น โดย
สนับสนุนในรูปแบบต่างๆ เช่น ปัจจัยการเรียน วัสดุ อุปกรณ์การศึกษา สถานที่ฝึกงาน การท้างานหลัง
การศึกษา เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือให้ชุมชนและท้องถิ่นมีบุคลากรเป็นคนในชุมชนท้องถิ่นเองที่มีคุณภาพทั้งด้ าน
ความรู้ ความสามารถ และทักษะในการประกอบอาชีพในชุมชน ที่สามารถพ่ึงตนเองและช่วยชุมชนของตนเอง
ได ้
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บทสรุป 
 การศึกษากลยุทธ์การจัดการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ส้าคัญ เพ่ือ
ศึกษาถึงสภาพความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา และความยากจนของประชาชน ศึกษาการแก้ปัญหาในอดีตที่
ผ่านมา ผลที่ได้รับจากการแก้ปัญหา และข้อเสนอทางออก หรือทางเลือกในการจัดการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้้าและความยากจนนั้นในอนาคต มีขอบเขตในการศึกษาที่เน้นให้ความส้าคัญเกี่ยวกับปัญหาและ
แนวทางการแก้ปัญหาด้วยการจัดการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าและความยากจนเป็นส้าคัญ โดยมีวิธี
การศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล โดยท้าการวิเคราะห์ เชิง
บริบทและสรุปผลเชิงพรรณนา 

 
ผลการศึกษาท้าให้พบสภาพการจัดการศึกษา สภาพความเหลื่อมล้้าและความยากจนที่น่าสนใจ คือ 

1) การจัดการศึกษายังใช้สถานศึกษาและอาจารย์หรือครูเป็นศูนย์กลางส้าคัญ  ไม่ได้เน้นให้ผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง 2) การจัดการศึกษาไม่มีสัมพันธ์ความกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของท้องถิ่นและอาชีพของคน
ส่วนใหญ่ในประเทศ  3) จังหวัดที่มีความยากจนที่สุด 10 จังหวัด ยังถูกละเลยขาดความเอาใจใส่ของภาครัฐใน
การพัฒนาอย่างจริงจัง 4) ประเทศไทยมีตัวเลขความเหลื่อมล้้าเป็นอันดับ 3 ของโลก  5) ไม่พบแนวทางว่า
ประเทศจะสามารถก้าวผ่านความยากจนไปได้อย่างไร 6)ความเหลื่อมล้้าด้านการศึกษาสร้างความเสียหายแก่
ระบบเศรษฐกิจไทยอย่างมาก และ 7) หลายรัฐบาลได้พยายามแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาแต่ยังไม่
ประสบความส้าเร็จที่เป็นรูปธรรม 

ส้าหรับแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าและความยากจน มีกลยุทธ์  7 ประการ 
คือ 1) การปรับหลักสูตรการศึกษาให้เป็นหลักสูตร “การพัฒนาชีวิตและประกอบการชุมชน”2) ปรับ
กระบวนการคัดเลือกผู้เข้าเรียนแบบกลับหัว  3) จัดการศึกษาด้วยการ “สร้างสรรค์ปัญญา ความรู้ คู่การ
ปฏิบัติ” 4) ตั้งชมรมศิษย์เก่าของท้องถิ่นให้ “พ่ีช่วยน้อง” 5) จัดโครงสร้างคณะกรรมการสนับสนุนการจัด
การศึกษาของห้องเรียนในท้องถิ่น กลยุทธ์ที่ 6) จัดโครงการหรือกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพระยะสั้นให้ประชาชน
ในท้องถิ่นเพ่ือเตรียมการเรียนเป็นผู้ประกอบการชุมชนของผู้เรียน และ 7) หน่วยงานในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่นควรปรับกระบวนการบริหารจัดการที่สนองต่อการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประชาชนใน
ระดับรากหญ้า 

โดยกลยุทธ์ทั้ง 7 เป็นกลยุทธ์ที่เป็นแนวทางส้าหรับจัดน้าไปปรับใช้ในการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ของท้องถิ่นต่าง ๆ ทั่วประเทศ ที่จะช่วยยกระดับในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าและความยากจนของ
ประชาชน เป็นความหวังที่พอมองเห็นหนทางที่สามารถเป็นไปได้ จะเป็นจุดเริ่มต้นในระยะแรก ซึ่งหาก
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาหลายแห่งได้ร่วมกันลงมือท้า ร่วมกันศึกษา และร่วมกันปรับประยุกต์กระบวนการ
ท้างานจากกลุ่มเล็กๆ ขยายเป็นกลุ่มใหญ่แบบผนึกพลังกันขนาดใหญ่ท้าไปทั่วประเทศอย่างจริงจัง และท้าเป็น
ระยะเวลาที่นานพอสมควร  คาดหวังว่าจะเป็นหนทางที่จะช่วยชาติด้านการลดความเหลื่อมล้้าและลดความ
ยากจนของประชาชนลงไปได้ไม่มากก็น้อยอย่างแน่นอน 
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