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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบภาวะผู้น าและการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกลุ่มราษฎรชาวไทยภูเขา อ าเภอคลองลาน จังหวัด
ก าแพงเพชร ในช่วงระหว่างวันที่ 1 มิถุนายน 2564 ถึง 31 มีนาคม 2565 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ กลุ่มชาติพันธุ์
ชาวไทยภูเขา 6 ชนเผ่า ได้แก่ กะเหรี่ยงุ ม้ง ลาหู่ เมี่ยน ลีซู ลั๊วะ แบ่งเป็น 3 กลุ่มหลักและคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล
แบบเจาะจง คือ กลุ่มผู้น าที่เป็นทางการ จ านวน 13 คน กลุ่มผู้น าไม่เป็นทางการ จ านวน 16 คน และกลุ่มชาติ
พันธ์ุ ์ที่ท างานเพ่ือสังคม จ านวน 10 คน  เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์
ข้อมูลด้วยเทคนิควิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา มีข้อค้นพบ ดังนี้  ในด้านรูปแบบภาวะผู้น าของกลุ่มชาติพันธุ ์ โดย
ภาพรวมพบว่า 1) เพ่ือเป็นตัวแทนของกลุ่มชนเผ่าของตนเอง ในการรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของของชนเผ่า
ตนเองนับว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิงส าหรับชนชาติพันธุ์ชาวเขา ในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือเป็น
ปากเป็นเสียงให้แก่สมาชิกชนเผ่าตนเอง ย่อมเป็นแสงสว่างที่เปิดโอกาสได้เข้าไปท าหน้าที่ในฐานะผู้น าแบบเป็น
ทางการ สามารถเข้าไปร่วมคิด ตัดสินใจ ตั้งประเด็นค าถาม สามารถโต้แย้ง อภิปรายปัญหาและความต้องการ
ของชนในชนเผ่าตนเองได้ 2) เพ่ือการติดต่อสื่อสารและประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยลักษณะภูมินิเวศ 
และภูมิวัฒนธรรมที่มีความแตกต่างกันของชาติพันธุ์ชาวเขา การติดต่อสื่อสารเป็นเครื่องมือที่ส าคัญส าหรับการ
เชื่อมโยงระหว่างสมาชิกในชนเผ่าแต่ละชนเผ่า เมื่อหน่วยงานราชการ หน่วยงานพัฒนา หรือหน่วยงานทางการ
ปกครองด้านต่าง ๆ ได้มีการติดต่อสื่อสารเข้ามาในพ้ืนที่ก็จะช่วยสามารถสื่อสารกับสมาชิกชนเผ่าของตนเองได้
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ค าส าคัญ; ภาวะผู้น า; การมีส่วนร่วมทางการเมือง; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; ราษฎรชาวไทยภูเขา  

ABSTRACT 
This qualitative study aimed at studying the leadership and political participation 

of Local Government Organizations of Hill Tribe People, Klong Lan, Kamphaeng Phet Province 
during the period of 1st June 2021-31st March 2022. The participants consisted of 6 hill tribes 
namely Karen, Hmong, Lahu, Mien, Lishu, and Lua. The purposive sampling was used in the 
study to select the 13 official leaders of tribes, 16 unofficial leaders and 10 volunteers of 
ethnic groups.  The data collected from in-depth interview, group discussion and content 
analysis. The results reveal that the overall leadership of the ethnic groups aimed 1) to be the 
representatives of their own tribes to preserve their rights, participate in political activities, 
make decisions and questions, debate on problems and their needs. 2) to connect and 
cooperate with organizations e.g. government, development or administrative   agencies in 
addition, to connect with other tribes for collaborations.  

   

Keywords; Leadership; Political Participation; Local government organization; Hill tribe 
People  
 
บทน า 

ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม และการเมืองที่ผ่านมาในเบื้องต้นจะ
สังเกตเห็นได้ว่าลักษณะปัญหาของชาวเขา คือปัญหาทางสังคมของพหุวัฒนธรรมในสังคมไทยจะปรากฏ
ตัวอย่างขึ้นอย่างหลากหลาย ประการแรก คือการเรียกร้องสิทธิทางวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อยในชาติจะมีเพ่ิม
มากขึ้น เพราะจะขยายตัวไปเกี่ยวข้องกับสิทธิความเป็นพลเมือง และสิทธิชุมชนในด้านต่าง ๆ ด้วยพร้อมกัน
นั้นอาจจะน าไปสู่ความรุนแรงเมื่อน าไปเกี่ยวข้องกับสภาพทางสังคมของความแตกต่าง ประการที่สอง คือความ
ขัดแย้งกับวัฒนธรรมของกลุ่มชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่เริ่มขยายตัวรุนแรงมากขึ้น เพราะการบังคับใช้กฎหมายที่
ละเลย และมองไม่เห็นความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรม เช่น ชาวลัวะ และชาวมลาบรีในภาคเหนือ 
และชาวเลในภาคใต้ซึ่งนักวิชาการถือว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์พ้ืนเมืองดั้งเดิมกลุ่มแรก ๆ ของแหลมมลายู ประการ
ที่สาม คือประเด็นการเมืองเก่ียวกับอัตลักษณ์ของคนพลัดถิ่น เช่น แรงงานข้ามชาติ ผู้ลี้ภัยตามชายแดนและคน
แต่งงานข้ามรัฐชาติซึ่งจะเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน หรือการเคารพสิทธิของความเป็นคนที่เท่าเทียมกัน และ
ประการที่สี่คือความขัดแย้ง และอคติเกี่ยวกับวัฒนธรรมในฐานะที่เป็นลีลาชีวิตที่แตกต่างกัน เช่น วัฒนธรรม
ย่อยของกลุ่มคนต่าง ๆ และวัฒนธรรมของคนเพศที่สามซึ่งเกี่ยวข้องกับการเคารพสิทธิของความเป็นปัจเจกชน
ที่มีความเท่าเทียมกันของคนในชาติ 

จากสภาพเบื้องต้นที่มีความเก่ียวข้องกับลักษณะพหุวัฒนธรรมในสังคมไทยเช่นนี้เองจึงต้องการจะ
ท าความเข้าใจกับความหมาย และความซับซ้อนของพหุวัฒนธรรมที่เกิดข้ึนในบริบทของการเปลี่ยนผ่านทาง
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สังคม และวัฒนธรรมในปัจจุบันในประเด็นส าคัญต่าง ๆ คือ 1) ความเข้าใจในพหุวัฒนธรรมในบริบททาง
ประวัติศาสตร์ของปรากฏการณ์ทางสังคมวัฒนธรรม และการต่อสู้ทางการเมือง 2) ความเข้าใจในพหุ
วัฒนธรรมในฐานะที่เป็นมุมมองเกี่ยวกับอัตลักษณ์และชาติพันธุ์ 3) ความเข้าใจในพหุวัฒนธรรมในฐานะที่เป็น
ปฏิบัติการของการปรับความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างกลุ่มชนที่มีวัฒนธรรมแตกต่างกัน เพ่ือสร้างสังคมที่
ยอมรับพหุวัฒนธรรมมากขึ้น 4) ความเข้าใจพหุวัฒนธรรมในฐานะที่เป็นทฤษฎีการเมือง และนโยบายเกี่ยวกับ
ความเป็นพลเมือง  

จังหวัดก าแพงเพชรเป็นจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยที่อยู่บริเวณภาคเหนือตอนล่าง และมีอาณา
เขตที่ติดต่อกับภาคกลาง ในอดีตเมื่อ พ.ศ.2521 - 2524 ได้มีการอพยพของชาวไทยภูเขาเข้ามาในพ้ืนที่ของ
จังหวัด คือที่บริเวณอ าเภอคลองลาน และใน พ.ศ.2525 ทางรัฐบาลไทยได้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
พ้ืนที่ป่าคลองลานเป็นอุทยานแห่งชาติและพ้ืนที่ป่าอุทยานแห่งชาติแม่วงก์ในอีกสองปีต่อมา คือ  พ.ศ.2527-
2529 คณะกรรมการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดก าแพงเพชร ได้มีค าสั่งด าเนินการอพยพ
ชาวเขาไปยังพื้นที่ที่จัดสรรใหม่ในบริเวณอ าเภอคลองลาน และอ าเภอใกล้เคียง กระทั่งต่อมาใน พ.ศ. 2537 จึง
ได้มีการจัดตั้งโครงการบ้านเล็กในป่าใหญ่ขึ้นด้วยพัฒนาการของกระบวนการใช้กฎหมายเพ่ือเปลี่ยนพ้ืนที่การ
ด ารงวิถีชีวิตดังกล่าว จึงท าให้กลุ่มคนชาวเขามีความพยายามที่จะปรับตัวในด้านพฤติกรรมเพ่ือให้เข้ากับ
สังคมไทย แต่ทว่าผลกระทบจากการพัฒนาของภาครัฐที่ท าให้ก่อเกิดปัญหากับกลุ่มชาวเขาในจังหวัด
ก าแพงเพชร คือการพัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชาวเขา เนื่องจากโครงการพัฒนาเน้นฟ้ืนฟูสภาพป่า ให้
เป็นแหล่งต้นน้ าล าธารที่มีความสมบูรณ์ดังเดิม ให้ราษฎรที่ขาดแคลนที่ดินท ากินได้มีที่ดินเป็นหลักแหล่ง ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของชาวเขาขาดหายไป จึงท าให้ชาวเขาเผ่าต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ในบริเวณอ าเภอ
คลองลานและบริเวณใกล้เคียงต้องอพยพเข้าไปท างานในเขตเมืองมากขึ้น เช่น ขายดอกไม้  และพวงมาลัย 
ประกอบอาชีพรับจ้างส่วนชาวเขาที่เป็นเยาวชนคนรุ่นใหม่เมื่อจบการศึกษาภาคบังคับก็พากันออกจากพ้ืนที่ไป
ท างานรับจ้างในภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นวิถีแห่งความเป็นชุมชนชาวเขาจึงขาดหายไป  

ในสถานการณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวไทยภูเขาในอ าเภอคลองลานกล่าวได้ว่าเป็นกลุ่มชาวเขาที่
ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐบาลไทยโดยในช่วงแรกกลุ่มชาติพันธุ์ชาวไทยภูเขาเผ่าต่าง ๆ จ านวนกว่า 
6 เผ่า ได้แก่ กะเหรี่ยง ม้ง ลาหู่ เมี่ยน ลีซู ลั๊วะ ได้อพยพเข้ามาในพ้ืนที่ และอาศัยอยู่ในดินแดนที่อยู่ในการ
ควบคุมของรัฐไทยบนพ้ืนที่สูงการมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มอ านาจที่เหนือกว่า และกลุ่มคนพ้ืนราบ ถือเป็นแรง
กดดันที่กลุ่มชาติพันธุ์ชาวไทยภูเขาเผชิญในขณะนั้นจนเป็นเหตุท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ตกอยู่ในสภาพคนชายขอบ
ไม่เป็นที่ยอมรับจากสังคมพ้ืนราบ การเผชิญกับสถานการณ์ดังกล่าวท าให้กลุ่มชาวเขาเผ่าต่างๆ ต้องท าการ
สร้างพ้ืนที่ (place making) ของตัวเองด้วยการปรับตัวให้เท่าทันสถานการณ์ มีการแสวงหาความรู้ด้านต่าง ๆ 
เพ่ือปกป้องสิทธิประโยชน์ และเพ่ือสื่อสารสัมพันธ์กับคนพ้ืนราบรวมไปถึงการรวมตัวของกลุ่มชาวเขาด้วย
กันเองซึ่งถือได้ว่าเป็นการสร้างความเป็นชุมชนของชาติพันธุ์  เพ่ือใช้เป็นเกราะป้องกันส าหรับการอยู่รอดใน
สังคมของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวไทยภูเขา และในปัจจุบันกลุ่มชาติพันธุ์ชาวไทยภูเขาดังกล่าวได้ใ ช้กลไกทาง
การเมืองท้องถิ่น เพ่ือเรียกร้องให้เกิดการพัฒนาในพ้ืนที่ของตนเองจึงมีการลงสมัครแข่งขันการเมืองในระดับ
ท้องถิ่นกับกลุ่มคนพื้นราบบางคนได้รับการเลือกตั้ง บางคนแพ้การเลือกตั้งแต่สิ่งที่น่าสนใจ และค้นหาค าตอบ 
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คือกระบวนการด ารงรงอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวไทยภูเขาที่สามารถเข้ามาเป็นผู้น าแบบเป็นทางการนั้นมี
สาเหตุ และปัจจัยอะไรรวมถึงประโยชน์จากการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นนั้นสามารถเข้าถึงกลุ่มชาติพันธุ์ชาว
ไทยภูเขาเหล่านี้อย่างแท้จริงหรือไม่ 

เนื่องจากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้นคณะผู้วิจัยจึงมีความมุ่งมั่นที่จะศึกษาเชิงประเด็นพื้นที่ใน
อ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร เพ่ือต้องการศึกษาถึงรูปแบบภาวะผู้น า และการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกลุ่มราษฎรชาวไทยภูเขา อ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชรของกลุ่มชาว
ไทยภูเขาทั้ง 2 เผ่าดังกล่าว คือ ชนเผ่าเมี่ยนและชนเผ่าม้ง 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย(Objectives of this research) 

1. เพ่ือศึกษารูปแบบภาวะผู้น าของกลุ่มราษฎรชาวไทยภูเขา อ าเภอคลองลาน จังหวัด
ก าแพงเพชร 

2. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกลุ่มราษฎรชาวไทย
ภูเขา อ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร 

 
วิธีด าเนินการวิจัย(Research Methodology) 

 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ  
 1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในการศึกษานี้ศึกษาในกลุ่มชาติพันธุ์ชาวไทยภูเขา

เผ่าต่าง ๆ จ านวนกว่า 6 เผ่า ได้แก่ กะเหรี่ยง ม้ง ลาหู่ เมี่ยน ลีซู ลั๊วะ แบ่งเป็น 3 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มผู้น าที่เป็น
ทางการกลุ่มผู้น าไม่เป็นทางการ และกลุ่มชาติพันธ์ุุที่ท างานเพ่ือสังคมใช้การเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) สรุปได้ ดังนี้  

1.1 กลุ่มผู้น าที่เป็นทางการ จ านวน 13 คน เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุุที่ได้ด ารงต าแหน่งในระดับ
หมู่บ้าน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และด ารงต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เช่น เจ้าหน้าที่ของ
เทศบาลต าบลคลองลานพัฒนา หรือรองนายกเทศมนตรีทั้งหมดเป็นบุคคลที่ได้รับการเลือกตั้งมาแล้วจึงเชื่อมั่น
ว่าจะเป็นบุคคลที่สามารถให้ข้อมูลที่ครบถ้วนได้    

1.2 กลุ่มผู้น าไม่เป็นทางการ จ านวน 16 คน เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่รับความเคารพนับถือจาก
กลุ่มชาติพันธุ์นั้น ๆ ได้แก่ หมอผี หมอยา ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าตระกูลแซ่ แก่ฝาย เป็นต้น ทั้งหมดเป็นบุคคลที่
ได้ถูกคัดเลือกตามธรรมชาติผ่านวัฒนธรรมประเพณีจนได้รับการยอมรับจากชุมชนจึงเชื่อมั่นว่าจะเป็นบุคคลที่
สามารถให้ขอ้มูลที่ถูกต้องครบถ้วนได้  

1.3 กลุ่มชาติพันธ์ที่ท างานเพื่อสังคม จ านวน 10 คน เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ท างานเพ่ือสังคม
ในชุมชน ท าหน้าที่เป็นแกนน าหรือประธานกลุ่มหรือผู้น ากลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน 
กลุ่มสิทธิสัญชาติ กลุ่มอนุรักษณ์ชนเผ่า เป็นต้น ทั้งหมดเป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรับจากสมาชิกกลุ่มให้เข้ามา
ท าหน้าที่จึงเชื่อมั่นว่าจะเป็นบุคคลที่สามารถให้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนได้ 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ในครั้งนี ้ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และ การสนทนากลุ่ม



    วารสาร มจร การพัฒนาสังคม               - 277 -       ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 3 กันยายน – ธันวาคม 2565  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
3.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง เพ่ือรวบรวมข้อมูลในการตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ตามข้ันตอนดังนี ้
3.1.1 การเตรียมตัวคณะผู้วิจัย โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ดังนั้นจึงเป็น

เครื่องมือที่มีความส าคัญจึงต้องมีการเตรียมตัวเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมและตรงตามวัตถุประสงค์การวิจัย 
3.1.2 การเตรียมแนวค าถามสัมภาษณ์เชิงลึก ส่วนใหญ่จะเป็นการเล่าประสบการณ์

ความคิดเห็น ความรู้สึกนึกคิด ของผู้ให้ข้อมูล โดยเตรียมการจากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องที่เป็นแนวทางใน
การศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมจนกระทั่งข้อมูลอิ่มตัว (Saturation Data)  

3.1.3 การติดต่อประสานงาน มีการติดต่อประสานงานแบบไม่เป็นทางการกับกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลที่จะศึกษาเพ่ือขอความร่วมมือในการเข้าสัมภาษณ์   

3.1.4 การเตรียมเครื่องมือ มีการจัดเตรียมเครื่องมือ เช่น เครื่องบันทึกเสียง กล้อง
ถ่ายภาพและแบบบันทึกการสัมภาษณ์เชิงลึก ในการเก็บรวบรวมข้อมูล การจดบันทึกจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
บันทึกเสียงและถ่ายภาพเพ่ือช่วยให้ได้ข้อมูลสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยขออนุญาตผู้ให้ข้อมูลยินยอมก่อนการสัมภาษณ์
และสังเกตสภาพโดยทั่วไปที่คณะนักวิจัยพบขณะไปสัมภาษณ์ 

3.2 การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
3.2.1 การเตรียมตัวของผู้วิจัย ในฐานะเป็นเครื่องมือที่มีความส าคัญ และเตรียมแนว

ค าถามส าหรับสนทนากลุ่ม 
3.2.2 การติดต่อประสานงาน จะมีการติดต่อประสานงานแบบไม่เป็นทางการกับกลุ่มผู้

สนทนาที่จะศึกษาเพ่ือขอความร่วมมือในการสนทนากลุ่ม เพ่ือท าหนังสือขอความร่วมมือกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลและ
ส่งหนังสือขอความร่วมมือ 

3.2.3 การเตรียมเครื่องมือ มีการจัดเตรียมเครื่องมือ เช่น เครื่องบันทึกเสียง กล้อง
ถ่ายภาพและแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม 

3.2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล นักวิจัยเก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการสนทนากลุ่ม โดย
สร้างสัมพันธ์ภาพกับผู้ร่วมสนทนากลุ่ม มีการแนะน าตัวพร้อมอธิบายวัตถุประสงค์ของการวิจัยและขออนุญาต
ในการบันทึกเสียง ถ่ายภาพโดยขออนุญาตผู้ให้ข้อมูลยินยอมก่อนการสนทนา 

 4. การวิเคราะห์ข้อมูล  ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แบบตีความ จ าแนก
หมวดหมู่ การเปรียบเทียบ หาความเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูล และการสร้างข้อสรุปโดยถอดความจาก
เครื่องบันทึกเสียงมาตรวจสอบอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับประเด็นที่ต้องการท าการวิเคราะห์ข้อมูล  และ
สังเคราะห์ข้อมูลตรวจสอบความน่าเชื่อถือ และความสมบูรณ์ครบถ้วนของข้อมูลด้วยเทคนิคการตรวจสอบ
แบบสามเส้า (Triangulation) แล้วจึงน ามาเขียนสรุปรายงาน
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สรุปผลการวิจัย 
1. บริบทของอ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร เดิมเป็นชื่อหมู่บ้านแห่งหนึ่ง ซึ่งมีล าน้ าคลอง

ลานไหลผ่าน หมู่บ้านคลองลานในขณะนั้นอยู่ภายใต้การปกครองของต าบลโป่งน้ าร้อน อ าเภอเมือง จังหวัด
ก าแพงเพชร ต่อมาเมื่อประมาณ พ.ศ. 2510 ทางราชการได้ประกาศแยกพ้ืนที่บางส่วนของต าบลโป่งน้ าร้อน
ออกมาตั้งเป็นต าบลคลองลาน ต่อมาใน พ.ศ. 2520 ประกาศยกฐานะขึ้นเป็นกิ่งอ าเภอคลองลาน โดยอยู่ในการ
ปกครองของอ าเภอเมืองก าแพงเพชร  เมื่อมีฐานะเป็นกิ่งอ าเภอจึงมีผู้คนจากหลายพ้ืนที่ทั้งจากภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเข้ามาตั้งรกรากจับจองที่ดินท ากินเป็นจ านวนมาก เกิดชุมชนใหม่  ๆ ขึ้นหลายแห่ง 
ประชากรโดยรวมของกิ่งอ าเภอมีมากขึ้นใน พ.ศ.2522 จึงประกาศแยกต าบลคลองลานออกไปเป็นต าบลใหม่
เรียกว่า “ต าบลคลองลานพัฒนา” ต่อมาเมื่อบ้านเมืองมีความเจริญขึ้น ประชาชนมีการตั้งถิ่นฐานที่มั่นคงท า
ให้เกิดระบบเศรษฐกิจที่ขยายตัวเจริญเติบโตขึ้นหน่วยงานราชการจึงได้ประกาศยกฐานะกิ่งอ าเภอคลองลาน
ขึ้นมาเป็นอ าเภอคลองลาน เมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2529 โดยปัจจุบันได้มีค าขวัญอ าเภอคลองลานซึ่ง
เป็นอัตลักษณ์ คือ “เมืองคนงาม น  าตกสวย เต็มไปด้วยไม้สัก อนุรักษ์ วัฒนธรรมมากมี ของดีเครื่องเงิน”  

ในปัจจุบันอ าเภอคลองลานมีพ้ืนที่การปกครองทั้งหมด 1,140.24 ตารางกิโลเมตร โดยแบ่งการ
ปกครองออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 1) การปกครองส่วนภูมิภาค แบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น 4 ต าบลจ านวน 68 
หมู่บ้าน ได้แก่ ต าบลโป่งน้ าร้อนจ านวน 14 หมู่บ้าน ต าบลคลองน้ าไหลจ านวน 28 หมู่บ้าน ต าบลคลองลาน
พัฒนา จ านวน 20 หมู่บ้าน ต าบลสักงามจ านวน 9 หมู่บ้าน 2) การปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย เทศบาล
ต าบล 1 แห่ง เทศบาลต าบลคลองลานพัฒนาครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลคลองลานพัฒนาทั้งต าบล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) 3 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหลครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลคลองน้ า
ไหลทั้งต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน้ าร้อนครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อนทั้งต าบล  และองค์การ
บริหารส่วนต าบลสักงามครอบคลุมพื้นที่ต าบลสักงามท้ังต าบล  

2. รูปแบบภาวะผู้น าของกลุ่มราษฎรชาวไทยภูเขา อ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร   
2.1 การรู้จักปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ พบว่า เกิดการรับวัฒนธรรม ความเชื่อ ค่านิยม

ของคนเมือง และเริ่มเป็นกลุ่มก้อนเดียวกันกับคนเมืองมากยิ่งข้ึน  
2.2 มีความตื่นตัวกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม พบว่า มีการตื่นตัวไปสู่การตระหนักร่วมในการ

พัฒนา และยกระดับของตนเองและพ่ีน้องชนเผ่าในทุกมิติตามศักยภาพที่สอดรับกับทิศทางการเมืองการ
ปกครองท้องถิ่น 

2.3 มีความทะเยอทะยาน และมุ่งสร้างความส าเร็จ พบว่า มีความมุ่งและพยายามเข้าสู่
การเมือง การปกครองมากยิ่งขึ้น เพราะรู้ว่าการเมืองท้องถิ่นจะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขาดีขึ้นใน
อนาคต 

2.4 มีความสามารถในการอธิบายจุดยืนของตนเอง พบว่า ยังสามารถยึดถือ และปฏิบัติวิธี
คิดท่ีถูกหล่อหลอมมาจากบรรพบุรุษได้อย่างเหนียวแน่นสะท้อนถึงจุดยืนที่มาจากวัฒนธรรมประเพณีท่ีสืบทอด
กันมาช้านาน
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2.5 สามารถท างานร่วมกับคนอ่ืนได้ พบว่า กลุ่มชาติพันธุ์มีความสามารถเท่าเทียมกับคน
เมืองแต่ท่ีผ่านมาขาดโอกาสในการแสดงความสามารถ และศักยภาพรวมถึงการแสดงออกในการท างานร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือผู้อื่น ๆ โดยไม่หวังผลตอบแทน 

2.6 มีความกล้าตัดสินใจ พบว่า มีความกล้าที่จะตัดสินใจในบางเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต 
ความเป็นอยู่ค่อนข้างจะมีความเกรงใจ และขาดความมั่นใจในบางเรื่องที่นอกเหนือจากวิถีชีวิตของตนเอง  

2.7 เป็นบุคคลที่เชื่อถือได้ พบว่า มคีวามจริงใจ ซื่อสัตย์ พูดค าไหนค านั้น และให้ความส าคัญ
กับการท างานเพ่ือกลุ่มชาติพันธุ์ได้อย่างแท้จริง 

2.8 มีความต้องการครอบง าอิทธิพลเหนือคนอ่ืน พบว่า กลุ่มชาติพันธุ์พยายามสร้างอิทธิพล
ขึ้นมาเพ่ือปกป้องดูแลรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มชาติพันธุ์ของตนเองไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ  

2.9 มีความกระตือรือร้น พบว่า ส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญกระตือรือร้นเป็นพิเศษในด้าน 
สิทธิความเท่าเทียมในกลุ่มชาติพันธ์ุุของตนเอง 

2.10 มีความพยายาม พบว่า มีความมุ่งมั่นพยายามที่จะท ากิจกรรมการด าเนินงานต่าง ๆ 
ให้ทัดเทียมลุ่มอื่น ๆ โดยเฉพาะความพยายามในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆของกลุ่มชาติพันธุ์ของตน 

2.11 มีความเชื่อม่ันในตนเอง พบว่า วัฒนธรรมประเพณีของคนเมืองส่วนใหญ่ยังมีอิทธิพล
ต่อความเชื่อมั่นในตนเองของกลุ่มชาติพันธุ์ส่งผลให้ในบางเรื่องอาจขาดความเชื่อมั่นในตนเองได้   

2.12 เป็นบุคคลที่สามารถอยู่ในท่ามกลางความเครียดได้ พบว่า เมื่อเกิดภาวะความเครียด
ยังสามารถจัดการความเครียดได้น้อยเมื่อเทียบกับคนเมืองเนื่องจากมีความเกรงใจ และความไม่ม่ันใจในตนเอง
ในบางเรื่อง  

2.13 มีความเต็มใจที่จะเป็นผู้รับผิดชอบ พบว่าส่วนใหญ่เต็มใจเต็มก าลังความสามารถเมื่อมี
โอกาสอาจเป็นเพราะในอดีตถูกกด หรือปิดกั้น หรือขาดโอกาสในการแสดงออกเมื่อได้รับโอกาสจึงแสดง
ออกมาอย่างเต็มศักยภาพ 

2.14 เป็นผู้มีความคิดริเริ่ม พบว่า มีความริเริ่มสร้างสรรค์ในด้านที่ถนัด หรือรอบรู้บนฐาน
ของวิถีชีวิต และวัฒนธรรมประเพณี เช่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

2.15 มีความสามารถในเชิงบริหาร พบว่า เป็นศักยภาพทีซ้อนอยู่ และจะแสดง
ความสามารถนี้ได้เห็นในรูปแบบของภาวะของผู้น าแบบเป็นทางการโดนเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง 

2.16 สามารถโน้มน้าวจิตใจคนเก่ง พบว่า มีความสามารถในลักษณะของความร่วมมือ 
โดยเฉพาะการช่วยเหลือ และพัฒนา 

3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกลุ่มราษฎรชาวไทยภูเขา 
อ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร   

3.1 มีส่วนร่วมท าการศึกษา ค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นของชุมชน และ
การศึกษาของชุมชน พบว่า เข้าไปมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหาและความต้องการที่เกิดขึ้นในชุมชน 
โดยเฉพาะปัญหาด้านการบริหารจัดการป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ รวมไปถึงโคนงสร้างพ้ืนฐานทั่วไป เช่น 
ถนน ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น
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3.2 ร่วมคิด หา และสร้างรูปแบบ วิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือสร้างสรรค์
สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความต้องการของชุมชน พบว่า มีส่วนร่วมในหลายด้านๆ ที่โดดเด่น 
คือ ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด และการสร้างความร่วมมือ ความสามัคคีในการพัฒนาชุมชนผ่านกลุ่มผู้น าที่
ไม่เป็นทางการ บนฐานของวัฒนธรรมประเพณี   

3.3 ร่วมวางนโยบาย แผน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัด แก้ปัญหา และสนองความ
ต้องการของชุมชน พบว่า มีส่วนร่วมและพยายามผลักดันให้เกิดกลุ่ม องค์กร เครือข่ายในการพัฒนากลุ่มของ
ตนเองมากยิ่งขึ้น เพ่ือยกระดับการพัฒนาในด้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึง เท่าเทียม เช่น การศึกษา วิสาหกิจชุมน 
เครื่องเงิน ผ้าทอเป็นต้น   

3.4 ร่วมตัดสินใจ ในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม พบว่า การมีส่วน
ร่วมในลักษณะของการแบ่งปันตามศักยภาพ เช่น บางพ้ืนที่ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร พยายามสร้างทางออก
ที่เฉลีย่ทุกข์เฉลี่ยสุขร่วมกัน   

3.5 ร่วมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน พัฒนาให้มีประสิทธิภาพ พบว่า มีส่วนร่วม
ในลักษณะของความร่วมมือในการปรับระบบบริหารงาน เน้นการเสริมศักยภาพ การกระจายอ านาจ การสร้า
วงโอกาสให้เสนอแนวคิด แนวทางในการบริหารจัดการพัฒนางาน   

3.6 ร่วมลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หน่วยงาน พบว่า มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน เช่น ตลาดสินค้าชาวไทยภูเขา การกระจายสินค้าออกนอก
ชุมชน การน าภูมิปัญญาของท้องถิ่นแสดงออกในงานต่าง ๆ  

3.7 ร่วมปฏิบัติตาม นโยบายแผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 
พบว่า มีส่วนร่วมในการผลักดัน ข้อเสนอ ความต้องการที่ตอยสนองต่อความจ าเป็นของกลุ่มชาติพันธ์ุุอย่างเท่า
เทียมและเป็นธรรม  

3.8 ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้ท าไป 
พบว่า มีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาโครงการที่ได้ด าเนินการตามก าลังและศักยภาพ เช่น โครงการฝายชะลอน้ า 
โครงการโคกหนองนาโมเดล เป็นต้น 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

อ าเภอคลองลานมีเพียงสี่ต าบลแต่มีประชากรหลายกลุ่มชาติพันธุ์นับตั้งแต่คนไทยพ้ืนราบที่มีพ้ืน
เพดั้งเดิมจากหลายจังหวัดของภาคเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และชาวไทยภูเขาซึ่งมีแทบจะ
ครบทุกเผ่าที่มีอยู่ในประเทศไทย คือกะเหรี่ยง (ปกากญอ) แม้ว (ม้ง) เย้า (เมี่ยน) มูเซอ (ละหู่) ลีซอ (ลีซู) อีก้อ 
(อาข่า) และชาวถิ่น (ลัวะ)  กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเขาถึงแม้นว่าจะมีการอพยพย้ายถิ่นมาจากพ้ืนที่อ่ืนตามการน า
ของผู้น าของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นผู้น าชนเผ่าหรือผู้น าครอบครัว จนท าให้กลายเป็นส่วนหนึ่งของจังหวัด
ก าแพงเพชรจากเดิมที่ไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชนไม่มีสัญชาติที่แท้ไม่มีตัวตนจนได้ชื่อว่าเป็น “คนชายขอบ” 
ได้น าไปสู่การต่อสู้เรียกร้องด้านสิทธิในฐานะที่เป็นคนไทยจากการน าของผู้น าแต่ละชนเผ่าในสมัยอดีต เพ่ือเข้า
สู่การเป็นคนไทยอย่างเต็มภาคภูมิด้วยการมีบทบาทของผู้น าในชนเผ่าแต่ละชนเผ่า และในปัจจุบันกลุ่มชาติ
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พันธุ์ชาวเขาเหล่านี้ได้รับสิทธิความเป็นพลเมืองตามรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยซึ่งบทบาทของผู้น าแต่
ละชนเผ่าในปัจจุบันก็ได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นเป็นอย่างมากทั้งนี้การที่รัฐได้กระจายอ านาจ
ทางการปกครองไปสู่ท้องถิ่นท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเขาได้สามารถแสดงตนที่แท้มีบทบาท และมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได้อย่างเปิดเผยหรือไม่ต้องถูกครอบง าจากอิทธิพลทางการปกครองจากรัฐอย่างเช่นอดีตที่ผ่าน ๆ 
มา   

ในด้านรูปแบบภาวะผู้น าของกลุ่มชาติพันธุ์โดยภาพรวมพบว่า 1) เพ่ือเป็นตัวแทนของกลุ่มชนเผ่า
ของตนเองในการรักษาสิทธิ และผลประโยชน์ของของชนเผ่าตนเองนับว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิงส าหรับชน
ชาติพันธุ์ชาวเขา ในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือเป็นปากเป็นเสียงให้แก่สมาชิกชนเผ่าตนเอง ย่อม
เป็นแสงสว่างที่เปิดโอกาสได้เข้าไปท าหน้าที่ในฐานะผู้น าแบบเป็นทางการ สามารถเข้าไปร่วมคิด ตัดสิ นใจ ตั้ง
ประเด็นค าถามสามารถโต้แย้งอภิปรายปัญหา และความต้องการของชนในชนเผ่าตนเองได้ 2) เพ่ือการ
ติดต่อสื่อสาร และประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยลักษณะภูมินิเวศ และภูมิวัฒนธรรมที่มีความแตกต่าง
กันของชาติพันธุ์ชาวเขาการติดต่อสื่อสารเป็นเครื่องมือที่ส าคัญส าหรับการเชื่อมโยงระหว่างสมาชิกในชนเผ่าแต่
ละชนเผ่า เมื่อหน่วยงานราชการ หน่วยงานพัฒนา หรือหน่วยงานทางการปกครองด้านต่าง ๆ ได้มีการ
ติดต่อสื่อสารเข้ามาในพ้ืนที่ก็จะช่วยสามารถสื่อสารกับสมาชิกชนเผ่าของตนเองได้อุปสรรคอย่างหนึ่งที่ส าคัญ
ของชนชาติพันธุ์ คือภาษา ที่มักจะสื่อสารกันไม่เข้าใจ หรือเข้าใจไม่ตรงกัน มีความยากล าบากในการที่จะต้อง
แปลความหมายท าความเข้าใจกับประเด็นต่าง ๆ ที่มีนโยบายเข้ามาสู่ชนเผ่าต่าง ๆ การรับสาร ส่งสาร และการ
สื่อสาร ผู้น าชนเผ่าอย่างเป็นทางการจะท าหน้าที่เป็นตัวแทนเป็นสื่อกลางระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึง
ภายในสมาชิกภายในชนเผ่าแต่ละชนเผ่าด้วย 3) เพ่ือต้องการรักษา และปกป้องสิทธิในการแก้ไขปัญหา และ
ตอบสนองความต้องการของสมาชิกชนเผ่าตนเองปัญหาเรื่องปากเรื่องท้องของชนชาติพันธุ์ชาวไทยภูเขามักจะ
ไม่ค่อยปรากฏแต่สิ่งที่ชนชาติพันธุ์ชาวเขาแสวงหา คือสิทธิ และการธ ารงรักษาไว้ซึ่งชาติพันธุ์ของตนเอง การ
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และเป็นผู้น าแบบเป็นทางการนั้นผู้น าจะเป็นกระบอกเสียงเพ่ือแก้ไขปัญหาของ
ชนเผ่าตนเองทั้งในเรื่องสิทธิรับการจัดสรรที่อยู่อาศัย สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิในการเข้าถึงบริการจาก
ภาครัฐ รวมทั้งการด ารงรักษาความเป็นอัตลักษณ์ของชนเผ่า อาทิ การธ ารงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมประเพณี ซึ่ง
ทางหน่วยงานราชการมักจะไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้ในขนบประเพณีของชนชาติพันธุ์เผ่าต่าง ๆ นอกจากนี้ผู้น าที่
เป็นทางการก็จะสามารถปกป้องเรียกร้องผลประโยชน์ของชนเผ่าตนเองได้อีกทางหนึ่งข้อค้นพบทั้งหมดมี
ลักษณะเด่นของภาวะการน าตามวิถี และมีการแสดงบทบาทภาวะผู้น าต่าง ๆ บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม
ประเพณีที่สืบทอดกันมาอย่างเข้มข้น ในขณะเดียวกันก็มีความพยายามปรับตัวในบางด้านให้เข้ากับ
สถานการณข์องสังคมในปัจจุบันซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ที่พบว่าการจัดความสัมพันธ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง 
จะตั้งอยู่บนพ้ืนฐานระบบอาวุโสมีความเชื่อในเรื่องวิญญาณบรรพบุรุษ และรักษาไว้ซึ่งประเพณีและการเล่นที่
เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ ท าให้เกิดการรวมกลุ่มและการคงอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์ของตนเองที่บ่งบอกถึงความเป็น
กลุ่มเครือญาติ การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุภฤทธิ์ ธาราทิพย์นรา ที่พบว่า
ภาวะผู้น าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอขุนยวมมีรูปแบบการเป็นผู้น าแบบมีส่วนร่วมไม่ได้มี
รูปแบบภาวะผู้น าแบบเผด็จการหรือเผด็จการแบบมีศิลป์ และการได้มาซึ่งฐานอ านาจของนายกองค์การบริหาร
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ส่วนต าบลนั้น พบว่าได้อ านาจมาตามต าแหน่งอย่างถูกต้องตามกฎหมายชาวบ้านและผู้ร่วมงานจึงยอมรับ และ
ปฏิบัติตามค าสั่ง                    

 ในด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกลุ่มราษฎรชาวไทย
ภูเขา สามารถสรุปได้ดังนี้ กล่าวคือ 1) การเข้าร่วมประชุม การร่วมประชุม ปรึกษาพูดคุย การหาข้อยุติ มักจะ
ด าเนินการผ่านกลุ่มชนของตนเองก่อน ซึ่งจะมีการให้ความร่วมมือกันภายในชนเผ่า นอกจากนี้การเข้าร่วม
ประชุมในลักษณะของส่วนกลาง เช่น การประชุมระดับหมู่บ้าน การประชุมประชาคม การประชุมประจ าเดือน
ของกลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ผู้ที่จะเข้าร่วมประชุมจะเป็นผู้ที่ได้ถูกคัดเลือกให้เป็นผู้น า (ตัวแทน) ชนเผ่าของตนเอง 
2) การถูกเชิญชวนและการชักชวน การส่วนร่วมทางการเมืองของชาติพันธุ์ชาวเขาที่ได้เข้ามาสู่สนามการ
แข่งขันทางการเมืองท้องถิ่น จะเกิดจากการถูกเชิญให้เข้ามาเป็นตัวแทน (ชนเผ่า) เพ่ือลงสมัครรับสมัคร
เลือกตั้งในต าแหน่งต่าง ๆ ที่มีจัดให้มีการเลือกตั้ง ถึงแม้ว่าผู้สมัครจะมีจ านวนสมาชิกภายในชนเผ่าน้อยแต่ก็ให้
ความสนใจและความส าคัญ นอกจากนี้การถูกชักชวนให้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีการแข่งขันกันเอง 
โดยการเตรียมทีมเพ่ือลงรับสมัครเลือกตั้ง ผู้น าที่เป็นคนไทย (พ้ืนราบ) จะชักชวนให้เข้าร่วมทีมสมัครลงแข่งขัน
เลือกตั้ง 3) การอภิปรายและการเสนอญัตติในที่ประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจลง
สู่การปกครองท้องถิ่นได้เปิดโอกาสให้การผู้น าการเมืองท้องถิ่น(ชนชาติพันธุ์) ที่เข้าไปนั่งอยู่ในสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แสดงออกตามความคิด สามารถแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม และได้พูดปรึกษากับ
สมาชิกในทีมงาน ท าให้เกิดกิจกรรมทางการเมืองอย่างสมบูรณ์โดยไม่ถูกลดทอนสิทธิ์  4) คุณลักษณะของการ
เป็นผู้น าชนเผ่า การอ านวยการด้านการพัฒนาจากภาครัฐที่ส่งผลมายังชนชาติพันธุ์ จ าเป็นต้องมีการติดต่อสื่อ
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้น าทางการเมือง เพ่ือประโยชน์ของชนชาติพันธุ์ อาทิ ด้านสิทธิในการถือครองที่ดิน 
ด้านการลงเคราะห์ช่วยเหลือจากงานพัฒนาของภาครัฐ ตามโครงการต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องมีการสื่อสาร การ
เขียนโครงการพัฒนา และอ่ืน ๆ ผู้น าชนเผ่าแต่ละชนเผ่าจะต้องคัดเลือกผู้ที่มีคุณลักษณะในการน าที่ดี มีความ
พร้อมเข้ามาเป็นตัวแทนเพ่ือติดต่อประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ 5) วัฒนธรรมของการพัฒนา 
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชนชาติพันธุ์ชาวเขาได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมของการพัฒนาในยุค
ของการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น ซึ่งแต่เดิมแต่ละชนเผ่าจะใช้วัฒนธรรมของชาวเขาของเขาเอง แต่เมื่อมีการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น ท าให้มีกิจกรรมด้านการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น และท าให้ชนชาติ
พันธุ์ได้รับวัฒนธรรมของการพัฒนาตามไปด้วย สะท้อนให้เห็นมีความพยายามเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ทุกขั้นตอน เป็นการปรับตัวให้เข้ากับการเมืองการปกครองของท้องถิ่นในสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ ปกป้อง ดูแลคุ้มครองให้กลุ่มของตนเองได้รับการยอมรับ และสามารถด าเนินวิถีชีวิตอยู่ได้อย่างมี
คุณค่าและศักดิ์ศรีทัดเทียมกับกลุ่มคนอ่ืน ๆ ทั้งกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน ๆ และกลุ่มคนเมืองได้อย่างปกติสุข สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ สุรศักดิ์ บุญเทียน ที่พบว่าการสร้างการมีส่วนร่วมในการท าหน้าที่พ้ืนฐานและความสัมพันธ์
ทางสังคม ได้แก่ 1) การปรับตัว เป็นการจัดระบบของความสัมพันธ์ที่มีอยู่ในชุมชนให้สอดคล้องกับบริบทของ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมอย่างเป็นพลวัต 2) การบรรลุเป้าหมาย เป็นการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาคน (ด้านวัตถุและจิตใจ) โดยใช้อัตลักษณ์วิถีวัฒนธรรมม้งเข้ามาสร้างส านึก ความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียว
ให้กบักลุ่มชาติพันธุ์ของตนเอง 3) บูรณาการ เป็นการสานพลังในสายสัมพันธ์ที่เก่ียวข้องกับอัตลักษณ์
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วิถีวัฒนธรรมชุมชนม้งระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับวิญญาณบรรพบุรุษ 4) การรักษาแบบแผน 
เป็นการสร้างข้อตกลงร่วมกันของกลุ่มชาติพันธุ์ม้งที่จะขับเคลื่อนไปข้างหน้าด้วยความเป็นหนึ่งเดียว      
 
องค์ความรู้การวิจัย 

 
 

แผนภาพ 1 แสดงรูปแบบภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกลุ่ม
ราษฎรชาวไทยภูเขา อ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร 

  
 
ข้อเสนอแนะ 

1. การเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของราษฎรชาวไทยภูเขา
ยังมีน้อย โดยเฉดพาะบางชาติพันธุ์ยังไม่ให้ความส าคัญต่อบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมจึงควรให้มีกลุ่มชาติ
พันธุ์ต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทเพ่ิมมากข้ึน 

2. หน่วยงานราชการต่าง ๆ ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยควรจะแบ่งสัดส่วนที่
เหมาะสมเพื่อให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้มีโอกาสเข้ามาเป็นผู้น าอย่างเป็นทางการเพ่ิมมากขึ้น 

3. งานวิจัยศึกษาควรที่จะได้รับการน าไปสู่การปฏิบัติ และการแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริงไม่ใช่เป็น
เพียงการศึกษาแล้วทิ้งไปโดยไม่มีการต่อยอด และพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน
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