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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการ
ก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย 2) ศึกษากลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย 3) น าเสนอ
การพัฒนากลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 
25 รูปหรือคน และการสนทนากลุ่มเฉพาะจ านวน 11 รูปหรือคน และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิควิเคราะห์
เนื้อหาเชิงพรรณนา  

ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของพรรคการ
เมืองไทยมีเหตุปัจจัยที่มีความซับซ้อน และหลากหลายกระจายตัวมากขึ้น โดยเฉพาะต่อเหตุผลที่อิงอยู่กับ
ขบวนการทางสังคม การเมืองภายนอก มากกว่าอิงอยู่กับผู้น าและแกนน าภายในพรรค 2) กลไกการก าหนด
นโยบายของพรรคการเมืองไทยนั้นพรรคการเมืองต้องมีความจริงใจต่อการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง   
3) การพัฒนากลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดยการน าหลักอิทธิบาท 4 มาใช้เป็นแนวทางใน
การก าหนดนโยบาย องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยนั้นชี้ให้เห็นว่าสาระส าคัญของการพัฒนากลไกการก าหนด
นโยบายของพรรคการเมืองไทยนั้น เริ่มจากการการก่อรูปนโยบายจากอุดมการณ์พรรคการเมือง น าไปสู่
กระบวนการในการก าหนดนโยบายทางการเมืองภายใต้กรอบที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ต่อมาเป็นการ
ตัดสินใจนโยบาย แนวคิดและแนวทางการท างานกับนโยบายของพรรค สอดคล้องและเป็นไปเพ่ือประโยชน์
ของประเทศชาติและประชาชน ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 
ค าส าคัญ : การก าหนดนโยบาย, พรรคการเมืองไทย, รัฐธรรมนูญ 
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Abstract 
 

The objectives of this research are: 1) To study and analyze the general condition and 
problems and obstacles related to policy formulation of Thai political parties. 2) To study the 
policy-making mechanisms of Thai political parties. 3) To present the development of policy-
defining mechanisms of Thai political parties. It is a qualitative research. 25 key informants and 
11 focus group discussions or persons, and data were analyzed using descriptive content 
analysis techniques.  

Findings were as follows: 1)  The general condition and obstacles related to policy 
formulation of the Thai political party are complex factors. And more diversified especially for 
reasons based on social movements. Outside politics rather than relying on the leaders and 
leaders within the party. 2) Policy setting mechanisms of Thai political parties. The policy-
making mechanism of Thai political parties requires political parties to be sincere in solving 
problems seriously. 3) Development of policy-making mechanisms of Thai political parties by 
using Iddhipada as a policy-making guide Keywords: development, policy, Thai political parties. 
Body of knowledge gained from research In the essence of the development of policy-making 
mechanisms of Thai political parties Starting from the formation of policies from the ideology 
of political parties leading to the process of formulating political policies within the framework 
stipulated in the constitution Subsequently, it was a policy decision. Concepts and guidelines 
for working with party policies consistent and for the benefit of the nation and the people 
uphold the democratic system with the King as Head of State. 
 
Keywords: Policy-making, Thai political parties, constitution 
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บทน า 
พรรคการเมืองมีความส าคัญต่อระบอบการปกครองเป็นอย่างมาก แม้แต่ในการปกครองระบอบที่ไม่

เป็นประชาธิปไตย ก็ยังจ าต้องมีพรรคการเมือง อาทิ พรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศที่มีการปกครองระบอบ
สังคมนิยม หากแต่พรรคการเมืองเหล่านั้นมีบทบาทหน้าทีท่ี่แตกต่างกับพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
มิได้เป็นตัวกลางเสนอความต้องการของประชาชนให้แก่รัฐบาล ตลอดจนมิได้เปิดโอกาสให้ประชาชนที่สนใจ
เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองแต่อย่างใด ในส่วนการใช้อ านาจรัฐ พรรคการเมืองเหล่านั้นมิได้ท าหน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้แก่ประชาชนดังเช่นที่พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสมควรท า พรรค
การเมืองถือว่ามีบทบาทส าคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง  เนื่องจากพรรคการเมืองคือ
สถาบันหลักที่ท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อมโยงระหว่าง "ภาครัฐ” กับ "ภาคประชาชน” โดยที่พรรคการเมืองจะน าเอา
ปัญหาหรือความต้องการของประชาชนมาแปลงเป็นนโยบายของพรรค และน านโยบายเหล่านั้นไปปฏิบัติเมื่อ
ได้รับเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร (เข็มทอง ต้นสกุลรุ่งเรือง, 2563) 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 2 บัญญัติว่า “ประเทศไทยมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ประกอบกับประเทศไทยมีประชากร
ประมาณ 67,000,000 คน ประชาชนมีเป็นจ านวนมาก ระบอบประชาธิปไตยแบบทางตรงของกรีก จึงไม่
เหมาะสมกับสังคมสมัยใหม่รวมทั้งประเทศไทย ท าให้ประเทศไทยต้องใช้ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่ง
หน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 50 (7) บัญญัติให้
ปวงชนชาวไทยต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้งตัวแทน เรียกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่สังกัดพรรคการเมือง และใช้
นโยบายของพรรคเป็นเครื่องมือในการหาเสียง หากพรรคการเมืองนั้นได้รับเลือกตั้ง จนกระทั่งมีเสียงข้างมาก
ในสภาผู้แทนราษฎร ไดจ้ านวนผู้แทนเป็นเสียงข้างมากในสภา  และมีสิทธิ์จัดตั้งคณะรัฐบาล หรือร่วมรัฐบาลใน
การบริหารประเทศแล้ว พรรคการเมืองนั้น ๆ จะได้น านโยบายที่พรรคใช้รณรงค์หาเสียงมาใช้ในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ดังนั้น นโยบายของพรรคการเมืองจึงมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่ง ในการก าหนดทิศทางในการ
บริหารราชการแผ่นดิน หากนโยบายของพรรคการเมืองในภาพรวมเป็นไปในลักษณะนโยบายประชานิยมหรือ
ประชารัฐ จะส่งผลเสียหายต่อระบบการเงินการคลังของประเทศ มีการกูย้ืมเงินตราต่างประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้
ประชาชนต้องแบกภาระหนี้สาธารณะมากขึ้นเกินความจ าเป็น และนโยบายของพรรคการเมืองที่เป็นเรื่อง
ประชานิยมอาจเป็นต้นเหตุให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ แนวทางในการค้นหามาตรการเหล่านี้จึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่ง มาตรการที่จะป้องกันมิให้นโยบายในลักษณะที่เป็นประชานิยมของพรรคการเมืองที่จะ
กระทบต่อวินัยการเงินการคลังของประเทศ เพ่ือป้องกันความเสียหายจากนโยบายเหล่านั้น (ราชกิจจานุเบกษา
, 2560) 

การก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองที่เป็นปัญหา เช่น โครงการจ าน าข้าว โครงการรถยนต์คันแรก 
เนื่องจากไม่มีการวิเคราะห์ถึงผลกระทบและความเสี่ยงในการด าเนินนโยบายอย่างรอบด้าน เมื่อน านโยบายมา
ใช้ก็จะเกิดปัญหาตามมาภายหลัง ตัวอย่างเช่น แหล่งที่มาของเงินงบประมาณ ความเป็นไปได้จริงในการจัดสรร
ให้ครอบคลุมและทั่วถึงประชาชนในชั้นปฏิบัติ จนอาจท าให้เกิดภาวะความเสี่ยงต่อปัญหาการเงินการคลังของ
ประเทศ ซึ่งในปัจจุบันมีการใช้นโยบายประชานิยมกันเป็นจ านวนมากในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยไม่ค านึงถึง
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ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จนเกิดเป็นปัญหาเมื่อน ามาปฏิบัติ เป็นหนทางหนึ่งของการเกิดการทุจริตคอรัปชั่นเชิง
นโยบาย ซึ่งเกิดมาทุกยุคทุกสมัย แต่ไม่สามารถแก้ปัญหาได ้(ชงค์ชาญ สุวรรณมณี, 2563) 

จากสภาพปัญหาและความส าคัญของปัญหาการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ คือ การสร้างกลไกวิเคราะห์นโยบาย
ของพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ก.ด้านการเมือง (3) 
เป็นการศึกษาหารูปแบบ และวิธีการอย่างไรที่จะท าเป็นเครื่องมือเชิงนโยบายที่สามารถสร้างให้เป็นระบบและ
กลไกที่ใช้ในการวิเคราะห์นโยบายของพรรคการเมืองที่ถูกต้อง น าส่งให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมือง มาตรา 57 โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นเพียงปฏิบัติตามมาตรา 57 แต่ไม่มีอ านาจในการตรวจสอบ หรือน านโยบายของพรรคการเมืองมาวิเคราะห์
ถึงความเป็นจริงตามที่พรรคการเมืองน าเสนอตามขั้นตอนของกฎหมายที่ก าหนดไว้  ถึงข้อมูลความเสี่ยง ความ
คุ้มค่าและผลกระทบ และไม่สามารถปฏิบัติจริง นโยบายของพรรคการเมืองเหล่านั้น นโยบายที่ใช้ในการหา
เสียงเพ่ือจูงใจผู้มีสิทธิในการเลือกตั้งให้เลือกตนและพรรคการเมืองของตนให้มีโอกาสเข้ ามาบริหารประเทศ 
โดยมิได้ค านึงถึงหลักของนโยบายของพรรคการเมือง การวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่า ความเสี่ยง และความเป็นไป
ได้ ตลอดจนที่มาของเงินงบประมาณที่จะน ามาใช้  ท าให้ประชาชนเสื่อมศรัทธาต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  

ผู้วิจัยจึงสนใจในการศึกษาการพัฒนากลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย เนื่องจากการ
พัฒนากลไกการก าหนดนโยบายจะส่งผลต่อการตัดสินใจในการเลือกผู้แทนของประชาชน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของ
การเมือง เพราะประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยรูปแบบรัฐสภา ในระบบตัวแทนเข้าไป
ท าหน้าที่แทนในสภา ดังนั้นการพัฒนากลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองจึงมีความส าคัญต่อ
การเมืองดังนั้นหากพรรคการมีกลไกในการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองที่ดี ก็จะส่งผลที่ดีต่อการพัฒนา
ประเทศ ผู้วิจัยจึงท าการศึกษาข้อมูลวิเคราะห์ถึงกระบวนการก าหนดปัญหาในสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
ตลอดจนแนวคิดที่ส าคัญที่ส่งผลการก าหนดนโยบายต่าง ๆ และน าข้อมูลเหล่านั้น มาวิเคราะห์ เพ่ือพัฒนา
กลไกในการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของพรรคการ

เมืองไทย  
2. เพ่ือศึกษากลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย 
3. เพ่ือน าเสนอการพัฒนากลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดยการบูรณาการตาม

หลักพุทธธรรม 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ได้ก าหนดแนวทางการเก็บรวบรวม

ข้อมูลไว้ ดังนี้ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ผู้วิจัยเก็บรวบรวมจากกลุ่มเป้าหมายที่ครอบคลุมทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน องค์กรอิสระ พรรคการเมือง หรือผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง โดยก าหนดตัวผู้ตอบแบบเจาะจงไว้ด้วยการ
สังเกต การสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลแบบตัวต่อตัว กับกลุ่มเป้าหมายจ านวน 25 รูป/คน และจากการอภิปราย/
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จ านวน 11 รูป/คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบไปด้วย แบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างที่สอดคล้องตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย หัวข้อในการสนทนากลุ่มเฉพาะ การสังเกต และเครื่องมือการบันทึก 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. ศึกษาข้อมูลจากเอกสารหรือข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากเอกสารวิชาการ หนังสือ และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ศึกษาเกี่ยวกับการสร้างระบบกลไกในการวิเคราะห์นโยบายของพรรคการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

2. การสัมภาษณ์ การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ได้จากการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 
(Informal Interview) ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 

 1) ขั้นเตรียมการสัมภาษณ์ได้แก่ การเตรียมเอกสารและอุปกรณ์ก่อนการสัมภาษณ์ นัดหมายการ
สัมภาษณ์ พร้อมกันนั้น คณะผู้วิจัยไดศ้ึกษาประเด็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์กับกลุ่มเป้าหมาย  

 2) ขั้นด าเนินการสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยจะสนทนาสร้างความคุ้นเคยกับผู้ให้สัมภาษณ์แจ้ง
วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์อธิบายเหตุและขออนุญาตใช้เครื่องบันทึกเสียงในขณะที่สัมภาษณ์ขออนุญาตใช้
กล้องถ่ายรูปเพ่ือใช้อ้างอิงในการสัมภาษณ์รวมทั้งแจ้งให้ทราบว่าข้อมูลต่าง  ๆ ที่บันทึกเสียงไว้คณะผู้วิจัยจะ
เก็บไว้เป็นความลับ 

3. การสนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่มเฉพาะ เพ่ือน าเสนอ
การสร้างกลไกในการกลั่นกรองนโยบายของพรรคการเมืองเพ่ือน ามาวิเคราะห์ผลกระทบตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยผู้วิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือขอความ
ร่วมมือในการสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ พร้อมชี้แจงรายละเอียด วัตถุประสงค์ขั้นตอน กระบวนการสถานที่ วัน 
และเวลา ในการสนทนากลุ่ม 

การวิเคราะห์ข้อมูล ที่ได้จากเครื่องมือวิจัย โดยด าเนินการ ดังนี้น าข้อมูลที่ได้จากเครื่องมือหลาย
รูปแบบมาจัดระเบียบข้อมูล (Data Organizing) เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ ให้ข้อมูลอยู่ในสภาพที่พร้อมจะน าไป
ก าหนดนโยบายได้สะดวกซึ่ง ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนที่ได้จากงานวิจัยเชิงประจักษ์ คือ กระบวนการ
ก าหนดนโยบาย และหลักธรรม กรอบของโครงสร้างกระบวนการ และส่วนที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม 
โดยใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 2 วิธี ได้แก่
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1.การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความ (Interpretation) อธิบายความ และแปลความตามนัยยะที่ผู้ให้
ข้อมูลอาจจะแสดงออกจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและ/หรือไม่มีส่วนร่วม วิเคราะห์โดยใช้เทคนิค การ
วิเคราะห์เนื้อหา 

2. เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งได้จากการศึกษาเอกสาร 
(Document Research)ในการวิเคราะห์เอกสาร โดยค านึงถึงบริบท (Context) หรือสภาพแวดล้อมของข้อมูล 
ในการน ามาวิเคราะห์ประกอบถึงกระบวนการของการเปลี่ยนแปลง 

  
ผลการวิจัย  

1.สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย  
สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยมีเหตุปัจจัยที่มีความซับซ้อน และ

หลากหลายกระจายตัวมากขึ้น โดยเฉพาะต่อเหตุผลที่ยึดโยงอยู่กับขบวนการทางสังคม การเมืองภายนอก 
มากกว่ายึดโยงอยู่กับตัวผู้น าและแกนน าภายในพรรค ขณะเดียวกัน การวัดผลส าเร็จก็จะถ่ายเทน้ าหนักไปที่
การสร้างอิทธิพลต่อสังคม การเมือง และเป้าหมายคือการได้รับเลือกตั้งเพียงประการเดียว นโยบายพรรค
การเมืองมีลักษณะ “ขายฝัน” ไม่สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้จริง ในการท าความเข้าใจสภาพการณ์
หรือปัญหาของการก าหนดนโยบาย อาจมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเข้าใจขั้นตอนและโครงสร้างของพรรค
การเมืองอย่างถ่องแท้เนื่องจากเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ที่ผ่านมาอาจกล่าวได้ว่าการศึกษาเรื่องการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองมีเพียงความมุ่งหมาย หรือมี
เป้าหมายเพียงผลได้/เสียในการเลือกตั้ง มากกว่า การก าหนดนโยบายที่สามารถแก้ไขปัญหาให้กับท้องที่หรือ
สังคมได้จริง จึงประสบกับปัญหาของการเหมารวมและไม่สามารถอธิบายปัญหาที่เกิดขึ้นจริงได้  ปัญหาและ
อุปสรรคเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย คือ 1) นโยบายเหล่านั้นท าให้เกิดปัญหาหรือ
ภาระหนี้สินแก่ประชาชนในระยะยาว เช่น นโยบายรถคันแรกที่ให้ผู้ที่ยังไม่เคยมีรถยนต์ซื้อรถยนต์ แม้รัฐบาล
จะมีเงินช่วยเหลือแต่ก็ก่อให้เกิดภาระหนี้สินแก่ประชาชนเกินจ าเป็น ส่วนใหญ่มักจะเป็นกลุ่มนักศึกษาที่เพ่ิง
ส าเร็จการศึกษาใหม่และเพ่ิงเข้าสู่ระบบงาน และผู้ที่ได้ผลประโยชน์โดยมาก ก็คือกลุ่มบริษัทค้ารถยนต์ใหม่ 
เป็นต้น 2) นโยบายส่วนใหญ่ถูกก าหนดมาเพ่ือผลลัพธ์ คือ คะแนนเสียง บางนโยบายก็ไม่สามารถท าได้จริง
เพราะไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง เช่น ก าหนดนโยบายให้ค่าแรงขั้นต่ าท่ีสูงเกินไป ไม่สอดคล้องกับ
ความเป็นจริง 

2. กลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย  
การวิเคราะห์นโยบายของพรรคการเมืองไทยจะช่วยให้นักวิเคราะห์นโยบายสามารถก าหนดประเด็น

ของการวิเคราะห์ได้ถูกต้องและสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาของสังคม ซึ่งจะท าให้การวิเคราะห์มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การวิเคราะห์ในแต่ละเหตุผล จ าต้องได้รับการออกแบบจากผู้เชี่ยวชาญที่เข้าถึงเทคนิคของ
นักวิเคราะห์ในการสร้างระบบและกลไกในปัจจุบัน สามารถออกแบบทั้งด้านความคุ้มค่า ความเสี่ยง และอ่ืน ๆ
ได้ ทั้งทางการตลาด ทางธุรกิจ และทางเศรษฐกิจ กลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยดังที่ได้
อธิบายมานั้นพรรคการเมืองต้องมีความจริงใจต่อการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ไม่ใช่การก าหนดนโยบายเพ่ือผล
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แพ้/ชนะในการเลือกตั้งเพียงประการเดียว แนวคิดการวิเคราะห์ก าหนดนโยบายคือ การวิเคราะห์ตัวแบบระบบ 
หมายถึง การเมืองด ารงอยู่เสมือนมีชีวิต เป็นชีวิตการเมือง (Political Life) ดังนั้น ชีวิตการเมืองจึงต้องด ารงอยู่ 
อย่างเป็นระบบซึ่งประกอบด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการเมืองและสิ่งแวดล้อม(Environment) ปัจจัย
น าเข้า (Input) ซึ่งเป็นเงื่อนไขหรือสถานการณ์ส าคัญประกอบไปด้วยความต้องการเรียกร้องและการสนับสนุน
ของประชาชนและสังคม ส่วนระบบการเมืองเปรียบเสมือนกล่องด า (Black Box) คือกลุ่มของโครงสร้าง มี
กิจกรรมทางการเมืองและการบริหารที่สัมพันธ์กันส่วนการใช้อ านาจในการบริ หารตามค่านิยมของสังคม 
ประเพณ ีและกฎระเบียบต่าง ๆ (Conversion Process) เมื่อปัจจัยน าเข้าได้เข้ามาสู่กระบวนการของกล่องด า
ก็จะผลิตผลลัพธ์หรือผลผลิตออกมาเรียกว่าปัจจัยน าออก (Output) ของระบบการเมือง หรือผลผลิตของระบบ
การเมืองและผลผลิตของระบบการเมืองนี้เองก็จะท าหน้าที่ส่งย้อนกลับเข้าสู่สิ่งแวดล้อมในรูปของผลสะท้อน
กลับหรือผลกระทบ (Feedback) เพ่ือสนองตอบความต้องการของสังคม และการสนับสนุนของประชาชนอัน
เป็นองค์ประกอบส าคัญในการสร้างแรงผลักดันของสิ่งแวดล้อมที่มีต่อระบบการเมือง เกิดความสัมพันธ์แบบพล
วัตร (Dynamic System) โดยจะมีการปรับตัวเพ่ือสร้างระบบให้มีความสมดุลเพ่ือให้ชีวิตการเมืองด ารงอยู่ได้
ตลอดไป 

3. การพัฒนากลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย 
การพัฒนากลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดยใช้หลักธรรม เช่น หลักอิทธิบาท4 

เป็นแนวทางการก าหนดนโยบายนั้นเป็นเรื่องที่ดี เพราะหลักธรรมจะเป็นตัวควบคุมให้ผู้ที่ปฏิบัติมีจิตใจที่แนว
แน่ต่อสิ่งที่ท า ท าในสิ่งที่ดี คิดดี ซึ่งจะต้องมีความเชื่อเป็นพ้ืนฐานในการปฏิบัติ  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการก าหนด
นโยบายของพรรคการเมืองก็ต้องเชื่อมั่นว่า พรรคการเมืองจะสามารถก าหนดนโยบายที่สามารถแก้ไขปัญหา
หรือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ ปัจจัยน าเข้าที่เป็นปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องที่ เข้ามาในกระบวนการก าหนดนโยบายและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
นโยบาย จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นต่อนโยบายของพรรคการเมือง ซึ่งในกระบวนการก าหนดนโยบายนั้นจะเห็น
ว่า การที่พรรคการเมืองน าหลักธรรมมาปรับใช้ในกระบวนการจะเป็นการแสดงถึงความทุ่มเท ตั้งใจ และจริงใจ
ในการก าหนดนโยบายด้วยความรอบคอบ ในการตัดสินใจเพ่ือเป็นปัจจัยน าออกกลายเป็นนโยบายเพ่ือใช้ใน
การแก้ไขปัญหา หลักอิทธิบาท 4 จึงมีความหมายกับการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองที่ต้องการที่
ก าหนดนโยบายให้เกิดความส าเร็จในการก าหนดนโยบาย เพราะหากท าได้ตามกระบวนความแล้ว สังคม
ความรู้ ชุมชนความรู้ และปัจเจกชนความรู้  คงอยู่ไม่ไกลเกินฝัน ประการส าคัญ “อิทธิบาท 4” ไม่ได้เกิดขึ้น
อย่างโดดเดี่ยวจากหลักธรรมข้ออ่ืน ๆ อันเป็นองค์รวมและเชื่อมโยงถึงกัน เพียงแต่อธิบายคนละบทบาทเท่านั้น 
สิ่งส าคัญ เราได้ใคร่ครวญในเรื่องเหล่านี้มากน้อยเพียงใด เพราะว่าในโลกปัจจุบัน โลกที่สั่งสม อวิชชามามาก
จนเกินล้น จึงกลายเป็นโลกที่ฉาบฉวยและวุ่นวายสูงสุด นั่นแปลว่าเราต้องฝึกฝนตนเองหลายเท่าตัวเพ่ือจะ
เข้าใจและเข้าถึงหลักธรรมที่ก่อเกิดการพัฒนาที่จุดเริ่มต้นของตนเองอย่างแท้จริง 
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อภิปรายผล  
จากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลดังนี้ 
1.สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย พบว่า  การ

ก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยมีเหตุปัจจัยที่มีความซับซ้อน และหลากหลายกระจายตัวมากขึ้น 
โดยเฉพาะต่อเหตุผลที่ผูกติดกับขบวนการทางสังคม การเมืองภายนอก มากกว่ากับผู้น าและแกนน าภายใน
พรรค ขณะเดียวกันการวัดผลส าเร็จก็จะถ่ายเทน้ าหนักไปที่การสร้างอิทธิพลต่อสังคม การเมือง และเป้าหมาย
คือการได้รับเลือกตั้งเพียงประการเดียว ที่ผ่านมาอาจกล่าวได้ว่าการศึกษาเรื่องการก าหนดนโยบายของพรรค
การเมืองมีความมุ่งหมายเพียงผลได้หรือชนะการเลือกตั้ง มากกว่าเพ่ือก าหนดนโยบายที่สามารถแก้ไขปัญหา
ให้กับท้องที่หรือสังคมได้จริง ปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย คือ นโยบายที่
ออกมาก่อให้เกิดปัญหาหรือภาระหนี้สินแก่ประชาชนในระยะยาว และนโยบายที่ออกมาส่วนใหญ่ก็ก าหนดมา
เพ่ือเรียกคะแนนเสียง บางนโยบายไม่สามารถท าได้จริงเพราะไม่ได้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นจริง ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ คมสันต์ บัวติ๊บ และ จันทนา สุทธิจาร (2561) เรื่อง “การเมืองในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษานโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอแห่ง
หนึ่งในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง” ที่พบว่าปัจจัยการเมืองภายใน ซึ่งหมายถึง การตัดสินใจในสภาท้องถิ่น
เอง โดยนักการเมืองท้องถิ่นในฐานะตัวแทนของประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้ง ล้วนแล้วแต่ต่อสู้แข่งขันแย่งชิง
นโยบายสาธารณะเพ่ือเข้าสู่พ้ืนที่ของตนเองตามที่ได้มีการหาเสียงไว้และผลงานของนักการเมืองย่อมเป็นเสียง
สะท้อนถึงโอกาสที่นักการเมืองจะได้รับการเลือกตั้งในครั้งต่อไป ซึ่งส่งผลต่อภาพรวมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอทั้งหมด  

2. กลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย พบว่า การวิเคราะห์นโยบายของพรรคการ
เมืองไทย จะช่วยให้นักวิเคราะห์นโยบายสามารถก าหนดประเด็นของการวิเคราะห์ได้ถูกต้องและสอดคล้องกับ
การแก้ไขปัญหาของสังคม กลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยนั้น  พรรคการเมืองต้องมีความ
จริงใจต่อการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง มิใช่ก าหนดนโยบายเพื่อให้ตนและพรรคชนะการเลือกตั้งเท่านั้น แนวคิด
การวิเคราะห์ก าหนดนโยบายคือการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบซึ่งประกอบด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างระบบ
การเมืองและสิ่งแวดล้อม (Environment) ปัจจัยน าเข้า (Input) ระบบการเมืองเปรียบเสมือนกล่องด า (Black 
box) ประเพณีและกฎระเบียบต่าง ๆ (Conversion process) ปัจจัยน าออก (Output) ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ นฐินันต์  ศรีลาศักดิ์ (2557) ที่ศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการพรรคการเมืองไทยสู่ความเป็น
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” พบว่า (1) พัฒนาการทางการเมืองไทยในอดีตขาดความต่อเนื่องเพราะ มีการ
ปฏิวัติรัฐประหารบ่อยครั้งเป็นผลท าให้พรรคการเมืองไม่สามารถพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง  สู่ความเป็น
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่ดีได้ (2) ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยเกิด
จากปัจจัยส าคัญ 2 ประการ คือ ปัจจัยภายใน ได้แก่ การขาดซึ่งอุดมการณ์ทางการเมืองและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองที่แท้จริง ปัจจัยภายนอกได้แก่ ประชาชนไม่มีโอกาสและส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการ
ด าเนินงานของพรรคการเมือง กฎหมายพรรคการเมืองยังไม่ครอบคลุมถึงประเด็นดังกล่าว  
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3. การพัฒนากลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดยใช้หลักธรรม เช่น หลักอิทธิบาท 
4 เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายนั้นจะให้ผลลัพธ์ในทางดี เพราะหลักธรรมจะเป็นตัวควบคุมให้ผู้ที่ปฏิบัติ
มีจิตใจและการกระท าที่แน่วแน่ มุ่งมั่น ท าในสิ่งที่ดี คิดดี ซึ่งต้องอาศัยจิตศรัทธาและความเชื่อเป็นพ้ืนฐานใน
การปฏิบัติ ซึ่งในกระบวนการก าหนดนโยบายนั้นจะเห็นว่า การที่พรรคการเมืองจะน าหลักธรรมมาปรับใช้ใน
กระบวนการนั้น เป็นการแสดงถึงความทุ่มเท ตั้งใจ และจริงในในการก าหนดนโยบายด้วยความรอบคอบ ใน
การตัดสินใจเพ่ือเป็นปัจจัยน าออกกลายเป็นนโยบายเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของคม
สันต์ บัวติ๊บ และจันทนา สุทธิจาร (2561) ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง “การเมืองในการก าหนดนโยบายสาธารณะ: 
กรณีศึกษานโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอแห่งหนึ่งในเขตจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง” และสรุปไว้ว่า 1) ปัจจัยการเมืองภายใน ซึ่งหมายถึง การตัดสินใจในสภาท้องถิ่นเอง โดย
นักการเมืองท้องถิ่นในฐานะตัวแทนของประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้งล้วนแล้วแต่ต่อสู้แข่งขันแย่งชิงนโยบาย
สาธารณะเพ่ือเข้าสู่พ้ืนที่ของตนเองตามที่ได้มีการหาเสียงไว้และผลงานของนักการเมืองย่อมเป็นเสียงสะท้อน
ถึงโอกาสที่นักการเมืองจะได้รับการเลือกตั้งในครั้งต่อไป ซึ่งส่งผลต่อภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอ าเภอทั้งหมด 2) ปัจจัยการเมืองภายนอก เกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆในท้องถิ่น 
ซึ่งกลุ่มผลประโยชน์ดังกล่าวเป็นกลุ่มที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนักการเมืองท้องถิ่นและต่างฝ่ายล้วนแล้วแต่
เป็นกลุ่มผลประโยชน์ในท้องถิ่นที่ต้องการช่วงชิงและแสวงหาผลประโยชน์ ผ่านการต่อรอง กดดันแทรกแซง
การตัดสินใจของนักการเมืองด้วยเหตุนี้ กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตาม
ความต้องการของประชาชนและไมส่อดคล้องกับปัญหาของพ้ืนที่อย่างแท้จริง และงานวิจัยของ พระครูอุทัยสุต
กิจและคณะ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง ความส าเร็จของการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท 4 ของพระสงฆ์ในการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาในเขตพ้ืนที่จังหวัดอุทัยธานี ทีพ่บว่า 1) ความส าเร็จโดยรวมและปัจจัยด้านความเชื่อใน
พระพุทธศาสนาตามหลักอิทธิบาท 4 ของพระสงฆ์ อยู่ในระดับสูง ส่วนปัจจัยอีก 3 ด้านคือ การจัดการ 
บุคลิกภาพ และ การสื่อสาร อยู่ในระดับต่ า และงานวิจัยของ พระมหาบรรจง ติสรโณ (ศรีสุข) (2561) ได้ศึกษา
เรื่อง “ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท 4 ในการจัดการเรียนการสอน ของโรงเรียนปริยัติคุณรสวิทยา 
อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์” ที่พบว่าอิทธิบาท 4 เป็นหลักธรรมที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้มากมาย 
ในการด าเนินชีวิต หลักอิทธิบาท 4 ประกอบด้วย “ฉันทะ” หมายถึง ความพอใจในการท างาน ประสงค์จะท า
ยิ่งขึ้น  “วิริยะ” หมายถึง ความขยัน หมั่นเพียร “จิตตะ” หมายถึง ความมีจิตใจสู้ไม่ท้อถอยต่อปัญหาหรือ
อุปสรรค “วิมังสา” หมายถึง การรู้จักใช้ปัญญา ใช้ความคิดพิจารณาอย่างรอบด้านในการท างาน ให้ประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมาย  
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องค์ความรู้การวิจัย 
 

 
ภาพที่ 1 การพัฒนากลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

 

 จากภาพที่ 1 การพัฒนากลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย เริ่มจากการการก่อรูป
นโยบาย จากอุดมการณ์พรรคการเมืองในการพัฒนาประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรือง โดยการสรรสร้าง ส่งเสริม 
สนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงทรัพยากรของชาติอย่างเสมอภาคเท่าเทียม และเป็นธรรม ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี รู้หน้าที่ศักดิ์ศรีความเป็นพลเมือง มีการด ารงชีพที่มั่นคงปลอดภัย มีครอบครัวที่อบอุ่น มี
ชุมชนที่เข้มแข็ง มีสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคเท่าเทียมกันในทุก ๆ ด้าน โดยจะประกอบด้วยการความตั้งใจ 
(ฉันทะ) ในการกระท าเพ่ือประชาชนจากการวิเคราะห์ความต้องการและสภาพของปัญหาสาธารณะให้มีความ
ชัดเจนในมิติต่าง ๆ เช่น ปัญหาดังกล่าวคือปัญหาอะไร เกี่ยวข้องกับใคร เกิดผลอย่างไรบ้าง และหากจะมีการ
แก้ไข จะต้องใช้ทรัพยากรอะไรบ้าง น่าจะเกิดผลอย่างไร ใครเป็นคนได้ประโยชน์ใครเป็นคนเสียประโยชน์ และ
จะส่งผลกระทบอย่างไร กับใครบ้าง เป็นไปตามเป้าหมายแรกเริ่มหรือไม่ เพราะในสังคม ย่อมต้องมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างส่วนต่าง ๆ ของระบบ ทั้งด้านบวกและด้านลบ สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหา แต่การที่
จะก าหนดว่าปัญหาใดเป็นปัญหาสาธารณะ ที่ควรจะได้รับการแก้ไข จ าเป็นต้องมีกระบวนการคัดกรองปัญหาที่
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หลากหลายในระบบเสียก่อน เพราะทุกประเด็นปัญหาที่ได้ก่อตัวขึ้น จะได้เข้าสู่กระบวนการคัดเลือกเป็น
นโยบาย  
 

สรุป 
 กระบวนการในการก าหนดนโยบาย เป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นอย่าง
มาก เพราะความขัดแย้งในกระบวนการก าหนดนโยบาย มีผลต่อเนื่องถึงการน านโยบายไปปฏิบัติในภายหลัง 
และไม่เฉพาะความขัดแย้งเท่านั้น แต่การขาดความสนใจของผู้มีส่วนร่วมในการออกกฎหมายก็จะน าไปสู่ความ
ล้มเหลว ผู้ปฏิบัติจึงต้องการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมุ่งมั่นทุ่มเท เป็นความมุ่งมั่นทุ่มเททั้งกายและใจ (วิริยะ) 
ซึ่งปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติ มักจะพบในช่วงแรกของกระบวนการก าหนดนโยบาย ที่ท าให้เกิดความ
คลุมเครือในเป้าหมาย การก าหนดทางเลือกนโยบายจะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายที่ประสงค์ของผู้ตัดสินใจ
นโยบาย เพราะการก าหนดนโยบายเป็นงานที่มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับปัจจัยสิ่งแวดล้อมจ านวนมาก
หลังจากการแสวงหาทางเลือกนโยบาย จะเกิดกระบวนการกลั่นกรองทางเลือกนโยบาย เพ่ือให้เหลือเฉพาะ
ทางเลือกที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เหมาะสมกับทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ มีความสอดคล้องกับค่านิยม
ของสังคม และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องสอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เป็นกระบวนการที่จะต้อง
ท าซ้ าเพ่ือให้มั่นใจว่าทางเลือกนโยบายที่จะเลือกมีคุณสมบัติตรงตามความต้องการมากที่สุด ซึ่งนั่นก็คือ การ
ประเมินผลทางเลือกนโยบายว่า ทางเลือกที่พิจารณาอยู่นั้น ดีกว่าหรือด้อยกว่าทางเลือกนโยบายอ่ืนอย่างไร 
เพ่ือนักวิเคราะห์นโยบายจะได้มีโอกาสในการดัดแปลงทางเลือกที่มีอยู่ให้มีความเหมาะสม ต่อมาเป็นการ
ตัดสินใจนโยบาย แนวคิดและแนวทางการท างานกับนโยบายของพรรค สอดคล้องและเป็นไปเพ่ือประโยชน์
ของประเทศชาติและประชาชนจริงหรือไม่ ปฏิบัติได้จริงหรือไม่ และพรรคนั้นยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อย่างแน่วแน่แท้จริงหรือไม่ หรือเป็นพวกปากประชาธิปไตยแต่ใจเผด็จ
การ และแอบแฝงแนวคิดอ่ืนอยู่ข้างหลัง 
 การน านโยบายไปปฏิบัติต้องตระหนักถึงตัวกลางระหว่างการก าหนดนโยบายและการประเมินผล
นโยบาย ที่เป็นส่วนท าให้กระบวนการนโยบายด าเนินไปอย่างสมบูรณ์ครบวงจร ไม่หยุดชะงัก เพราะแม้ว่าจะมี
นโยบายที่ดี และผ่านกระบวนการขั้นตอนมาอย่างถูกต้อง แต่หากไม่สามารถน ามาปฏิบัติได้ นโยบายนั้นก็คงไม่
มีประโยชน์ แต่ถ้าเป็นนโยบายที่ดี หากปฏิบัติไม่ดีก็อาจจะไม่สามารถบรรลุจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้เช่นกัน  จึงต้อง
เอาใจใส่ต่อนโยบายและรับผิดชอบ (จิตตะ) ในวิธีการปฏิบัติ เพราะพรรคการเมืองเปรียบเสมือนเป็นสถาบัน
ทางการเมืองของประชาชน บ่มเพาะพลเมืองที่ตื่นรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาประชาธิปไตยที่ตื่นรู้ มุ่งเน้นการพัฒนา
ประชาธิปไตยวิถีไทย น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมกันเป็นกลุ่มอย่างมีพลังสร้างความเข้มแข็งจาก
ฐานรากอย่างยั่งยืน น าพาประเทศไทยสู่ประชาคมโลกอย่างสมศักดิ์ศรี  ก้าวข้ามความขัดแย้ง ฟ้ืนความ
สมานฉันท์ สร้างสังคมที่เป็นธรรมยึดนิติรัฐ นิติธรรม ลดความเหลื่อมล้ า สร้างโอกาสที่เป็นของจริง ขจัดความ
ยากจนสร้างความมั่นคงในสังคม สร้างสังคมที่เกื้อกูลแบ่งปันเติมเต็มศักยภาพและโอกาสของผู้คนเตรียมความ
พร้อมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 



      วารสาร มจร การพัฒนาสังคม - 275 - ปีที่ 6 ฉบับท่ี 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

 

 การติดตามและประเมินผลนโยบาย เป็นการติดตามเพ่ือให้เราทราบถึงระดับความส าเร็จ หรือความ
ล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ (วิมังสา) เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ได้ตั้งไว้ บอกถึงปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ด้านต่าง ๆ ของกระบวนการนโยบาย รวมทั้งท าให้เราทราบถึงผลที่ตามมาเมื่อมีการน านโยบายไปปฏิบัติแล้ว
ว่าผลนั้นเป็นอย่างไร สามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้หรือไม่ รวมทั้งในภาคเอกชน
และสังคมด้วย ซึ่งทุกภาคส่วนล้วนมีส่วนร่วมกันอย่างต่อเนื่อง การประเมินผลนโยบายมักจะถูกจัดให้อยู่ใน
ขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการนโยบาย แต่ในความเป็นจริง การประเมินผลนโยบาย เป็นขั้นตอนที่สามารถ
ท าได้ทุกขั้นตอนของกระบวนนโยบาย โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้มีการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติก่อนแล้วจึงจะมี
การประเมินผล  
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