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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) สภาพการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ 2) การจัดการ
สหกรณ์เพ่ือสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล และ 3) เพ่ือเสนอรูปแบบการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือ
สวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ได้แก่ 1) การวิจัยเชิงปริมาณ รวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่าง 450 คน โดยใช้แบบสอบถาม และใช้สถิติเชิงพรรณนาในการวิเคราะห์ข้อมูล 2) การวิจัยเชิง
คุณภาพ รวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ 3 แห่ง 18 
คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis)  

ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ทั้ง 3 สหกรณ์ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.50 โดยด้านการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ ด้าน
ธรรมาภิบาล ด้านการวางแผน ด้านการให้การบริการ และด้านความปลอดภัยตามล าดับ 2. การจัดการ
สหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย (1) ด้านการวางแผน (2) ด้านการบริการ 
(3) ด้านการรักษาความปลอดภัย และ (4) ด้านการสั่งการและการควบคุมองค์กรสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือ
สวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล 3. รูปแบบการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วย (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปร่งใส (4) หลักความมีส่วนร่วม (5) หลัก
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ความรับผิดชอบ และ (6) หลักความคุ้มค่า มุ่งให้สมาชิกมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความซื่อสัตย์สุจริต มีที่อยู่อาศัย
เป็นของตนเอง และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ที่สอดรับกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม 

 

หลักธรรมาภิบาล ช่วยส่งเสริมพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืนและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

ค าส าคัญ; รูปแบบการจัดการ; สหกรณ์ออมทรัพย์; สวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล 

 

ABSTRACT 

The objectives of this research were to study 1) management conditions of 
savings cooperatives, 2) management of welfare cooperatives according to good governance, 
and 3) to propose a model of management of savings cooperatives for welfare according to 
good governance. It is an integrated research, namely 1) quantitative research. Collected data 
from a sample of 450 people using a questionnaire. Descriptive statistics were used to analyze 
the data. 2) Qualitative research. Data were collected from relevant documents and in-depth 
interviews with 18 executives of 3 savings cooperatives by purposive sampling. The tools used 
were interview forms, data analysis. Using content analysis method  

The research results showed that 1. The management of the three savings 
cooperatives found that the overall level was at the highest level with an average of 4.50, 
with the management of savings cooperatives at the highest level, followed by good 
governance Planning service 2. The management of savings cooperatives for welfare according 
to good governance consists of (1) planning (2) service (3) security and (4) ordering. 
Management and control of welfare savings cooperatives according to good governance 
principles Transparency (4) Participation Principle (5) Responsibility Principle and (6) Value 
Principle Aiming for members to have a good quality of life honesty have their own residence 
and performing duties efficiently that conforms to the principles of good governance in 
accordance with good governance Help promote sustainable social development and live 
together happy 

 

Keywords; Model for Management; Cooperative Saving; Good Governance welfare
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บทน า 
การสหกรณ์ในประเทศไทยมีมูลเหตุมาจากมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศมากขึ้นในสมัยกรุง

รัตนโกสินทร์ ระบบเศรษฐกิจค่อย ๆ เปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือเลี้ยงตัวเองสู่ระบบเศรษฐกิจแบบ
การค้าความต้องการเงินทุนในการขยายการผลิต และการครองชีพจึงมีเพ่ิมข้ึนชาวนาที่ไม่มีทุนก็หันไปกู้ยืมเงิน
จากบุคคลอ่ืนท าให้ต้องเสียดอกเบี้ยอัตราสูง และถูกเอาเปรียบจากพ่อค้านายทุนทุกวิถีชาวนาจึงตกเป็นฝ่ายเสีย 
เปรียบอยู่ตลอดแต่ถ้าปีไหนผลผลิตเสียหายก็จะท าให้หนี้สินพอกพูนมากขึ้นเรื่อย ๆ จนลูกหนี้บางรายต้องโอน
กรรมสิทธิ์ในที่นาให้แก ่เจ้าหนี้ และกลายเป็นผู้เช่านาหรือเร่ร่อนไม่มีที่ดินท ากินไปในที่สุด   

สภาพปัญหา ประชาชนประสบปัญหาเกี่ยวกับค่าครองชีพที่สูงขึ้นผู้ที่มีรายได้น้อยได้รับความ
เดือดร้อน เพราะไม่สามารถจะหารายได้เพ่ิมให้เพียงพอกับรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้น และมักจะแก้ไขปัญหาด้วยการ
กู้ยืมเงินจากนายทุนโดยยอมเสียดอกเบี้ยในอัตราสูง จึงก่อให้เกิดหนี้สินผูกพัน และก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ตนเอง และครอบครัว ภายหลังบุคคลที่ประสบปัญหาดังกล่าวจึงรวมตัวกันแก้ไขปัญหาด้วยการรวมกลุ่มกัน 
จัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ขึ้นเพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน โดยยึดหลักการช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน ซึ่งสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงินแห่งหนึ่งที่มีสมาชิกเป็นบุคคลที่มีอาชีพอย่างเดียวกันหรือ
อาศัยในที่ชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักการออมทรัพย์ และให้กู้ยืมเงินเมื่อเกิดความ
จ าเป็น หรือเพ่ือก่อให้เกิดผลประโยชน์งอกเงย และได้รับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
สหกรณ์ออมทรัพย์จะด าเนินงานด้วยดีประสบความส าเร็จก็ต้องอาศัยความร่วมมือของสมาชิกที่ตระหนักในความ
เป็นเจ้าของสหกรณ์ และคณะกรรมการด าเนินการซึ่งได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ซึ่งได้อุทิศเวลาร่วม
ประชุมพิจารณา ก าหนดนโยบาย และวางแผนปฏิบัติงานอย่างรอบคอบ รวมทั้งเจ้าหน้าที่สหกรณ์ต้องมีความ
รับผิดชอบงานในหน้าที่ มีความซื่อสัตย์สุจริต บริการสมาชิกด้วยความจริงใจ และก็ต้องร่วมกันปฏิบัติงานตาม
นโยบายของคณะกรรมการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยมีเจ้าหน้าที่จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ และ
เจ้าหน้าที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ไดใ้ห้ค าแนะน าอย่างใกล้ชิด 

จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้น ท าให้ทางราชการคิดหาวิธีช่วยเหลือ ด้วย
การจัดหาเงินทุนมาให้กู้ และคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ า 2 วิธี 1) จัดตั้งธนาคารเกษตรเพ่ือให้เงินกู้แก่ชาวนา แต่
ขัดข้องเรื่องเงินทุน และหลักประกันเงินกู้ จึงระงับลง 2) วิธีการสหกรณ์ประเภทหาทุน วิธีนี้เกิดจากรัฐบาลโดย
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติในปัจจุบัน คือ กระทรวงการคลัง มีการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ โดย
ค านึงถึงความส าเร็จ ทั้งฐานะที่เป็นสถาบันการเงินและสหกรณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
สหกรณ์ออมทรัพย์จะต้องมีความรู้ความเข้าใจแนวคิด และหลักพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเพ่ือ
น าไปประยุกต์ใช้กับหลักการจัดการที่ทันสมัยเพ่ือให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพเป็นแบบอย่างที่ถูกต้อง
เหมาะสม และเกิดประโยชน์ต่อสมาชิกผู้เป็นเจ้าของสหกรณ์อย่างแท้จริง   

สหกรณ์ออมทรัพย์ มีอุดมการณ์เดียวกันใน 5 ด้าน คือ 1) ร่วมคิด 2) ร่วมวางแผน ) ร่วมท า 3) 
ร่วมรับผลประโยชน์ 4) ร่วมรับผิดชอบ และ 5) ร่วมติดตามแก้ไขและความปลอดภัยสอดคล้องกับโร้ส ได้กล่าว
ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลเข้าไปประชุม และการปฏิบัติกิจกรรมตามที่องค์กรหรือสมาคมได้



    วารสาร มจร การพัฒนาสังคม               - 140 -       ปีท่ี 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2565  

 

ก าหนดไว้ และ โคเฮน และอัฟฟ์ ฮอฟ กล่าวว่า สหกรณ์เป็นองค์ธุรกิจของสมาชิก เพ่ือสมาชิก บริหารโดย
สมาชิกมีรูปแบบการบริหารจัดการของสหกรณ์ ได้แก่ สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ และฝ่ายจัดการ ที่
ต่างก็มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอย่างเท่าเทียมกันมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานภายใต้กรอบ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับของสหกรณ ์ 

“หลักธรรมาภิบาล” หรือเรียกว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหลักธรรมรัฐ และบรรษัท 
ภิบาล” ทีรู่้จักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การปกครองที่เป็นธรรม นั้นไม่ใช่แนวความคิดใหม่ 

ที่เกิดขึ้นในสังคมแต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมวล
มนุษย์เป็นพันๆ ปี ซึ่งเป็นหลักการเพ่ือการอยู่ร่วมกันในบ้านเมือง และสังคม อย่างมีความสงบสุข สามารถ
ประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธี และพัฒนา สังคมใหม่ให้ เกิดความยั่งยืน 
องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล หลักธรรมาภิบาล มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 6 ประการ ประกอบด้วย 

1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัย 
และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคม และสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจ และถือปฏิบัติร่วมกัน
อย่างเสมอภาค และเป็นธรรม  

2. หลักคุณธรรม คือ การยืดถือ และเชื่อมั่น ในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์สร้าง
ค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความ
เสียสละ ความอดทน ความขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย  

3. หลักความโปร่งใส คือ ความถูกต้องตรงไปตรงมา หรือการท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยการปรับปรุงระบบ และกลไกการ
ท างาน ขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร มีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบ และ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ช่วยให้การท างานของภาครัฐ และ
ภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น 

4. หลักความมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทาง ในการเข้ามามี
ส่วนร่วม ได้แก่ การแจ้งความเห็น การไต่สวน สาธารณะการประชาพิจารณ์ การแสดง ประชามติ และขจัดการ
ผูกขาดท้ังโดยภาครัฐ หรือโดยภาคธุรกิจเอกชนจะช่วยให้เกิดความสามัคคี  

5. หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหาร ตลอดจนคณะข้าราชการ ทั้งฝ่ายการเมือง และข้าราชการ
ประจ า ต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ เพ่ืออ านวยความสะดวก 
มีความรับผิดชอบในหน้าที่การงาน และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันที  

6. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหาร ต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด ดังนั้น ในการบริหาร
จัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัด และความคุ้มค่า ซึ่งจ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมาย ไปที่ผู้รับบริการ
หรือประชาชนโดยส่วนรวม เพื่อให้การด าเนินงานของสหกรณ์มีประสิทธิภาพ และเป็นผลดีต่อสมาชิก 
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ซึ่งจากเหตุผล และความส าคัญดังกล่าว ผู้ศึกษาวิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัยในเรื่อง “รูปแบบการจัดการสหกรณ์
ออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการตามหลักธรรมมาภิบาล” มีความเชื่อว่ารูปแบบการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือ
สวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาลจะเป็นผลดีต่อสมาชิกสหกรณ์อันเกิดขึ้นจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์อย่าง
แท้จริงในหน่วยงานของกองทัพเรือเพ่ือสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล และเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจซึ่งจะ
สามารถน าไปประยุกต์ในการจัดการสหกรณ์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ต่าง ๆ ในอนาคต 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
งานวิจัยเรื่องนี้ ผู้ศึกษาตั้งวัตถุประสงค ์ดังนี้  

2.1  เพื่อศึกษาสภาพการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ จ ากัด 
2.2  เพื่อศึกษาการจัดการสหกรณ์เพ่ือสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล   
2.3  เพ่ือเสนอรูปแบบการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล 

 

วิธีด าเนินการวิจัย  

เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed  Methods) คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ
ดังนี้ 1) การวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth  Interview) ผู้บริหารระดับสูงของ 3 สหกรณ์ คือ สหกรณ์ออมทรัพย์วังเดิม จ ากัด สหกรณ์
ออมทรัพย์กรมอู่ทหารเรือ จ ากัด และสหกรณ์เคหสถานราชนาวี จ ากัด สหกรณ์ละ 2 ท่าน รวมจ านวน 6 ท่าน 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา และ 2) การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามส ารวจ กลุ่มตัวอย่าง คือ 
สมาชิกของสหกรณ์ จ านวน 450 คน ใช้สถิติวิเคราะห์ข้อมูล และสรุปโดยภาพรวม 

 
สรุปผลการวิจัย  

จากการศึกษาวิจัย รูปแบบการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล 
สรุปได้ว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ทั้ง 3 แห่ง มีหลักการบริหาร และด าเนินงานเหมือนกัน และมีข้อแตกต่างกันคือ 
ขนาดขององค์กรและจ านวนสมาชิก ดังนี้ 1) สหกรณ์ออมทรัพย์ทั้ง 3 แห่ง มีการบริหารจัดการโดยมี
คณะกรรมการด าเนินงาน และมีการจัดการสวัสดิการโดยผู้บริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ มีหลักการด าเนินงาน
เหมือนกัน คือ ให้มีการออมทรัพย์, การให้กู้เงิน - การเคหะสงเคราะห์ - การฌาปนกิจสงเคราะห์ - การกีฬาและ
นันทนาการ - การให้บริการของร้านค้าสวัสดิการ – การฝึกวิชาชีพเพ่ือเสริมรายได้ให้สมาชิก – การสงเคราะห์
ข้าราชการในส่วนของสมาชิก และกิจกรรมสวัสดิการภายส่วนราชการอ่ืน, 2) ผลของการบริหารจัดการสามารถ
ก ากับควบคุมองค์กรสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นอย่างดีเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ด้านการวางแผน ด้านการ
บริการ ด้านการรักษาความปลอดภัย การสั่งการ และการควบคุมองค์กรสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นอย่างดี 
เช่นเดียวกัน 3) การจัดการสวัสดิการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล คือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3
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หลักความโปร่งใส (4) หลักความมีส่วนร่วม (5) หลักความรับผิดชอบ และ (6) หลักความคุ้มค่าเป็นการบริหาร
กิจการสหกรณ์ที่ดี และเป็นไปตามหลักธรรมรัฐ และหลักธรรมภิบาล ประสบความส าเร็จเป็นสหกรณ์ที่ได้รับ
การจัดล าดับมาตรฐานสหกรณ์ในระดับมาตรฐาน “ดีเลิศ”  ผู้วิจัยได้น ามาเขียนเป็นภาพได้ดังนี้ 
  

ภาพรูปแบบการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์เพื่อสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล มีดังนี้ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประธาน ผู้ตรวจสอบ ผู้สอบบัญชี สมาชิก 

ที่ประชุมใหญ่ 

คณะกรรมการด าเนินการ 

หลักการจัดการ ประกอบด้วย การวางแผน ด้านการบริการ 

ด้านการรักษาความปลอดภัย การสั่งการและการควบคุม 

ผู้จัดการและรองผู้จัดการ 

พนักงาน 

ฝ่าย

บัญชี 
ฝ่าย

การเงิน 

ฝ่าย

สินเชื่อ 

ฝ่าย

ธุรการ 

ฝ่ายข้อมูล

สมาชิก 

ฝ่ายเร่งรัด

หนี้สิน 

คณะกรรมการ
เงินกู้ 

คณะกรรมการศึกษา

และประชาสัมพันธ์ 

คณะอนุกรรม 
การนโยบาย

และแผน 

คณะอนุกรรมการ
ปรับโครงสร้างหนี้ 

อนุกรรมการปรับ

โครงสร้างหนี ้

หลักการด าเนินงาน มีการด าเนินงานเหมือนกัน คือ ให้มีการออมทรัพย์, การให้กู้เงิน -การ
เคหะสงเคราะห์ -การฌาปนกิจสงเคราะห์ -การกีฬาและนันทนาการ -การให้บริการของร้านค้า
สวัสดิการ -การฝึกวิชาชีพเพ่ือเสริมรายได้ให้สมาชิก-การสงเคราะห์ข้าราชการในส่วนของสมาชิก 
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ภาพที่ 1.1 แสดงรูปแบบการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์เพื่อสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล 

องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 ผลจากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยได้น ามาสรุปเป็นภาพองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ดังนี้ 

 

  

 

  

  

 

 

 

  

  

  

 

  

 

 

  

 

หลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย-หลักนิติธรรม -หลักคุณธรรม -หลักความโปร่งใส-หลักการมีส่วน
ร่วม-หลักความรับผิดชอบ และ-หลักความคุ้มค่าของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

สภาพการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์  
1) ด้านการวางแผน และจัดระบบ
องค์กร 
2) ด้านการบริการ 
3) ด้านการรักษาความปลอดภัย 

4) ด้านการสั่งการ ก ากับควบคุม  

รูปแบบการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์เพื่อ

สวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล  

1) การจัดการสหกรณ์ การวางแผน การบริการ 

การรักษาความปลอด และการก ากับควบคุมดี 

2) การให้สวัสดิการ การให้ออม การให้กู้ 
การเคหะสงเคราะห์ การฌาปนกิจสงเคราะห์ 
การกีฬา และนันทนาการ การให้บริการ
ร้านค้าสวัสดิการ การฝึกวิชาชีพเสริมรายได้ 
การจัดกิจกรรมสวัสดิการภายในส่วน
ราชการ และการสังเคราะห์ข้าราชการใน
ส่วนอื่น 
3) การใช้หลักธรรมาภิบาล ได้แก่  

-หลักนิตธิรรม  
-หลักคุณธรรม 
-หลักความโปร่งใส 
-หลักการมีส่วนร่วม 
-หลักความรับผิดชอบ 
-หลักความคุ้มค่า 

และ การจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ทั้ง ๓ แห่ง  
มีกฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ มีหลักการ
ด าเนินงานคล้ายกัน  

การจัดการสหกรณ์เพื่อสวัสดิการ 

-การออมทรัพย์ - การให้กู้เงิน 

-การเคหะสงเคราะห์ - การฌาปนกิจ
สงเคราะห์ 
-การกีฬาและนันทนาการ 

-การให้บริการของร้านค้าสวัสดิการ 

-การฝึกวิชาชีพเพ่ือเสริมรายได้ 
-การเคราะห์ข้าราชการในส่วนอื่น 

-กิจกรรมสวัสดิการภายในส่วนราชการ 

หลักธรรมาภิบาล ได้แก่  
-หลักนิติธรรม 

-หลักคุณธรรม 

-หลักความโปร่งใส 

-หลักการมีส่วนร่วม 

-หลักความรับผิดชอบ 

-หลักความคุ้มค่า 
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ภาพที่ 1.2 แสดงองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 

สรุปจากองค์ความรู้ได้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้  
1) เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ ได้ทราบว่าสภาพการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์

ทั้ง 3 แห่ง มีหลักการด าเนินงานเหมือนกัน มีการบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการด าเนินงาน และมี
การจัดการสวัสดิการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยผู้บริหารสหกรณ์ออมทรัพย์เคหสถานราชนาวี จ ากัด ได้
บริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์กรมอู่ทหารเรือ จ ากัด โดยให้มีการออมทรัพย์ , การให้กู้ เงิน - การ
เคหะสงเคราะห์ - การฌาปนกิจสงเคราะห์ - การกีฬาและนันทนาการ - การให้บริการของร้านค้าสวัสดิการ – การ
ฝึกวิชาชีพเพ่ือเสริมรายได้ให้สมาชิก – การสงเคราะห์ข้าราชการในส่วนของสมาชิก และกิจกรรมสวัสดิการภาย
ส่วนราชการอ่ืน, สามารถสั่งการ ก ากับ ดูแล และควบคุมองค์กรสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นอย่างดี  ประสบ
ความส าเร็จเป็นสหกรณ์ท่ีได้รับการจัดล าดับมาตรฐานสหกรณ์ในระดับมาตรฐาน “ดีเลิศ”  

2) เพ่ือศึกษาการจัดการสหกรณ์เพ่ือสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า การจัดการสหกรณ์
ออมทรัพย์เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (1) ด้านการวางแผน (2) ด้านการบริการ (3) ด้านการรักษาความ
ปลอดภัย และ(4) ด้านการสั่งการ และการควบคุมองค์กรสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล  

3) เพ่ือเสนอรูปแบบการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล ได้รูปแบบ
การจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย (1) หลักนิติธรรม (2) หลัก
คุณธรรม (3) หลักความโปร่งใส (4) หลักความมีส่วนร่วม (5) หลักความรับผิดชอบ และ(6) หลักความคุ้มค่า เป็น
รูปแบที่สอดรับกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหลักธรรมรัฐ และหลักธรรมภิบาล ที่สามารถช่วยส่งเสริม
เพ่ือพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษารูปแบบการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล ผู้วิจัยได้
น ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1) บงกศ ผาสุข กล่าวว่า สภาพการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ทั้ง 3 สหกรณ์ มีการบริหาร
จัดการในรูปแบบของคณะกรรมการด าเนินงาน และมีการจัดการสวัสดิการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดย
ผู้บริหารสหกรณ์ออมทรัพย์เคหสถานราชนาวี จ ากัด ได้บริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์กรมอู่ทหารเรือ จ ากัด 
โดยให้มีการออมทรัพย์, การให้กู้เงิน - การเคหะสงเคราะห์ - การฌาปนกิจสงเคราะห์ – การกีฬา และนันทนาการ 
- การให้บริการของร้านค้าสวัสดิการ – การฝึกวิชาชีพเพ่ือเสริมรายได้ให้สมาชิก – การสงเคราะห์ข้าราชการใน
ส่วนของสมาชิก และกิจกรรมสวัสดิการภายส่วนราชการอ่ืน, สามารถสั่งการ ก ากับ ดูแล และควบคุมองค์กร
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สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นอย่างดี มีการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ในด้านการวางแผน ด้านการ
บริการ ด้านการรักษาความปลอดภัย สอดคล้องกับ กรมส่งเสริมสหกรณ์ (ม.ป.ป.) ระบุไว้ว่า การด าเนินงาน 

ของสหกรณ์จะต้องด าเนินกิจการภายใต้กรอบแห่งกฎหมาย ทั้งปวง แต่ต้องไม่ขัดกับข้อบังคับสหกรณ์ และ
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดให้สหกรณ์มีอ านาจกระท าการตามวัตถุประสงค์ ด าเนินธุรกิจ
การผลิต การค้า การบริการ และอุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน์ของสมาชิก และสอดคล้องกับ ด ารง ปั้นประณต 
กล่าวไว้ว่า การช่วยเหลือซึ่งกัน และกันในขบวนการสหกรณ์ที่เป็นการช่วยเหลือกันระหว่างสมาชิกกับสมาชิก 
เป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก เช่น แบ่งปันที่ดินท ากิน สหกรณ์นิคม สหกรณ์การเกษตรเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 52 แบ่งปันน้ ากันใช้ สหกรณ์แบ่งปันยุ้งฉาง น าข้าวเก็บในยุ้งฉางสหกรณ์ร่วมกัน แบ่งปันที่ดินท า
กิน การลงแขกเกี่ยวข้าว ลงแขกด านา และ การช่วยเหลือซึ่งกัน และกันระหว่างสหกรณ์กับสหกรณ์ให้สหกรณ์
อ่ืนยืมเงิน เป็นต้น 

2) ธนยศ ชวะนิตย์ และวรวิทย์ รักบ้านเกิด กล่าวว่า การจัดการสหกรณ์เพ่ือสวัสดิการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 6 หมวด หมวดที ่1 สิทธิของผู้ถือหุ้นตามหลักนิติธรรม หมวดที่ 2 การปฏิบัติต่อผู้ถือ
หุ้นอย่างเท่าเทียมกันตามหลักคุณธรรม หมวดที่ 3 การเปิดเผยข้อมูล และความโปร่งใสตามหลักความโปร่งใส 
หมวดที่ 4 บทบาทของผู้มีส่วนร่วมได้เสียตามลักการมีส่วนร่วม หมวดที่ 5 ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตามหลักความรับผิดชอบ หมวดที่ 6 มีความคุ้มค่าในการเป็นสมาชิกตามหลักความคุ้มค่าเป็นไปตามหลักธรร
มาภิบาล สอดคล้องกับพระธรรมปิฎกก ได้กล่าวว่า การด าเนินกิจกรรมเพ่ือกรพัฒนาสังคมนั้น จะต้องมีการ
พัฒนาที่ตัวมนุษย์ก่อนให้มนุษย์เข้าใจถึงการบริโภคด้วยปัญญามิให้ความโลภ ความโกรธ ความหลงเป็น
เครื่องมือในการแสวงหาและการบริโภคให้ค านึงถึง “ความสมดุล” “ความยั่งยืน”ของสรรพสิ่ง ส่งเสริมการสร้าง 
“คุณค่า” ทางธุรกิจ และเศรษฐศาสตร์ และหลักพุทธเศรษฐศาสตร์ และยังสนับสนุนการเติบโตทางธุรกิจควบคู่
ไปกับการพัฒนาทางสังคมที่เต็มไปด้วยความเก่ง และความดี เน้นการเสริมสร้างความดีงามของบุคคลและหมู่
คณะ โดยใช้หลักความถูกต้องเป็นธรรม และหลักแห่งปัญญาเป็นกรอบในการเสริมสร้างกิจกรรมเพ่ือการ
บริโภคที่เหมาะสม ดังนั้น การที่จะส่งเสริมกิจกรรมเชิงพุทธเศรษฐศาสตร์ จะต้องมีกรอบคิด คือ เป็นกการ
ด าเนินการเพ่ือประโยชน์ และความสุขของบุคคล และสังคม โดยเน้นการพ่ึงพาอาศัย การแบ่งปันดูแลซึ่งกัน
และการและการค านึงถึงกระบวนการทั้งภายใน และภายนอก รวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อบุคคล ชุมชน และ
สังคม และสอดคล้องกับ ธงชัย อนุพงศ์สาคเรศ ที่ได้ศึกษาเรื่องความพ่ึงพอใจในการปฏิบัติงานของพนักงาน
สหกรณ์ออมทรัพย์การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พบว่า ความพ่ึงพอใจในการปฏิบัติงานโดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง 8 ด้าน คือ ด้านลักษณะของงาน ด้านนโยบายของสหกรณ์ ด้านความส าเร็จในการปฏิบัติงาน ด้านการ
ยอมรับนับถือ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ด้านมั่นคงในการท างาน ด้านการบังคับบัญชา และด้าน
ผลตอบแทนที่ได้รับ และมีข้อเสนอแนะให้สวัสดิการพนักงาน การจัดกองทุนส ารองเลี้ยงชีพให้แก่พนักงาน การจัด
กิจกรรสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างพนักงาน การเปิดโอกาสให้พนักงานได้แสดงความคิดเห็นและเน้นความ
ส าคัญลักษณะงานหน้าที่ความรับผิดชอบของพนักงาน
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการจัดการสหกรณ์อออมทรัพย์ โดยสร้างสรรค์การมีส่วน

ร่วมทุกภาคส่วน 

2. ควรยกระดับการมีส่วนร่วมการสร้างรูปแบบการจัดการสหกรณ์อออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการ
ตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อบทบาทหน้าที่ของตนเอง และการมีส่วนร่วมทางด้านการ
อออมทรัพย์ในท้องถิ่น  

ข้อเสนอแนะเชิงน าไปปฏิบัติ 
1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดให้มีสถาบันหรือองค์กรเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการสหกรณ์

อออมทรัพย์เพื่อสวัสดิการตามหลักธรรมาภิบาล มีคุณภาพจากท้องถิ่นสู่ระดับประเทศ  
2. สถาบันทางการศึกษา ควรเข้ามามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังเด็กเยาวชนให้รักการอออม

ทรัพย์ และให้มีความเข้าใจระบบ และกระบวนการสร้างรูปแบบการจัดการสหกรณ์อออมทรัพย์ตามหลักธรร
มาภิบาล เพ่ือให้มีจิตส านึก และตระหนักในการมีส่วนร่วมการอออมทรัพย์ในระดับครอบครัว ชุมชน และ
สังคม   

ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป  
1. ควรศึกษาวิจัยรูปแบบหรือคุณลักษณะที่ดีในการจัดการสหกรณ์อออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการ

ตามหลักธรรมาภิบาล ในสหกรณ์อ่ืน ๆ เพ่ือจะได้เปรียบเทียบความแตกต่าง หรือความสอดคล้องทางด้านการ
จัดการสหกรณ์อออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาสังคมไทย 

2. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการสหกรณ์ในวิถีผู้น าในองค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสังคมไทยให้มีประสิทธิภาพ 

3. ควรศึกษาการรูปแบบการจัดการสหกรณ์อออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการตามหลักพุทธธรรม
เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสังคมไทย  

4. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพการจัดการสหกรณ์อออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการตามหลักธรร
มาภิบาลที่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิกเพ่ือประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสังคมไทย
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