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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการเรื่องนี้ ศึกษาการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำด้วยควา มร่วมมือของ

ชุมชน ประกอบด้วยเรื่องสถานการณ์เก่ียวกับผู้กระทำความผิดซ้ำในประเทศไทย  ประเภทของมา ตรการ
สนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำ การที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำ เนิ นมาตรการ
กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนของไทยและในต่างประเทศอันเป็นแนวปฏิบัติที่ดี และมาตรการกฎหมายที่
เก่ียวกับการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำด้วยความร่วมมือของชุมชน ด้วยการศึกษา เอกสารที่
เก่ียวข้องเพ่ือนำมาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการนำเสนอตามประเด็นที่กำหนด 

ผลการศึกษาพบว่า จากข้อมูลสถิติพบว่าอัตราของผู้กระทำความผิดซ้ำทั้ง 3 ช่วงเวลา คือ 1 ปี 2  ปี 
และ 3 ปี มีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นตามลำดับ ในทางหลักการแล้วมาตรการสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำ
ความผิดซ้ำสามารถจำแนกออกเป็นมาตรการที่เกิดขึ้นระหว่างผู้กระทำผิดซ้ำอยู่ในเรือนจำ และมาตรการที่
เกิดขึ้นระหว่างผู้กระทำความผิดซ้ำไม่ได้อยู่ในเรือนจำ โดยชุมชนสามารถเข้ามามีบทบาทสำคัญในการช่ วย
สนับสนุนให้ผู้กระทำความผิดซ้ำสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพในหลากหลายแนวทาง ชุมชน
ในไทยที่มีบทบาทในเรื่องนี้ ได้แก่มูลนิธิบ้านพระพร เพจโอกาส และบ้านก่ึงวิถีปูลารายอ กาแลตาแป ใน
ต่างประเทศได้แก่โครงการ Yellow Ribbon สิงคโปร ์ และโครงการ Circles of Support and 
Accountability (Circles) สหราชอาณาจักร นอกจากนี้แต่ละประเทศมีการบังคับใช้มาตรการกฎหมา ยที่ มี
ส่วนสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้กระทำผิดซ้ำให้สามารถกลับคืนสู่สังคม 

คำสำคัญ: การกระทำความผิดซ้ำ; การช่วยเหลือของชุมชน; การกลับคืนสู่สังคม; มาตรการกฎหมาย 
 

ABSTRACT 
This academic article studies the reintegration of repeat offenders with community 

cooperation. It includes the situation of repeat offenders in Thailand, types of measures to 
support the reintegration of repeat offenders, community participation in implement ing 
measures, case studies of community participation in Thailand and abroad as good practices, 
and legal measures related to the reintegration of repeat offenders with community 
cooperation. The study of related documents was used as basic information for presenting 
the specified issues. 
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The study results found that from the statistics, it was found that the rate of 
repeat offenders in all 3 per iods, namely 1 year, 2 years and 3 years, had increased. In 
principle, measures to support the reintegration of repeat offenders can be divided int o 
measures that occur while repeat offenders are in prison and measures that occur while 
repeat offenders are not in prison. The community can play an important role in helping 
repeat offenders reintegrate into society effectively in various ways. Communit ies in Thailand 
that play a role in this matter include the Ban Phra Phon Foundation, Webpage Okat, and 
Baan Klang Wit Pula Rayo Kalatapae. In other countries, they include the Yellow Ribbon 
Project in Singapore and the Circles of Support and Accountabilit y (Circles) Project in the 
United Kingdom. In addition, each country has enforced legal measures that support the 
community to participate in helping repeat offenders reintegrate into society. 

Keywords: Recidivism; Community assistance; Reintegration; Legal measures 
 
บทนำ 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เม่ือผู้ต้องหารวมถึงจำเลยเข้าสู่กระบวนการสืบสวนสอบสวน
พยานหลักฐานต่าง ๆ เพ่ือพิสูจน์ว่าผู้ต้องหารวมถึงจำเลยเป็นผู้บริสุทธ์ิหรือผู้กระทำความผิดจริงตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายหรือไม่แล้ว หากผู้ต้องหาหรือจำเลยเป็นผู้บริสุทธิ์ไม่ได้เป็นผู้กระทำความผิดตามกฎหมา ยแล้ว 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องจำต้องปล่อยตัวผู้ต้องหาหรือจำเลยเป็นอิสระตามหลักไม่มีความผิด ไม่มีโทษ ถ้าไม่
มีกฎหมายบัญญัติไว้แล้วว่าเป็นความผิด (Legal Information Institute, 2025B) แต่หากผู้ต้องหาหรือจำเลย
เป็นผู้กระทำความผิดแล้ว จะต้องได้รับการลงโทษตามบทบัญญัติกฎหมาย โดยหากได้รับโทษจำคุกแล้ว จำเลย
จะต้องถูกส่งตัวไปยังเรือนจำเพ่ือรับโทษตามที่กฎหมายกำหนดและปรับเปลี่ยนสถานะเป็นนักโทษ ในระหว่าง
ที่นักโทษอยู่ในเรือนจำ นักโทษเหล่านี้จะถูกตัดออกจากสังคมปกติโดยสภาพ ไม่สามารถดำรงชีวิตได้อย่างปก ติ
เฉกเช่นประชาชนทั ่วไปในสังคม จำต้องถูกจำกัดสิทธิและเสร ีภาพหลายประการเมื ่ออย ู ่ในเร ือนจ ำ
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ เหล่านี้มีผลกระทบทางลบต่อสุขภาพอนามัยและชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์ คนหนึ่ งที่
กลายเป็นนักโทษ เช่น การบั่นทอนสภาพจิตใจจนกลายเป็นผู้ป่วยทางกายและทางจิตใจ การขาดทักษะการมี
ปฏิส ัมพันธ์ที ่ ดีทางสังคม การขาดโอกาสในด้านการศึกษาและการฝึกฝนทางอาชีพ การไม่มีเพื ่อนและ
ครอบครัว เป็นต้น 

แม้ว่านักโทษจำต้องได้รับการลงโทษตามที่กฎหมายกำหนดโดยเข้าสู่เรือนจำหรือสถานกักขัง หรือ
แม้กระทั่งการถูกสังคมประนามว่าเป็นโจรผู้ร้ายหรือเป็นผู้กระทำผิดและไม่ควรมีใครเข้า ไปยุ่ ง เก่ี ยวคบ ค้า
สมาคม แต่นักโทษเหล่านี้ คือมนุษย์คนหนึ่งในสังคมที่เม่ือครั้งหนึ่งในชีวิตของเขาเหล่านั้น ได้หลงผิดหรือ มี
เจตนากระทำความผิดตามกฎหมาย และกฎหมายได้บัญญัติให้การกระทำดังกล่าวเป็นความผิดและจะต้อง
ได้รับโทษถูกจำคุกในเรือนจำ เม่ือนักโทษเหล่านี้ได้รับโทษครบถ้วนตามที่กำหนดแล้ว จะต้องได้รับการปล่อย
ตัวจากเรือนจำและกลับไปใช้ชีวิตในสังคมอย่างเช่นประชาชนทั่วไป ประเด็นสำคัญของการดำรงอยู่ของรั ฐซ่ึ ง
เป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศจึงอยู่ที่ว่า ผู้พ้นโทษต้องมีศักยภาพของตนเพียงพอที่จะสามารถ ใช้ชี วิต
อย่างเช่นปุถุชนทั่วไปได้อย่างปกติสุขหรือไม่ เนื่องจากผู้พ้นโทษถือเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สำ คัญคนหนึ่งของ
ประเทศ ซ่ึงประชาชนทุกคนมีส่วนร่วม มีส่วนผลักดันและมีส่วนร่วมสร้างความผาสุกและควา มเจริญของ
ประเทศ ดังนั้นนานาประเทศรวมถึงประเทศไทยต่างให้ความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดย เฉพาะ
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อย่างยิ่งการพัฒนาศักยภาพและทักษะต่าง ๆ ของนักโทษ ผู้พ้นโทษรวมถึงผู้กระทำความผิดซ้ำภายหลังการพ้น
โทษ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาศักยภาพและทักษะต่าง ๆ ของนักโทษ ผู้
พ้นโทษรวมถึงผู้กระทำความผิดซ้ำภายหลังการพ้นโทษซ่ึงถือเป็นบุคคลที่ควรได้รับการให้ความสำคัญเป็นอย่าง
ยิ่ง เนื่องจากหากพิจารณาในทางอาชญาวิทยาแล้ว บุคคลที่เป็นผู้กระทำความผิดซ้ำเป็นบุคคลที่ควรได้รับการ
ปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูมิให้เขาเหล่านี้กลับมากระทำความผิดซ้ำอีก ประกอบกับในทางปฏิบัติจึงปรากฏการดำเนิน
มาตรการต่าง ๆ อย่างเข้มข้น เพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพของบุคคลเหล่านี้ให้เพียงพอและทำให้ม่ันใจ ได้ว่า
จะสามารถดำรงชีวิตและเข้าอยู่ในสังคมอย่างเช่นปุถุชนทั่วไปได้อย่างปกติสุข ดังนั้นบทความเรื่องนี้จึงพยายาม
นำเสนอสถานการณ์เก่ียวกับผู้กระทำความผิดซ้ำในประเทศไทย ประเภทของมาตรการสนับสนุนการกลับคืนสู่
สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำ การที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินมาตรการสนับสนุ นกา รกลับ คืนสู่
สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำ กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนของไทยและในต่างประเทศ ซ่ึง เป็นแนว
ปฏิบัติที่ดี และมาตรการกฎหมายที่เก่ียวกับการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำด้วยความร่ วมมือของ
ชุมชน 
 
สถานการณ์เก่ียวกับผู้กระทำความผิดซ้ำในประเทศไทย 

ผู้กระทำความผิดซ้ำ (Repeat offender) คือบุคคลที่เคยก่ออาชญากรรมมาก่อนและมีแนวโน้มที่
จะก่ออาชญากรรมซ้ำอีกเนื่องจากปัจจัยต่างๆ เช่น ต้นทุนที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการก่ออาชญากร รมลดลง  
หรือผลประโยชน์ที่มากขึ้นจากการก่ออาชญากรรม เป็นต้น โดยผู้กระทำความผิดซ้ำมักต้องเผชิญกับการไ ด้รับ
โทษที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือป้องกันไม่ให้ก่ออาชญากรรมซ้ำอีก (Joanna Shepherd and Paul H. Rubin, 2015, pp. 
80-86) นอกจากนี้ยังหมายถึงบุคคลที่เคยถูกตัดสินว่ามีความผิดในคดีหนึ่งหรือมากกว่านั้นในอดีต และอยู่
ระหว่างถูกดำเนินคดีในข้อกล่าวใหม่ โดยผู้กระทำความผิดซ้ำมีแนวโน้มที่จะก่ออาชญากรรมประเภทเดียวกัน
ซ้ำ แต่บ ุคคลนั ้นไม่จำเป็นต้องก่ออาชญากรรมเดียวกันเพื ่อจะถือว่าเป็นผู ้กระทำความผิดซ้ำ ( Legal 
Information Institute, 2025A) 

อย่างไรก็ตามในระบบฐานข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ การกระทำผิดซ้ำ ( Recidivism  or 
reoffending) หมายถึง ผู้ต้องขังที่ถูกปล่อยตัวออกจากเรือนจำไปแล้วไม่ว่าจะมีเง่ือนไขการปล่อยตัวหรือไ ม่ก็
ตาม และหวนกลับมากระทำผิดซ้ำและถูกส่งตัวเข้าสู่เรือนจำอีกครั้งในรอบระยะเวลาหนึ่งปีงบประมาณ (กรม
ราชทัณฑ์, 2568ก) โดยกรมราชทัณฑ์ได้จัดทำสถิติต่าง ๆ ประกอบด้วยจำนวนนักโทษ จำนวนผู้ได้รับการ
ปล่อยตัว จำนวนผู้กระทำความผิดซ้ำในรอบ 1-3 ปี ภายหลังที่นักโทษได้รับการปล่อยตัว ฐานความผิดตาม
กฎหมายที่ปรากฏการกระทำความผิดซ้ำ โดยมีข้อมูล ณ วันที่ 5 มีนาคม 2568 สามารถสรุปให้เห็นเป็นตาราง
และแผนภาพตามลำดับดังนี้ 

 

ตารางท่ี 1 อัตราการกระทำผิดซ้ำของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวในช่วงปีงบประมาณ 
 

A B C D ร้อยละ E ร้อยละ F ร้อยละ 

2556 79,061 42,493 6,941 16.33 11,554 27.19 15,029 35.37 
2557 109,843 76,749 11,189 14.58 18,874 24.59 25,345 33.02 
2558 142,160 104,719 15,211 14.53 26,903 25.69 36,513 34.87 
2559 147,030 124,217 17,922 14.43 32,388 26.07 43,846 35.3 
2560 135,851 118,186 17,642 14.93 31,445 26.61 41,097 34.77 
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A B C D ร้อยละ E ร้อยละ F ร้อยละ 

2561 110,339 98,476 15,387 15.63 26,513 26.92 34,190 34.72 
2562 160,501 145,728 21,296 14.61 36,025 24.72 46,578 31.96 
2563 156,747 145,671 19,016 13.05 33,818 23.22 46,658 32.03 
2564 195,938 185,111 22,163 11.97 43,285 23.38 50,085 27.06 
2565 160,140 145,852 25,045 17.17 37,182 25.49 - - 
2566 138,344 128,311 22,704 17.69 - - - - 
2567 175,103 163,942 - - - - - - 

คำอธิบาย 
A-ปีงบประมาณ, B-จำนวนผู้ต้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัว (คน), C-มีเลขบัตรประชาชน (คน), D-จำนวนผู้ต้องขังท่ี
กลับมากระทำผิดซ้ำภายใน 1 ปี, E-จำนวนผู้ต้องขังท่ีกลับมากระทำผิดซ้ำภายใน 2 ปี, F-จำนวนผู้ต้องขังท่ีกลับมา
กระทำผิดซ้ำภายใน 3 ปี  

ท่ีมา: ฐานข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ 
 

จากตารางที่ 1 เห็นได้ว่า ในห้วงระยะเวลาระหว่างปีงบประมาณ 2556-2567 มีผู้ต้องขังที่ได้รับ
การปล่อยตัวในแต่ละปีงบประมาณเป็นจำนวนแสนคน แต่ในจำนวนดังกล่าวนี้เป็นผู้ที่มีเลขบัตรประชาชน เป็น
จำนวนที่น้อยกว่าจำนวนผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว เม่ือพิจารณาจำนวนผู้ต้องขังที่กลับมา กร ะทำผิ ดซ้ำ
ภายใน 1 ปี ภายใน 2 ปี และภายใน 3 ปีนับจากวันที่ได้รับการปล่อยตัวแล้ว มีอัตราร้อยละของผู้ ต้ องขังที่
กลับมากระทำผิดซ้ำในปีเดียวกันของแต่ละปีงบประมาณมีจำนวนอัตราที่ใกล้เคียงกัน แต่เม่ือพิจารณาอัตรา
ร้อยละของผู้ต้องขังที่กลับมากระทำผิดซ้ำแต่ละปีงบประมาณเปรียบกันในทั้งสามช่วงเวลาของการกร ะทำ
ความผิดซ้ำพบว่า มีอัตราร้อยละของผู้ต้องขังที่กลับมากระทำผิดซ้ำในอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้น กล่าวคือ ผู้ ต้องขังที่
กลับมากระทำผิดซ้ำภายใน 1 ปี มีอัตราระหว่างร้อยละ 11.97-17.69 ผู้ต้องขังที่กลับมากระทำผิดซ้ำภายใน 2 
ปี มีอัตราระหว่างร้อยละ 23.22-27.19 ผู้ต้องขังที่กลับมากระทำผิดซ้ำภายใน 3 ปี มีอัตราระหว่างร้ อยละ 
27.06-35.37 
 

 
ภาพท่ี 1 ฐานความผิดตามกฎหมายที่ปรากฏการกระทำความผิดซ้ำ 

ท่ีมา: ฐานข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ 
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จากภาพที่ 1 จะเห็นได้ว่า ประเภทคดีที่มีอัตราการกระทำผิดซ้ำของผู้ ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว
ในปีงบประมาณ 2568 ต้ังแต่อันดับที่ 1 ถึงอันดับที่ 5 ดังนี้คือ ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ความผิดเก่ียวกับ
ทรัพย์ ความผิดอ่ืน ๆ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย และความผิดเก่ียวกับเพศ (กรมราชทัณฑ์, 2568ข) ซ่ึง
สะท้อนภาพของสถานการณ์การกระทำผิดตามกฎหมายของไทยเร ื่องการกระทำความผิดซ้ำในความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด  
 
ประเภทของมาตรการสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำ 

มาตรการขับเคลื่อนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำสามารถจำแนกออกไ ด้หลาย
ประเภทขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการจำแนกประเภท แต่หากจำแนกประเภทของมาตรการขับเคลื่อนการ
กลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดโดยถือเอาสถานที่เรือนจำเป็นจุดยึดหลักแล้ว จะสามารถจำแนกมาตรการ
ออกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่ มาตรการที่เกิดขึ้นระหว่างผู้กระทำผิดซ้ำอยู่ในเรือนจำ และมาตรการที่เกิดขึ้น
ระหว่างผู้กระทำความผิดซ้ำไม่ได้อยู่ในเรือนจำ ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) มาตรการที่เกิดขึ้นระหว่างผู้กระทำผิดซ้ำอยู่ในเรือนจำ 
มาตรการที่เกิดขึ้นระหว่างผู้กระทำผิดซ้ำอยู่ในเรือนจำเป็นมาตรการหรือกิจกรรมฟ้ืนฟูที่นำมาใช้ ใน

ระหว่างที่ผู้ต้องขังหรือผู้กระทำความผิดซ้ำอยู่ในเรือนจำ โดยอาจเรียกได้ว่าเป็นมาตรการฟ้ืนฟูในเรื อนจำเป็น
กรณีที่ผู้กระทำผิดอยู่ระหว่างการกักขังหรือจำคุกในเรือนจำตามที่กฎหมายกำหนดแล้ว โดยเรือนจำหรือ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องจะมีการจัดให้มีมาตรการใด ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูศักยภาพของผู้กระทำความผิดซ้ำ ให้ สา มารถ
กลับไปใช้ชีวิตอยู่ในสังคมอย่างปกติสุขเม่ือบุคคลเหล่านี้ได้รับการปล่อยตัว มาตรการที่นำมาใช้ในการ ฟ้ืน ฟู
ผู้กระทำความผิดซ้ำมีอย่างหลากหลาย เช่น การดูแลสุขภาพกายและใจ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติ 
โครงการและกิจกรรมตามหลักความเชื่อและความสนใจ การส่งเสริมการศึกษา และการฝึกการทำงาน เป็นต้น 
(United Nations, 2018, p.25)  
 

ตารางท่ี 2 ตัวอย่างมาตรการฟ้ืนฟูที่ถูกนำมาใช้ระหว่างผู้กระทำความผิดซ้ำอยู่ในเรือนจำ  
 

ลักษณะของกิจกรรม โอกาสท่ีเป็นข้อดี อุปสรรคท่ีเป็นข้อด้อย 
1) การเข้าศึกษาในหลักสูตรการศึกษา
ต่าง ๆ 

ผู ้กระทำผิดซ้ำได้สำเร ็จการศึกษา
หลักสูตรต่าง ๆ ในจำนวนท่ีมากข้ึน 

ทรัพยากรการเร ียนรู ้ในเร ือนจำมีอยู่
อย่างจำกัด เช่น ห้องเรียน ห้องสมุด 
เป็นต้น 

2) การฝึกอบรมทักษะอาชีพเฉพาะทาง ผู้กระทำผิดซ้ำได้รับการฝึกอบรมอาชีพ
ในจำนวนท่ีมากข้ึน 

การขาดแคลนอุปกรณ์การฝึกอบรม
และข้อจำกัดด้านสถานท่ีฝึกอบรมใน
เรือนจำ 

3) การรักษาพยาบาลและการป้องกัน
โรค 

ผู ้กระทำความผิดซ้ำมีอัตราเจบ็ป่วย
น้อยลง 

ข้อจำกัดด้านพื ้นที ่ของเร ือนจำและ
จำนวนผู้ต้องขังท่ีมีจำนวนมากทำให้
เกิดโรคติดต่อได้ง่ายมากกว่า 

4) การบำบัดฟ้ืนฟูทางพฤติกรรม ผู้กระทำความผิดซ้ำมีการปรับเป ล่ียน
พฤติกรรมทางปัญญาและอารมณ์
ในทางท่ีดีข้ึน 

แม้ว่าผู้กระทำความผิดซ้ำจะได้รับการ
ฟ้ืนฟูทางพฤติกรรมแต่ผู้กระทำความ
ซ้ำยังต้องอาศัยอยู่ ในเรือนจำที ่เป็น
สภาพแวดล้อมเดิม ซ่ึงมีผลทำให้การ
ฟ้ืนฟูอาจไม่ได้ผลเท่าท่ีควร 

ท่ีมา: ข้อมูลลักษณะของกิจกรรมมาจากเอกสารของ United Nations ปี ค.ศ. 2018 
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2) มาตรการที่เกิดขึ้นระหว่างผู้กระทำความผิดซ้ำไม่ได้อยู่ในเรือนจำ 
มาตรการที่เกิดขึ้นระหว่างผู้กระทำความผิดซ้ำไม่ได้อยู่ในเรือนจำเป็นมาตรการหรือกิจกรรมฟ้ืนฟูที่

นำมาใช้ในระหว่างที่ผู้ต้องขังหรือผู้กระทำความผิดซ้ำไม่ได้อยู่ในเรือนจำ โดยจำแนกออกเป็นมา ตรการ ดูแล
ภายหลังการปล่อยตัวออกจากเรือนจำ และมาตรการที่ไม่ต้องมีการควบคุมตัวและให้ชุมชนเข้ามา มีส่วนร่วม  
โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะมีการจัดโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เป็นการฟ้ืนฟูศักยภาพของ
ผู้กระทำความผิดซ้ำให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตอยู่ในสังคมอย่างปกติสุข ได้แก่ กิจกรรมเก่ียวกับการดูแลสุขภาพ
กายและใจ เช่น การเข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลต่าง ๆ เป็นต้น กิจกรรมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและ
ทัศนคติ เช่น กิจกรรมเข้าค่ายฝึกอบรม เป็นต้น กิจกรรมตามหลักความเชื่อและความสนใจ เช่น กิจกรรมเข้า
อบรมหลักสูตรต่าง ๆ หรือกิจกรรมการฝึกทำงานในอาชีพ เป็นต้น (United Nations, 2018, p. 25) 
 

ตารางท่ี 3 ตัวอย่างมาตรการดูแลภายหลังการปล่อยตัวออกจากเรือนจำ 
 

ลักษณะของกิจกรรม โอกาสท่ีเป็นข้อดี อุปสรรคท่ีเป็นข้อด้อย 
1) การติดตามและควบคุมหลังปล่อย
ตัว เช่น การคุมประพฤติ (Probation) 
การใช้กำไลอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Monitoring) เป็นต้น 

- ผู้กระทำผิดซ้ำลดอัตราการกระทำผิด
ซ้ำซ้อน 
- ผู้กระทำความผิดซ้ำได้รับการ
ตรวจสอบโดยเจ้าหน้าท่ีอย่างสม่ำเสมอ 

ผู้กระทำความผิดอาจหลีกเล่ียงการคุม
ประพฤติ และหากอยู่ใน
สภาพแวดล้อมท่ีไม่ดีอาจเป็นสาเหตุทำ
ให้กลับมากระทำความผิดซ้ำอีก 

2) การสนับสนุนทางกฎหมาย เช่น 
การทำบัตรประจำตัวประชาชน การ
ทำใบขับข่ีรถยนต์ การข้ึนทะเบียน
ผู้ประกันตน เป็นต้น 

- ผู้กระทำความผิดซ้ำมีบัตรประจำตัว
ประชาชนทุกคน รวมถึงมีใบอนุญาต
ขับข่ีรถยนต์และรถจักรยานยนต์ 

กฎระเบียบบางข้อทำให้ผู้กระทำ
ความผิดซ้ำมีสิทธิอย่างจำกัด เช่น การ
สมัครเข้ารับราชการ การขอรับ
ใบอนุญาตขับรถสาธารณะ เป็นต้น 

ท่ีมา: ข้อมูลลักษณะของกิจกรรมมาจากเอกสารของ United Nations ปี ค.ศ. 2018 
 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในมาตรการการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำ 

1) ความหมาย 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในมาตรการการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำหรือมาตรการการ

กลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคล กลุ่มองค์กรหรือ
หน่วยงานภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือ สนับสนุนและให้โอกาสผู้พ้นโทษและผู้กระทำควา มผิ ดซ้ำ 
เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรมและสามารถดำรงชีวิตอยู่ในชุมชนและสังคมได้โดย
ไม่กลับไปกระทำผิดซ้ำอีก ซ่ึงมาตรการการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำในลักษณะนี้ เป็ นการ ให้
ความสำคัญต่อการเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมของชุมชนที่เป็นบุคคล กลุ่มองค์กรหรื อหน่วยงานภาค
ประชาชน ในการจัดกิจกรรมหรือมาตรการต่าง ๆ ที่เป็นการฟ้ืนฟูผู้กระทำความผิดซ้ำและผู้พ้นโทษ  

2) วัตถุประสงค์ 
มาตรการการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมีเป้าหมายหรือ

วัตถุประสงค์การดำเนินการหลายข้อ ซ่ึงวัตถุประสงค์เหล่านี้ถือเป็นเป้าหมายทั่วไปที่ผู้ดำเนินโครงการหรื อ
กิจกรรมจะต้องปฏิบัติการให้ประสบผลสำเร็จ ดังนี้ 

 2.1) การลดอัตราการกระทำผิดซ้ำ (Recidivism reduction) เป็นเป้าหมายหลักที่สำคัญของ
เรื่องนี้ การจัดกิจกรรมใด ๆ ที่ช่วยให้ผู้พ้นโทษสามารถปรับตัวเองและสามารถใช้ชีวิตในชุมชนและสังคมไ ด้ที่
บ ุคคลเหล่าน ี ้ไม่หวนกลับไปกระทำผิดอีกถือเป็นการพัฒนาทร ัพยากรมนุษย ์ที ่มีความยั ่งย ืน ( U.S. 
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Department of Justice, 2025) ดังนั้นหน่วยงานที่เก่ียวข้องจึงมีความพยายามในการสร้างสิ่งสนับสนุนที่ช่วย
ลดปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่มีส่วนทำให้เกิดการกระทำความผิดซ้ำ เช่น การว่างงานและไม่มีรายได้ การอยู่อาศัย
ร่วมกับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ หรือการอยู่แบบโดดเด่ียว เป็นต้น 

 2.2) การเสริมสร้างความม่ันคงและปลอดภัยในชุมชน เป็นสิ่งที่สมาชิกในชุมชนและหมู่บ้าน มี
ความคาดหวังให้ชุมชนและหมู่บ้านของตนเองมีความม่ันคงและปลอดภัยในทุกด้าน หากชุมชนและหมู่บ้านมี
กระบวนการดูแลและเฝ้าระวังภัยร่วมกันแล้ว หรือบุคคลในชุมชนและหมู่บ้านได้ช่วยเหลือผู้กระทำผิดซ้ำ ให้มี
โอกาสและทางเลือกที่ดีในการดำรงชีวิตแล้ว สิ่งเหล่านี้จะช่วยเสริมสร้างให้ชุมชนและหมู่บ้า นมีควา มม่ันคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

 2.3) การสร้างโอกาสและความเท่าเทียมในสังคม เป็นประเด็นที่สำคัญของการพัฒนา อย่าง
ยั่งยืน (United Nations, 2025) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดและสร้างโอกาสที่ดีให้แก่ผู้ พ้นโทษที่เคยกระทำ
ความผิดซ้ำได้กลับมาเป็นสมาชิกที่ มีคุณค่าของสังคมจากที่บุคคลเหล่านี้เคยถูกดึงออกจากสังคมด้วยการถูก คุม
ขังตามกฎหมาย บุคคลที่เก่ียวข้องทั้งหลายต้องลดการกระทำที่เป็นการเลือกปฏิบัติและการมีอคติต่ อบุ คคล
เหล่านี้ เพ่ือให้พวกเขาสามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีศักด์ิศรีและมีความเสมอภาคเท่าเทียมในสังคม 

 2.4) การส่งเสริมการพ่ึงพาตนเองของผู้พ้นโทษ เม่ือผู้กระทำความผิดซ้ำพ้นโทษจา กการถู ก
คุมขังและกลับไปใช้ชีวิตในสังคมและชุมชนแล้ว ผู้พ้นโทษมีความจำเป็นต้องประกอบอาชีพเพ่ือหารายได้ เลี้ยง
ชีพตนเองเหมือนกับบุคคลอื่น ๆ ในสังคม ซึ ่งผ ู ้พ้นโทษส่วนมากมีข ้อจำกัดเร ื่องการพึง พาตนเอง ดังนั้น
หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องสนับสนุนให้ผู้ พ้นโทษมีอาชีพ มีรายได้และเกิดความม่ันคงในชีวิต อันจะส่งผลทำให้
เป็นการลดการพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภาครัฐในระยะยาว 

 2.5) การสร้างความสามัคคีและความร่วมมือภายในชุมชน การที่ชุมชนและหมู่บ้านเข้า มา มี
บทบาทในการจัดกิจกรรมหรือโครงการช่วยเหลือและสนับสนุนผู้กระทำความผิดซ้ำให้สามารถกลับมา ใช้ชี วิต
อย่างปกติสุขได้นั้น ถือเป็นการแสดงพลังความสามัคคีและความร่วมมือ สิ่งเหล่านี้จะช่วยทำให้ เกิด เครื อข่าย
การช่วยเหลือผู้พ้นโทษจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น องค์กรภาคเอกชน วัด มูลนิธิ หรือกลุ่มอาสาสมัคร เป็นต้น  

 2.6) การเสริมสร้างคุณค่าทางศีลธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม บุคคลที่เป็นสมาชิกของ
สังคมควรจะต้องตระหนักและทำให้เกิดการสร้างคุณค่าทางศีลธรรมและความร ับผิดชอบที่ดีต่อสังคม 
เนื่องจากสังคมอันเป็นชุมชนและหมู่บ้านนั้นเป็นสภาพแวดล้อมที่ทุกคนได้อาศัยอยู่ หากสังคมดังกล่า วนี้ใ ห้
ความสำคัญต่อคุณค่าทางศีลธรรม ความรับผิดชอบที่ดีต่อสังคม มีความเมตตาและการให้อภัยกันด้วยการให้
โอกาสแก่ผู้ที่เคยกระทำผิดซ้ำได้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมอย่างปกติสุขร่วมกับบุคคลอ่ืน ๆ แล้ว ความสงบสุขใน
สังคมและชุมชนย่อมเกิดขึ้น 

 2.7) การลดภาระของภาครัฐในการดูแลผู้กระทำความผิดซ้ำ แม้ว่าการดำเนินมาตรการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ด้วยความช่วยเหลือของชุมชนเพ่ือสนับสนุนให้ผู้กระทำความผิดซ้ำกลับคืนสู่สังคมจำ เป็นต้อง
อาศัยงบประมาณดำเนินการจากภาครัฐ แต่หากการดำเนินมาตรการและกิจกรรมเหล่านี้ส่งผลทำให้ เป็ นการ
ลดจำนวนผู้กระทำความผิดซ้ำและลดอัตราการกลับเข้าสู่ เรือนจำในระยะยาวแล้ว เท่ากับว่าเป็นการบรรลุ
เป้าหมายของการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำ และทำให้ลดค่าใช้จ่ายด้านกระบวนการยุติธรรมไป
ด้วยในคราวเดียวกัน 

3) รูปแบบ 
เม่ือพิจารณารูปแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชนในมาตรการการกลับคืนสู่สังคมของผู้กร ะทำ

ความผิดซ้ำแล้ว จะพบว่า ชุมชนสามารถเข้ามามีบทบาทสำคัญในการช่วยสนับสนุนให้ผู้กระทำ ความผิด ซ้ำ
สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพในหลากหลายแนวทางกล่าวคือ การให้โอกาสด้านอาชีพ การ
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สนับสนุนด้านสังคมและจิตใจ การสร้างความเข้าใจและลดอคติในสังคม การช่วยเหลือด้านที่ พักและการ
ดำรงชีวิต การร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ดังปรากฏในตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชนในมาตรการการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำ  
 

ลักษณะของกิจกรรม โอกาสท่ีเป็นข้อดี อุปสรรคท่ีเป็นข้อด้อย 
1. การให้โอกาสด้านอาชีพ   
1.1 การจ้างงานผู้พ้นโทษ สถานประกอบการในชุมชนเปิดโอกาส

ให้ผู้พ้นโทษได้มีงานทำเพ่ือลดโอกาส
กระทำผิดซ้ำ 

ผู้กระทำความผิดซ้ำขาดโอกาสการหา
งานทำเนื่องจากผู้ประกอบการ ยังไม่
ยอมรับบุคคลเหล่านี้เข้าทำงาน 

1.2 การสนับสนุนเงินทุน หน่วยงานรัฐจัดหาแหล่งเงินทุนให้
ผู้กระทำความผิดซ้ำเพ่ือนำไป เร่ิม ต้น
การประกอบอาชีพของตนเอง 

หลักเกณฑ์การพิจารณาให้สินเ ช่ือแ ก่
ผู้กระทำความผิดท่ีมีความยุ่งยาก 

2. การสนับสนุนด้านสังคมและจิตใจ   
2.1 โครงการพ่ีเล้ียง ผู้กระทำความผิดซ้ำมีผู้ใ ห้คำป รึกษา

หรือพี ่ เลี ้ยงช่วยแนะแนวทางการใช้
ชีวิต 

อาสาสมัครในชุมชนซ่ึงทำหน้าท่ีพ่ีเล้ียง
มีจำนวนน้อย 

2.2 กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ใน
ชุมชน 

บุคคลในชุมชนร่วมกันจัดกิจกรรม เช่น 
แข่งขันกีฬา การเรียนศิลปะ เป็นต้น 
เพื ่อให้ผู้กระทำความผิดซ้ำรู ้ส ึกเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคม 

บุคคลในชุมชนไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะ
เป็นผู ้จ ัดกิจกรรม เน ื่องจากตนเองมี
ความจำเป็นต้องทำงานเ ลี ้ ย ง ชีพ
เช่นเดียวกัน 

3. การสร้างความเข้าใจและลด อคติ
ในสังคม 

  

3.1 การส่ง เสริมบทบาทของศาสนา
และวัฒนธรรม 

ในพ้ืนท่ีชุมชนมีวัด มัสยิดหรือผู้นำทาง
ศาสนาท่ีสามารถเข้ามามีส่ วน ร่วมใน
การให้คำแนะนำทางศีลธรรมและ
จริยธรรมแก่ผู้กระทำความผิดซ้ำ 

ผู้นำศาสนาและสมาชิกของชุมชนยังมี
ความไม ่ไว้ใจและมีอคติต่อผู้กระทำ
ความผิดซ้ำ ทำให้เป็นอุปสรรคในการ
จัดกิจกรรมท่ีดี 
 

3.2 การให้ความรู้แก่ประชาชน บุคคลในชุมชมจัดเวทีเสวน าห รือ
กิจกรรมสร้างความเข้าใจเก่ียว กับการ
คืนคนดีสู่สังคมร่วมกับหน่วยงานรัฐ 

ชุมชนบางพ้ืนท่ีขาดอาสาสมัครท่ีเ ป็น
บุคคลภายในชุมชนมาร่วมจัดกิจกรรม
ให้ความรู้ 
 

4. การช ่วยเหลือด้านที่ พักและการ
ดำรงชีวิต 

  

4.1 บ้านพักช่ัวคราวสำหรับ ผู้กระทำ
ความผิดซ้ำ 

ผู ้นำชุมชนจัดหาที่พักชั่วคราวใหกั้บ
ผู้กระทำความผิดซ้ำท่ีไม่มีญาติพ่ีน้อง 

เจ้าของท่ีพักอาจไม่เต็มใจใ ห้ผู้ กระทำ
ความมผิดซ้ำเข้าพักช่ัวคราวในบ้านพัก
ของตนเอง 

4.2 การช่วยเหลือด้านเอกสารและ
สิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

ผู ้นำชุมชนและอาสาสมัครในชุมชน
ช่วยเหลือผู้กระทำความผิดซ้ำให้มีบัตร
ประจำตัวประชาชน รวมถึงการให้
คำแนะนำเร่ืองสิทธิแรงงานห รือสิทธิ
คนพิการ 

ผู้กระทำความผิดซ้ำขาดหลักฐานหรือ
เอกสารสำคัญส่วนตนท่ีใช้ในการย่ืนคำ
ร้องขอออกสารสิทธิต่าง ๆ 
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ลักษณะของกิจกรรม โอกาสท่ีเป็นข้อดี อุปสรรคท่ีเป็นข้อด้อย 
5. การร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน 

  

5.1 การสร้างเครือข่ายระหว่างองค์กร หน่วยงานรัฐ องค์กรภาคเอกชนและ
ประชาชนในชุมชนม ีโอกาสทำงาน
ร่วมกันเพ่ือช่วยเหลือผู้กระทำความผิด
ซ้ำ 

การประสานงานท่ีไม่มีประ สิท ธิภาพ
ระหว่างชุมชน หน่วยงานรัฐและ
ภาคเอกชนอาจทำให้การดำเนินการไม่
เกิดความมีประสิทธิผล 

5.2 การทำงานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีคุม
ประพฤติ 

ผู้นำชุมชนและอาสาสมัครเ ป็นผู้ ช่ วย
เจ้าพนักงานในการสนับสนุนการเข้า สู่
สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำ 

ผู้นำชุมชน อาสาสมัครและเจ้าหน้าท่ี
คุมประพฤติประสบปัญหาข้อจำกัด
และข้อห้ามเร่ืองกฎระเบียบ 

 ท่ีมา: ข้อมูลลักษณะของกิจกรรมมาจากเอกสารของ United Nations ปี ค.ศ. 2018 
 
กรณีศึกษาความร่วมมือของชุมชนในมาตรการการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำ 

การที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้กระทำผิดซ้ำให้สามารถกลับคืนสู่ สังคมไ ด้อย่าง
ม่ันคงมีตัวอย่างกรณีศึกษาที่ประสบความสำเร็จในประเทศไทยและต่างประเทศดังนี้ 

1) มูลนิธิบ้านพระพร กรุงเทพมหานคร 
มูลนิธิบ้านพระพรเป็นองค์กรภาคเอกชนที่ทำงานช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษมาเป็นระยะเวลา

ยาวนานโดยให้การฝึกอบรม การพัฒนาอาชีพ การส่งเสริมการศึกษาและการสนับสนุนที่พัก โดยมูลนิธิบ้าน
พระพรได้จัดโครงการที่ตอบสนองการช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษอย่างหลากหลายไม่ว่าจะเป็นโครงการ
ส่งเสริมการศึกษาในเรือนจำ โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว เช่น การอบรมเตรียมชีวิตและอา ชีพ 
หรือการอบรมเตรียมการกลับสู่สังคม เป็นต้น โครงการช่วยเหลือผู้ พ้นโทษ เช่น การฝึกวิชาชีพต่าง ๆ การ
ส่งเสริมการศึกษาผู้พ้นโทษและเยาวชน การจัดหาอาชีพและการลงทุน เป็นต้น นอกจากนี้ทางมูลนิ ธิยั ง มี
โครงการอุปการะเด็กติดผู้ ต้องขังและลูกนักโทษอีกด้วย ถือว่าได้มูลนิธิบ้านพระพรเป็นอีกหนึ่งองค์กรที่ มีส่ วน
สำคัญในการให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษในการเสริ มสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีทำให้ บุคคลเหล่านี้ มี
โอกาสในการกลับคืนสู่สังคมได้ (มูลนิธิบ้านพระพร, 2568) 

2) โอกาส กรุงเทพมหานคร 
โอกาสเป็นเพจจัดหางานที่ทำหน้าที่เชื่อมต่อระหว่างนายจ้างและแรงงานที่เป็นกลุ่มผู้พ้นโทษ เพจ

โอกาสเป็นองค์กรภาคเอกชนที่ต้องการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้สามารถหารายได้ด้วยตนเอง ให้กลุ่มคนเหล่านี้
สามารถยืนหยัดได้ด้วยตนเองและดำรงชีวิตได้ด้วยตนเอง เนื่องจากแม้ว่าผู้พ้นโทษได้ผ่านการฝึ กอา ชี พจาก
เรือนจำหรือทัณฑสถานมาแล้วก่อนได้รับการปล่อยตัว (โอกาส, 2568) แต่ในความเป็นจริงแล้วส่ิงที่ ผู้ พ้น โทษ
จะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกันกับการเรียนรู้ในเรือนจำ เนื่องจากผู้พ้นโทษอาจเผชิญกับข้อจำกัดเรื่องการมี
เงินทุน การทำตลาดเพ่ือขายสินค้า อีกทั้งความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วจึ งเป็น
เรื่องยากที่ผู้พ้นโทษจะสามารถปรับตัวได้ทัน (อรสา ศรีดาวเรือง, 2568) ดังนั้นเพจโอกาสจึงเป็นตัวกลางในการ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษด้วยการเชื่อมต่อนายจ้างกับลูกจ้างให้นายจ้างเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษได้มีงานทำ  

3) บ้านก่ึงวิถีปูลารายอ กาแลตาแป จังหวัดนราธิวาส 
บ้านก่ึงวิถีปูลารายอ กาแลตาแป มีลักษณะเป็นบ้านก่ึงวิถี (Halfway house) จัดต้ังเม่ือปี 2561 

เม่ือครั้งที่สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชร
ราชธิดาเสด็จเปิดโครงการกำลังใจฯ ณ เรือนจำจังหวัดนราธิวาส และพระราชทานแนวทางในการดูแลผู้ต้องขัง
ที่พ้นโทษแต่ยังไม่มีสถานที่พักหรือไม่มีบ้านที่จะกลับหรือบ้านยังไม่พร้อมที่จะรองรับผู้ต้ อ งขั งเ พ่ือให้ไป พัก
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ชั่วคราวเตรียมความพร้อมก่อนกลับบ้านหรือกลับชุมชน จึงมีการใช้พ้ืนที่เกาะกลางน้ำขนาดเล็ก ๆ ริมแม่น้ำ
บางนราในชุมชนกาแลตาแปโดยชุมชนจะเป็นผู้รับผิดชอบดูแลความเรียบร้อยของบ้านและปรับเปลี ่ยน
พฤติกรรมของผู้พ้นโทษ (ข่าวสด, 2568) ทั้งนี้มีข้อมูลผู้เข้าพักที่กลับสู่สังคมต้ังแต่วันที่ 17 มกราคม 2563 ถึง
วันที่ 31 ตุลาคม 2567 จำนวน 54 ราย ปัจจุบันคงเหลือจำนวน 12 ราย (สำนักข่าวอิสรา, 2568)   

4) โครงการ Yellow Ribbon สิงคโปร์ 
โครงการ Yellow Ribbon เป็นโครงการที่มุ่งเน้นการให้โอกาสแก่ผู้พ้นโทษด้วยการสนับสนุ นและ

การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การเป็นตัวกลางในการจ้างงาน การระดมเงินทุนสนับสนุนจากแหล่งต่าง ๆ เป็นต้น 
(Yellow Ribbon Singapore, 2025A) ในด้านบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนพบว่า มีบริษัทเอกชนใน
สิงคโปร์มากกว่า 5,000 แห่งเข้าร่วมโครงการเพ่ือให้โอกาสผู้พ้นโทษในการเข้าทำงาน และชุมชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมสร้างสรรค์ เช่น การวิ่งระดมทุนและงานแสดงศิลปะของผู้พ้นโทษ เป็นต้น การจัดโครงการดังกล่าวนี้
ทำให้ผู้พ้นโทษที่ได้รับโอกาสการทำงานสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้โดยไม่กระทำผิดซ้ำ อีกทั้งเป็นการ
เสริมสร้างประชาชนให้มีมุมมองเชิงบวกและให้โอกาสแก่ผู้ พ้นโทษอีกด้วย ปัจจุบันหลายประเทศได้จั ดให้ มี
โครงการ Yellow Ribbon เช่นเดียวกันด้วย (Yellow Ribbon Singapore, 2025B)   

5) โครงการ Circles of Support and Accountability (Circles) สหราชอาณาจักร 
Circles เป็นโครงการที่มีการดำเนินการโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนช่วยเหลือและจัดการกับผู้กร ะทำ

ความผิดซ้ำที่มีพฤติกรรมทางเพศที่เป็นอันตรายซ่ึงอาศัยอยู่ในชุมชน โดยได้มีการจัดต้ังหน่วยงาน  Circles UK 
ขึ้นโดยเป็นหน่วยงานระดับประเทศเพ่ือทำหน้าที่ช่วยเหลือให้ผู้กระทำความผิดซ้ำหรือที่เรียกว่า สมาชิกหลัก 
(Core members) ให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับชุมชนอย่างมีความรับผิดชอบ และทำหน้าที่เป็นกลไก
สนับสนุนและสร้างเคร ื่องมือความปลอดภัยให้กับสมาชิกหลักและชุมชน  และทำหน้าที ่เสริมสร้างความ
ปลอดภัยสาธารณะเม่ือมีความเสี่ยงที่จะเกิดความไม่ปลอดภัยขึ้นในชุมชน (Circles UK, 2025A) โดยองค์กร
จะจัดให้มีกลุ่มอาสาสมัครที่ได้รับการฝึกอบรมแล้วจำนวน 4-6 คนจากชุมชนท้องถิ่นเข้าพบกับสมาชิกหลักเพ่ือ
จัดต้ัง Circles และมีการพบปะอย่างสม่ำเสมอเพ่ือทำกิจกรรมร่วมกันที่เป็นการสนับสนุนและช่วยเหลือสิ่ งที่
จำเป็นต่าง ๆ แก่ผู้กระทำความผิดซ้ำหรือสมาชิกหลัก และมีการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกเ พ่ือ
ช่วยเหลือสมาชิกหลักอีกด้วย (Circles UK, 2025B)   
 
มาตรการกฎหมายท่ีมีส่วนสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิดซ้ำ 

การที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้กระทำผิดซ้ำให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้นั้น แม้ว่า
จะเกิดจากเจตจำนงของชุมชนที่ต้องการจะช่วยเหลือสนับสนุนผู้กระทำความผิดซ้ำให้มี โอกา สที่ ดี ในการ
กลับมาใช้ช ีวิตอยู ่ปกติส ุขได้ แต่ย ังจำเป็นต้องอาศัยเครื ่องมือที่ เป ็นแรงขั บเคลื่อนที่สำคัญจากกฎหมาย 
เนื่องจากกฎหมายเป็นบ่อเกิดของอำนาจและหน้าที่ให้กับผู้รักษาการตามกฎหมายรวมถึงบุคคลผู้อยู่ภาย ใต้
กฎหมายที่จะก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาเช่นเดียวกัน โดยมาตรการกฎหมายที่มีส่วนสนั บสนุนให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้กระทำผิดซ้ำให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้มีดังนี้   

1) ประเทศกฎหมายไทย  
กฎหมายที ่ เกี ่ยวกับการฟื ้นฟูผ ู ้กระทำความผิดโดยอาศัยความร่วมมือของชุมชนมีหลายฉบับ 

กล่าวคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 บัญญัติให้มีแนวทางฟ้ืนฟูและเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ ต้ องขั ง
ก่อนปล่อยตัวโดยให้มีการร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชน โดยมาตรา 52 กำหนดให้ผู้ต้องขังได้รับ
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว เช่น การฝึกอาชีพ การแนะแนวชีวิต และการให้คำปรึกษา เป็นต้น และ
มาตรา 53 กำหนดให้เปิดโอกาสให้หน่วยงานภาคเอกชน องค์กรทางศาสนาและภาคประชาชนเข้ามามีบทบาท
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ในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงกำหนดหลักการที่สำคัญอย่างน้อยสองประการคือ การมี
มาตรการช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูและเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ ให้กับผู้ต้องขังในเรือนจำก่อนการปล่อยตัว และ
การเปิดโอกาสให้หน่วยงานภาคเอกชนและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในมาตรการช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูและ
เตรียมความพร้อม  

นอกจากนี้พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 บัญญัติให้ผู้กระทำผิ ดที่
เก่ียวข้องกับยาเสพติดที่เป็นผู้ เสพยาควรได้รับการบำบัดและฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษทางอาญา และการ
สนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการดูแลผู้พ้นโทษจากคดียาเสพติด และพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 
2559 กำหนดให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการคุมประพฤติ โดยมาตรา 44 กำหนดให้กรมคุมประพฤติ มีหน้าที่
ดำเนินการหรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์กรชุมชน หรือองค์กรอ่ืน เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานสร้างเครือข่ายหรือให้ความช่วยเหลื อใน
ภารกิจของกรมคุมประพฤติ และจัดทำฐานข้อมูลเก่ียวกับผู้กระทำผิดเพ่ือป้องกันการกระทำความผิดซ้ำ และ
มาตรา 45 กำหนดให้อาสาสมัครคุมประพฤติและภาคประชาชนมีบทบาทในการให้การสงเคราะห์รวมถึ งการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทำผิดภายใต้การกำกับดูแลของพนักงานคุมประพฤติตามระเบียบที่กำหนด 

2) ประเทศอังกฤษ 
ประเทศอังกฤษได้กำหนดมาตรการซ่ึงเน้นการฟ้ืนฟูผู้กระทำความผิดโดยอาศัยชุมชนเข้ามา มีส่วน

ร ่วมเพื ่อปรับพฤติกรรมตามกฎหมาย  Rehabilitation of Offender Act 1974 (The National Archives, 
2025B) โดยมีสาระสำคัญคือมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทำความผิดซ่ึงเป็นความผิดเล็กน้อยและสนั บสนุน ให้
ผู้กระทำความผิดได้รับการจ้างงาน กฎหมายฉบับดังกล่าวยังระบุไว้ด้วยว่าในการปฏิบัติต่อบุคคลผู้ กร ะทำ
ความผิดที่ได้รับการฟ้ืนฟูให้ถือเสมือนว่าบุคคลดังกล่าวไม่เคยกระทำความผิดหรือถูกกล่าวหาหรือถูกตัดสินว่า
ทำความผิด (Ministry of Justice, 2025) สะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายที่จะแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กร ะทำ
ผิดซ่ึงมิได้กระทำซ้ำอีกในความผิดร้ายแรงอ่ืน ๆ แต่อย่างไรก็ตามในกรณีดังกล่าวอาจมีข้อยกเว้นในการเปิด เผย
ชื่อของบุคคลซ่ึงเคยกระทำความผิดเนื่องจากกิจกรรมบางอย่างจะเก่ียวข้องกับเด็ก บุคคลที่อยู่ในสถานะ
เปราะบาง (Vulnerable circumstances) หรืองานที่มีความละเอียดอ่อน (Sensitive) 

อย่างไรก็ดี มาตรการการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทำความผิดตามกฎหมาย Rehabilitation of Offender 
Act 1974 ไม่ครอบคลุมถึงโทษบางประเภท คือ โทษจำคุกตลอดชีวิต โทษจำคุกหรือคุมขังเยาวชนซ่ึ งอยู่ใน
สถานพิน ิจ โทษจำคุกเพื ่อคุ ้มครองสาธารณะ และโทษที ่ เก ี ่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของกษัตร ิย์ ( Her 
Majesty’s pleasure) นอกจากนี้การดำเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทำความผิดตามกฎหมายข้า งต้นแล้วยัง มี
กฎหมาย Care Act 2014 หรือกฎหมายว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือบุคคลทั้งที่อยู่ในเรือนจำและได้รับการปล่ อย
ตัวจากเรือนจำแล้ว (Jane Winstone, 2016, p.3) ซ่ึงกำหนดให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการติดตามดูแลผู้ พ้นโทษ
คือองค์กรช่วยเหลือและบร ิหารจ ัดการผู ้กระทำผิดแห่งชาติ  (The National Offender Management 
Service) ซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานราชทัณฑ์และหน่วยงานคุมประพฤติร่วมกับหน่ วย งาน ด้าน
สาธารณสุข เป็นผู้รับผิดชอบดูแลและร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ในการ
ประเมินความต้องการจำเป็นของผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของตน ซ่ึงมีความจำเป็นต้อง
ได้รับการช่วยเหลือดูแลโดยไม่ต้องคำนึงว่าบุคคลนั้นมาจากท้องถิ่นใดหรือเม่ือจะได้รับการปล่อยตัวแล้วบุ คคล
นั้นจะเดินทางไปที่ใด ถ้าหากมีการโอนย้ายผู้ต้องขังไปยังพ้ืนที่ใหม่ องค์กรปกครองท้องถิ่น ใน พ้ืนที่ ให ม่ ต้อง
รับผิดชอบดูแล (The National Archives, 2025A) 
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3) ประเทศนิวซีแลนด์ 
กฎหมาย Sentencing Act 2002 (New Zealand Legislation, 2025B) บัญญัติเรื่องการป้องกัน

มิให้เกิดการกระทำความผิดซ้ำได้ระบุขั้นตอนการพิจารณาคดีและหลักเกณฑ์ในการกำหนดบทลงโทษเ พ่ือ
ป้องกันการทำผิดซ้ำ และกฎหมายฉบับดังกล่าวยังกำหนดมาตรการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทำความผิ ดโดย
กำหนดมาตรการคุมขังหรือกักกันเพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกันความเสี่ยงจากผู้กระทำความผิดเพ่ือปกป้อง
ชุมชน คือ มาตรการคุมประพฤติ การบริการสังคม และการให้ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งในการคุมขังหรือควบคุม
นักโทษตามที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อก่อน โดยเฉพาะมาตรการให้ชุมชนเป็นส่ วนหนึ่งในการคุมขังหรื อควบ คุม
นักโทษ หรือการให้ผู้ถูกลงโทษจะต้องทำงานบริการสังคม หากผู้กระทำความผิดดังกล่าวถูกตัดสินว่ามีความผิด 
หรือโทษที่ถูกตัดสินได้ระบุให้มาตรการลงโทษให้บริการสังคม  

นอกจากกฎหมาย Sentencing Act 2002 แล้ว มาตรการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทำควา มผิ ดยัง
ปรากฏในกฎหมาย Parole Act 2002 (New Zealand Legislation, 2025A) โดยกฎหมายฉบับดังกล่า วมี
วัตถุประสงค์เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ในการปล่อยตัวผู้ ต้องขังจากเรือนจำ โดยมี the New Zealand 
Parole หรือคณะกรรมการภาคทัณฑ์พิจารณาและกำหนดเง่ือนไขการปล่อยตัวผู้กระทำผิดภายหลังจากสิ้นสุด
ระยะเวลาตามโทษจำคุก และหลักการในการปล่อยตัวนั ้นอาจได้รับการพิจารณาโดยคณะกรรมการต้อง
คำนึงถึงการปล่อยตัวของผู้ต้องขังว่ามีความปลอดภัยต่อชุมชนนั้นหรือไม่ นอกจากนี้คณะกร รมการอ าจ
พิจารณาเง่ือนไขในการปล่อยตัวซ่ึงจะมีเจ้าหน้าที่คุมประพฤติดำเนินการเพ่ือเตรียมความพร้ อมให้ผู้ กร ะทำ
ความผิดสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้ 

นอกจากนี้ประเทศนิวซีแลนด์ยังมีมาตรการหรือโปรแกรมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทำความผิด คือ 
โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation programmes) ซ่ึงจัดทำเพ่ือช่วยเหลือให้ผู้กระทำความผิดเข้าสู่
กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูตามความสามารถและความต้องการอันจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้กระทำควา มผิด 
หรือผู้ต้องขังให้กลับคืนสู่ชุมชนและมีทักษะชีวิตในการใช้ชีวิตต่อไปในสังคมได้ซ่ึงอาศัยโครงการในการสร้างแร ง
บันดาลใจแก่ผู้กระทำความผิดหรือผู้ ต้องขัง เช่น โครงการสร้างแรงบันดาลใจ (Motivational programmes ) 
แก่ผู้ต้องขังเพ่ือจูงใจให้ผู้ ต้องขังตระหนักรู้ถึงความผิดและผลกระทบท่ีก่อเพ่ือลดโอกาสที่ผู้ ต้ องขั งนั้ นจ ะไ ม่
กลับไปกระทำความผิดซ้ำ หรือโครงการ Tikanga Māori ซ่ึงอาศัยการบำบัดฟ้ืนฟูโดยชาวเมารีซ่ึงโ ครงการ
ดังกล่าวจะนำปสู่การสร้างความตระหนักรู้ ต่อสังคมและชุมชน ปรัชญา ค่านิยม และวัฒนธรรมของชา วเมารี
เพื ่อจ ูงใจผู ้กระทำความผิดในการมีส ่วนร่วมและจ ัดการปัญหาที่ เก ี ่ยวข้องกับความผิดของตน เป็นต้น 
(Department of Corrections, 2025)  
 
บทสรุป 

เม่ือพิจารณาข้อมูลจากฐานข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ยังคงพบสถิติการ มีอัตราร้อยละของผู้ ต้อ งขังที่
กลับมากระทำผิดซ้ำในอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยมีผู้ต้องขังที่กลับมากระทำผิดซ้ำภายใน 1 ปี มีอัตราระหว่างร้อย
ละ 11.97-17.69 รวมถึงมีผู้ต้องขังที่กลับมากระทำผิดซ้ำภายใน 2 ปี มีอัตราระหว่างร้อยละ 23.22-27.19 
และมีผู้ต้องขังที่กลับมากระทำผิดซ้ำภายใน 3 ปี มีอัตราระหว่างร้อยละ 27.06-35.37 ดังนั้นในทางหลักการ
แล้วได้มีความพยายามในการดำเนินมาตรการการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระทำความผิด ซ่ึงสามารถจำแนก
มาตรการออกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่ มาตรการที่เกิดขึ้นระหว่างผู้กระทำผิดซ้ำอยู่ในเรือนจำ และมาตรการ
ที่เกิดขึ้นระหว่างผู้กระทำความผิดซ้ำไม่ได้อยู่ในเรือนจำ แม้ว่าผู้กระทำผิดซ้ำในฐานความผิดตามกฎหมายฉบับ
ต่าง ๆ จะต้องได้รับโทษตามที่กฎหมายกำหนด แต่ในอีกด้านหนึ่งผู้กระทำผิดซ้ำเหล่านี้ เป็นทรัพยากรมนุษย์
ของสังคมและประเทศที่ควรได้รับโอกาสให้กลับมาใช้ชีวิตอย่างปกติสุขร่วมกับผู้ อ่ืนเม่ือพ้นโทษ ประกอบกับ
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ปัจจุบันนานาประเทศต่างมีความไปในแนวทางเดียวกันว่า ผู้กระทำความผิดซ้ำควรได้รับการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ศักยภาพความเป็นทรัพยากรมนุษย์ของสังคมและประเทศ ดังนั้นจึงเกิดการใช้มาตรการหรือกิจกรรมลักษณะ
ต่าง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพความเป็นทรัพยากรมนุ ษย์ของสังคมและประเทศ 
มาตรการหรือกิจกรรมเหล่านี้อาจเกิดขึ้นในเรือนจำโดยกรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานหลักในการขับ เคลื่ อน
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ หรือเป็นมาตรการหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายนอกเรือนจำภายหลังที่ผู้กระทำควา มผิด
ซ้ำพ้นโทษโดยหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนหรือองค์กรต่าง ๆ เข้ามา
ช่วยกับขับเคลื่อน  

ในทางปฏิบัติจะเห็นถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในมาตรการการกลับคืนสู่สั งคมของผู้ก ร ะทำ
ความผิดซ้ำ กรณีของมูลนิธิบ้านพระพรที่ได้ให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษด้วยการฝึกอาชีพ การให้ที่พัก การจัด
กิจกรรมให้กำลังใจและการฝึกอบรมต่าง ๆ หรือกรณีเพจโอกาสที่เป็นแหล่งจัดหางานและการจั ดฝึกอบรม
ให้กับผู้พ้นโทษ หรือกรณีบ้านก่ึงวิถีปูลารายอ กาแลตาแปที่จัดหาที่พักให้กับผู้พ้นโทษ กรณีโครงการ Yellow 
Ribbon ที่ช่วยจัดหางานให้กับผู้พ้นโทษ หรือโครงการ Circles of Support and Accountability (Circles) 
ที่ช่วยฝึกอบรมให้กับผู้พ้นโทษ เป็นต้น และในการดำเนินมาตรการหรือกิจกรรมดังกล่าวข้างต้นนั้น หลาย
ประเทศมีการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องโดยกฎหมายเหล่านี้เป็นเครื่องมือช่วยสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานภาคเอกชน องค์กรต่าง ๆ รวมถึงชุมชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้กระทำผิ ดซ้ำ
ให้สามารถกลับคืนสู่สังคม 
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