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บทคัดย่อ 
  การวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษา 1) รูปแบบการสื ่อสารเพื ่อสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐกับเอกชนและชุมชน รวมทั้งความร่วมมือของผู้ประกอบการกับชุมชน และ      
2) แนวทางการพัฒนารูปแบบการสื่อสารของผู้ประกอบการกับชุมชนที่ส่งผลต่อความร่วมมือใน
โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนฯ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธีทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้นำชุมชน จำนวน 10 คน ใช้การเลือกแบบ
เจาะจง และกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้อาศัยอยู่ในพื้นที่ดำเนินโครงการโรงไฟฟ้า จำนวน 406 คน ใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือวิจัยประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง
และแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ ส่วนการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณโดยการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมตฐิาน
ด้วยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการสื่อสารเพื่อสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐกับเอกชนและชุมชน และผู ้ประกอบการกับชุมชนเป็นการสื ่อสารแบบ
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เผชิญหน้าทั้งแบบทางเดียวและสองทางผ่านเวทีสัมมนา โดยเนื้อหาที่นำเสนอเกี่ยวข้องกับ
นโยบายและผลกระทบทั้งด้านบวกและลบของการจัดตั้งโรงไฟฟ้าชุมชนฯ และการสื่อสารดังที่
กล่าวมาส่งผลให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าชุมชนในระดับมากโดยที่ 𝑥̅ = 3.95 
และแนวทางการพัฒนารูปแบบการสื่อสารของผู้ประกอบการที่ส่งผลต่อความร่วมมือ คือ การ
พัฒนาเนื้อหาสารและทักษะผู้ส่งสารด้านการใช้ภาษาที่เหมาะสมกับพื้นที่ และการทดสอบ
สมมติฐาน พบว่า การมีส่วนร่วมและการยอมรับมีอิทธิพลทางตรงต่อความร่วมมือโรงไฟฟ้า
ชุมชนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยที่ความร่วมมือในกิจการของโรงไฟฟ้าชุมชน = 
-.067+.554 (การมีส่วนร่วม) + .304 (การยอมรับ) 
คำสำคัญ: รูปแบบการสื่อสาร, การสร้างความร่วมมือ, โครงการโรงไฟฟ้าชุมชน 
 
Abstract 
  The objectives of this research were to study: 1) A communication model 
to create cooperation between the public and private sectors, communities, and 
entrepreneurs with communities. 2) Guidelines for the development of the 
communication model of entrepreneurs with communities that affect 
cooperation in community power plant projects. This was mixed-method 
research through qualitative research and quantitative research. Key informants 
were 10 people from government personnel, the private sector, and community 
leaders, using purposive selection. The sample group were 406 people in the 
area of the community power plants project using multistage random sampling. 
The research tools were semi-structural interview forms and a questionnaire. 
Qualitative data were analyzed by the descriptive analysis method while 
quantitative data were analyzed by the mean and standard deviation analysis 
methods. The hypothesis testing used multiple regression analysis. The result 
showed that the communication model to create collaboration between the 
public and private sectors and communities and entrepreneurs and communities 
was face-to-face communication, one way and two ways through the seminar 
forum. By presenting policies and impacts, both positive and negative, of the 
community power plant establishment. And that communication affects 
knowledge and understanding of community power plants at a high level, 𝑥̅ = 
3 . 9 5 . The guideline to develop the communication style of entrepreneurs that 
affects cooperation is to develop content and sender skills by using language 
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suitable for the area. And hypothesis testing, it was found that participation and 
acceptance influenced community power plant cooperation at statistical 
significance at the .01 level. While the collaboration in the activity of community 
power plant project = -.067+.554 (participation) + .304 (accept) 
Keywords: Communication Model, Collaborative Establish, Community Power 
Plants 
 
บทนำ 
  สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมอธิบายไว้ว ่า พลังงานเป็นปัจจัยสำคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพื ่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้งด้านอุตสาหกรรม การ
คมนาคม ขนส่ง และการผลิตไฟฟ้า รวมไปถึงการส่งเสริมสวัสดิภาพและความผาสุกของ
ประชาชนในประเทศ (สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2557) โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลังงาน
ไฟฟ้ามีความสัมพันธ์กับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในทุกมิติและชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนเป็นอย่างสูง ทั้งปริมาณการผลิตและการใช้พลังงานมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ถึงแม้ว่า
ขณะนี้ประเทศไทยและทั่วโลกจะประสบปัญหาเศรษฐกิจถดถอย อันเนื่องมาจากการแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยรายงานว่า การใช้ไฟฟ้าใน
ปี พ.ศ. 2563 ลดลงร้อยละ 2-3 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2562 (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย, 2562) อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2564 - 2565 คาดว่าธุรกิจผลิตไฟฟ้าเอกชนจะเติบโตดี
ขึ้นโดยลำดับ โดยมีปัจจัยเกื้อหนุนทั้งด้านอุปสงค์ที่มีตลาดรองรับแน่นอน และด้านอุปทานจาก
นโยบายสนับสนุนการลงทุนของภาครัฐตามแผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟ้าและแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดยที่วัฒนพงษ์ คุโรวาท กล่าวว่า สำนักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ได้คาดการณ์การใช้ไฟฟ้าในปี พ.ศ. 2564 จะมีการใช้
ไฟฟ้าอยู่ที่ 191,029 ล้านหน่วย เพิ่มขึ้นร้อยละ 2 ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและตาม
การดำเนินมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ (วัฒนพงษ์ คุโรวาท, 2564)  
  สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี อธิบายว่า นโยบายด้านพลังงานของรัฐบาล โดยข้อ
ที่ 5.6.3 คือเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานให้สามารถเพิ่งพาตนเองจากพลังงานทดแทน
อย่างเหมาะสม สนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนตามศักยภาพของแหล่งเชื้อเพลิง
ในพื้นที่ เปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตและบริหารจัดการพลังงาน 
โดยเฉพาะนโยบาย 6 และ 7 คือการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
เพื่อเป็นการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก (สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี , 
2562) สิ่งเหล่านี้ถือเป็นนโยบายที่สำคัญซึ่งรัฐบาลต้องการขับเคลื ่อนและผลักดันให้เป็น
รูปธรรม เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางพลังงาน แต่อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้า
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โดยเฉพาะการจัดตั ้งโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนยังพบปัญหาหลายประการ อาทิ  ในด้าน
สิ่งแวดล้อม พบว่า การใช้พลังงานฟอสซิล ยังส่งผลกระทบต่อปัญหาสภาวะโลกร้อนและปัญหา
มลภาวะอ่ืน ๆ เช่นกัน 
  นอกจากนี้แล้วในด้านเศรษฐกิจพบว่าเมื่อราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น
จะส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น และยังส่งผลให้ราคาสินค้าอุปโภคบริโภคปรับตัวสูงขึ้นเช่นกัน
และส่งผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชนในที่สุด อีกทั ้งในด้านการ มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการด้านพลังงาน พบว่า ประชาชนมักไม่มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ
ดำเนินการเกี่ยวกับพลังงานเหล่านั้น ส่งผลให้เกิดเป็นความขัดแย้งระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องเสมอมา 
และเป็นอุปสรรคต่อความสำเร็จของการจัดการด้านพลังงานโดยการจัดตั้งโรงไฟฟ้าชุมชน 
ดังเช่น พนิตา เจริญสุข และคณะ พบว่า การรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าชีวมวลเพียงด้านเดียว
และปัญหาการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อการร้องเรียนฯ (พนิตา 
เจริญสุข และคณะ, 2557) ในขณะที่ พีรภพ จอมทอง พบว่า ปัจจัยด้านวัตถุดิบ ปัจจัยด้านการ
บริหารจัดการภายในองค์กร ปัจจัยด้านกฎหมายและนโยบาย มีผลต่อความสำเร็จของโรงไฟฟ้า
ชีวมวลเช่นกัน (พีรภพ จอมทอง, 2559) ส่วนนูรีดา ตาเยะ และ คณะ พบว่า การมีส่วนร่วมคือ
การแก้ปัญหาความขัดแย้งด้านการจัดการพลังงานในชุมชนที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งทำให้
รับรู้ถึงแนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่อาจส่งผลต่อการคัดค้านหรือต่อต้านการดำเนิน
โครงการโรงไฟฟ้าชุมชน (นูรีดา ตาเยะ และ คณะ, 2562)  
  จากความสำคัญของพลังงานและการจัดตั้งโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อให้สามารถบริหารจัด
การพลังงานทดแทนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการตระหนักถึงความขัดแย้งของผู้คนใน
ชุมชนที่อาจจะนำไปสู่การคัดค้านและต่อต้านการจัดตั้งโครงการโรงไฟฟ้า โดยเฉพาะในเขต
ภาคเหนือซึ่งเป็นพื้นที่เป้าหมายและมีผู้ประกอบการผ่านการคัดเลือกจำนวนมากสุดในการ
จัดตั้งโรงไฟฟ้าชุมชน ผู้วิจัยจึงศึกษารูปแบบการสื่อสารเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
กับเอกชนและชุมชนในโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานรากในเขตภาคเหนือของ
ประเทศไทย ผลการว ิจ ัยเป็นประโยชน์ต ่อการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับ
ผู้ประกอบการและชุมชน ตลอดจนระหว่างผู้ประกอบการกับชุมชนในโครงการจัดตั้งโรงไฟฟ้า
ชุมชน ซึ่งสามารถนำข้อค้นพบไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่อ่ืนๆ หรือในโครงการอ่ืนๆ ต่อไป 
   วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
   1. เพื่อศึกษารูปแบบการสื่อสารเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชนและ
ชุมชนในโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 
   2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบการสื่อสารของผู้ประกอบการและชุมชนที่
ส่งผลต่อความร่วมมือในโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานรากในเขตภาคเหนือของ
ประเทศไทย 
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วิธีดำเนินการวิจัย  
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ผู้วิจัยกำหนด
จำนวนผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจำนวน 17 คน ตามแนวคิดของ Delbecq, 
A. L. et al. พบว่า ขนาดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่เหมาะสมที่สุดคือ 7 - 21 คน (Delbecq, A. 
L., et al, 1975) เครื่องมือวิจัยคือแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับรูปแบบการสื่อสาร และในการเก็บ
ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ พบว่า ข้อมูลเกิดการอ่ิมตัวเมื่อสัมภาษณ์ถึงคนที่ 10 ผู้วิจัย
จึงหยุดสัมภาษณ์ ทำให้การวิจัยครั้งนี้เก็บข้อมูลจากผู้ ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 10 คน ได้แก่ 1) 
บุคลากรภาครัฐจำนวน 4 คนใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงโดยกำหนดคุณสมบัติให้เป็นบุคลากรที่
เกี ่ยวข้องกับนโยบายและกำหนดระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือ
เศรษฐกิจฐานราก กระทรวงพลังงาน 2) ผู ้ประกอบการจำนวน 4 คน ใช้วิธีการเลือกแบบ
เจาะจง โดยกำหนดคุณสมบัติให้เป็นผู้ยื่นขออนุญาตประกอบการโรงไฟฟ้าชุมชนขนาดเล็ก 3) 
ผู้นำชุมชนจำนวน 2 คน ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงโดยกำหนดคุณสมบัติให้เป็นผู้นำชุมชนใน
พื้นที่จัดตั้งโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนขนาดเล็กมาก การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพดำเนินการ
โดยการจัดหมวดหมู่และการพรรณนาเชิงวิเคราะห์  
  กลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ คือ ประชาชนในพื้นที่ภาคเหนือในพื้นที่
โครงการจัดตั้งโรงไฟฟ้าชุมชนได้จำนวน 406 คน จากการคัดจากการเก็บกลุ่มตัวอย่าง 420 คน 
ขนาดกลุ่มตัวอย่างได้มาจากการคำนวณโดยสูตรของ Cochran, W. G. กรณีไม่ทราบจำนวน
ประชากรที่แน่นอน และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน ได้แก่ การสุ่มแบบจัดชั้น การ
เลือกแบบเจาะจงและการสุ่มอย่างง่าย (Cochran, W. G, 1977) เครื่องมือวิจัยคือแบบสอบถาม
เกี่ยวกับปัจจัยบริบททางสังคม และการสื่อสารที่มีอิทธิพลต่อความร่วมมือในกิจการโรงไฟฟ้า
ชุมชน การสร้างแบบสอบถามโดยกำหนดข้อคำถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย และ
ให้ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 3 ท่าน ตรวจสอบความสอดคล้อง ความเที่ยง ความตรงของวัตถุประสงค์
กับเนื้อหาโดยได้ค่า IOC ระหว่าง 0.6 - 1.00 และแต่ละข้อคำถามมีค่าไม่น้อยกว่า 0.6 จากนั้น
ส่งตรวจจริยธรรมของคำถาม และนำเครื่องมือไปทดสอบ (Try out) จำนวน 30 ชุดเพื่อหาค่า
ความเชื่อมั่นซึ่งได้เท่ากับ 0.98 และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานและทดสอบสมมติฐานด้วยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ 
 
ผลการวิจัย 
   1. รูปแบบการสื่อสารเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชนและชุมชน และ
ระหว่างผู้ประกอบการกับชุมชน พบว่า เป็นการสื่อสารแบบเผชิญหน้าแบบ 2 ทิศทางทั้งจาก
บนลงล่างและในแนวราบ ประกอบด้วยการนำเสนอนโยบาย หลักเกณฑ์ ข้อกำหนดและ
ผลกระทบทั้งด้านบวกและลบของการประกอบการจัดตั้งโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก 
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เพื่อขายกระไฟฟ้าให้กับภาครัฐ โดยมีผู้เชี่ยวชาญตัวแทนจากภาครัฐเป็นผู้นำเสนอรายละเอียด
ผ่านสื่อกิจกรรมโดยการเปิดเวทีเสวนา รับฟังความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นส่วนใหญ่ 
โดยมุ่งสื่อสารในประเด็นดังนี้ 1) รูปแบบการประกอบการของโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือ
เศรษฐกิจฐานราก 2) ความพร้อมของการจัดตั้งโรงไฟฟ้า 3) แผนการจัดการพืชพลังงานร่วมกับ
วิสาหกิจชุมชน อย่างไรก็ตามพบว่ามีข้อสังเกตบางประการที่น่าสนใจ นั่นคือ เป้าหมายของการ
ดำเนินโครงการมีลักษณะแบบพึ่งพาและสร้างความสมดุลเชิงอำนาจ โดยที่เอกชนสามารถ
ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าขายให้กับภาครัฐได้ปริมาณตามเป้าหมาย ชุมชนสามารถขายพืช
พลังงานให้กับโรงไฟฟ้าได้ตามปริมาณและราคาตามเกษตรพันธะสัญญาที่ได้จัดทำขึ้นระหว่าง
เอกชนกับชุมชน ถ้าโรงไฟฟ้าขาดพืชพลังงาน โรงไฟฟ้าก็ไม่สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อขาย
ให้กับภาครัฐได้ตามเป้าหมายเช่นกัน นอกจากนี้แล้ว พบว่า การตอบคำถามในประเด็นข้อสงสัย 
เช่น เรื่องการดำเนินโครงการ การลงชื่อสนับสนุน การสร้างรายได้ การปลูกพืชพลังงาน การ
จัดการผลกระทบ เป็นต้น และสิ่งเหล่านี้เป็นผลให้เกิดความชัดเจนในเป้าหมายมากขึ้นกว่าการ
รับรู้ผ่านสื่อมวลชน หรือ การสื่อสารแบบสื่อสารทางเดียว โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในภาพรวมเกี่ยวกับโรงไฟฟ้า
ชุมชนในระดับมากดังนี้ 
  ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ย และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความรู้ความเข้าใจฯ 

ตัวแปร 𝑥̅ S.D. การแปลความ 
ความรู้ความเข้าใจในภาพรวมเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าชุมชน 3.95 .632 มาก 

 
   2. รูปแบบการสื่อสารเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชนและชุมชน และ
ระหว่างผู ้ประกอบการกับชุมชนมีตัวแปรที ่เก ี ่ยวข้องซึ ่งเป็นองค์ประกอบของรูปแบบ
กระบวนการสื่อสาร ดังนี้ ตัวแปรอิสระ ได้แก่ การเปิดรับสื่อ ความรู้ความเข้าใจฯ ความเชื่อมั่น 
การยอมรับ การมีส่วนร่วม และ ตัวแปรตามคือความร่วมมือในกิจการโรงไฟฟ้าชุมชน ซึ่ง
สามารถแสดงเป็นแผนภาพ ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 องค์ประกอบของรูปแบบการสื่อสารฯ 

 
   จากแผนภาพ สามารถอธิบายได้จาก ผลการวิเคราะห์ถดถอยแบบพหุคูณ จากตารางที่ 
2 - 3 
  ตารางท่ี 2 ผลการทดสอบอิทธิพลของตัวแปรอิสระต่อตัวแปรตาม 

Model R R2 
Adjusted 

R2 
S.E. 

Change Statistics 
Durbin-
Watson R2 

Change 
F 

Change 
df1 df2 

Sig. F 
Change 

1 .937a .879 .877 .39272 .879 578.525 5 400 .000 1.746 
a. Predictors: (Constant), Avg_ส่วนร่วม, ความรู้ความเข้าใจ, Avg_เปิดรับ, Avg_ยอมรับ, Avg_เชือ่มั่น 
b. Dependent Variable: Avg_ร่วมมือ 
 
  ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยมีค่าเท่ากับ .937 แสดงว่า ตัวแปรอิสระการเปิดรับสื่อ ความรู้
ความเข้าใจฯ ความเชื่อมั่น การยอมรับในโรงไฟฟ้าชุมชนและการมีส่วนร่วมมีอิทธิพลต่อความ
ร่วมมือในกิจการโรงไฟฟ้าชุมชนในทิศทางบวกในระดับค่อนข้างมาก ในขณะที่ค่า R2 มีค่า
เท่ากับ .879 หมายความว่า สมการนี้สามารถอธิบายอิทธิพลที่มีต่อความร่วมมือในกิจการโรง
ฟ้าชุมชนได้ร้อยละ 87.90 
 
 
 
 

การเปดิรับสื่อ 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับ
โรงไฟฟ้าฯ 

ความเชื่อมั่นในโรงไฟฟ้าฯ 

การยอมรับในโรงไฟฟ้าฯ 

การมีส่วนร่วมในกิจการ
โรงไฟฟ้าฯ 

การให้ความร่วมมือในกิจการ
โรงไฟฟ้าฯ 
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   ตารางที่ 3 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระการเปิดรับสื่อ ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าชุมชน ความเชื่อมั่นในโรงไฟฟ้าชุมชนการยอมรับในโรงไฟฟ้า
ชุมชนและการมีส่วนร่วมในกิจการของโรงไฟฟ้าชุมชนกับตัวแปรตามความร่วมมือในกิจการ
โรงไฟฟ้าชุมชน 

Model 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients t Sig. 

Collinearity 
Statistics 

B S.E. Beta Tolerance VIF 
(Constant) -.076 .130  -.586 .558   
Avg_เปิดรับ .052 .041 .033 1.255 .210 .429 2.331 
ความรู้ความเข้าใจ .001 .033 .000 .019 .985 .884 1.131 
Avg_เชื่อมั่น .093 .054 .082 1.725 .085 .133 7.523 
Avg_ยอมรับ .342 .053 .304 6.456 .000** .137 7.324 
Avg_ส่วนร่วม .534 .042 .554 12.855 .000** .163 6.124 
Dependent: ความร่วมมือ 
 
   จากตารางที่ 3 พบว่า ตัวแปรอิสระ 2 ตัวได้แก่ การยอมรับ (β = .304, Sig = .000) 
และการมีส่วนร่วม (β = .554, Sig = .000) มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามในทิศทางเดียวกันที่
ระดับนัยสำคัญ .01 ในขณะที ่ต ัวแปรความรู ้ความเข้าใจ (β = .000, Sig = .985) ไม่มี
ความสัมพันธ์กับความร่วมมือในกิจการโรงไฟฟ้าชุมชน ส่วน ความเชื่อมั่น (β = .082, Sig = 
.085) และการเปิดรับ (β = .033, Sig = .210) มีความสัมพันธ์ในระดับน้อยและไม่มีนัยสำคัญ
ทางสถิติ สามารถนำมาสร้างสมการถดถอยได้ดังนี้ 
  ความร่วมมือในกิจการโรงไฟฟ้าชุมชน = -.076+.554 (การมีส่วนร่วม)+.304 (การ
ยอมรับ) 
  3. แนวทางการพัฒนารูปแบบการสื่อสารของผู้ประกอบการและชุมชนที่ส่งผลต่อความ
ร่วมมือในโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานรากในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 
พบว่า สามารถดำเนินการโดยการพัฒนาเนื้อหาสาร และทักษะด้านการสื่อสาร รวมทั้งการใช้
เทคโนโลยีการสื่อสาร ดังนี้ 
    3.1 นำเสนอให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบถึงแนวทางการอำนวยความสะดวก
แก่ผู้ประกอบการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  
    3.2 บริหารจัดการการสื่อสารด้านการตรวจสอบการจำหน่ายต่อสัญญารับซื้อ
ไฟฟ้าของผู้ที่ชนะประมูลบางรายเพื่อนำเสนอให้ประชาชนเห็นถึงจริงใจในการประกอบการ
โรงไฟฟ้าโดยใช้เทคโนโลยีการสื่อสารโดยควรนำเสนอเนื้อหาดังนี้  
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    3.2.1 เนื ้อหาสารที ่เกี ่ยวกับปริมาณการผลิตไฟฟ้าเพื ่อทราบถึง
รายรับ 
    3.2.1 เนื้อหาสารที่เกี่ยวกับปริมาณการปลูกพืชพลังงานเพ่ือทราบถึง
รายจ่าย 
    3.2.3 เนื้อหาสารที่เกี่ยวกับปริมาณพื้นที่ในการใช้ปลูกเพื่อทราบถึง
ค่าใช้จ่าย  
    3.2.4 เนื้อหาสารที่เกี่ยวกับปริมาณการตัดในแต่ละวันเพื่อแสดงถึง
รายรับอย่างสมดุล 
   กล่าวโดยสรุปแนวทางการพัฒนารูปแบบการสื่อสาร คือ การมุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
เนื้อหาสารให้สะท้อนข้อเท็จจริงมากที่สุด โดยสิ่งนี้จะเป็นปัจจัยที่มาของความไว้วางใจและ
นำไปสู่การสร้างความร่วมมืออย่างยั่งยืน ส่วนการพัฒนาทักษะการสื่อสารดำเนินการโดยพัฒนา
ทักษะของผู้ส่งสารด้านการใช้ภาษาท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ 
 
  “...โรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก ถือเป็นหนึ่งในนโยบายด้านพลังงาน เพ่ือ
ช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรให้มีรายได้จากการร่วมเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้า…” (อดิศักดิ์ ชูสุข, 
2565)  
 
  “…ภาษาที่เลือกใช้กับชาวบ้านต้องเข้าใจง่าย ไม่ต้องวิชาการมากนัก และเป็นภาษา
ท้องถิ่นจะเป็นการดีมาก เช่น ภาคเหนือ ก็ใช้ภาษาท้องถิ่นทางภาคเหนือ หรือสื่อสารผ่านผู้นำ
ชุมชนในพ้ืนที่ หรือ สื่อสารผ่านลูกหลานของชุมชน...” (อุสาร์ ดวงจันทร์, 2565)  
 
อภิปรายผล 
  รูปแบบการสื ่อสารเพื ่อสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชนและชุมชนใน
โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากในเขตภาคเหนือของประเทศไทย พบว่า รูปแบบ
การสื่อสารเป็นการสื่อสารแบบ 2 ทิศทางทั้งจากบนลงล่างและการสื่อสารในแนวราบ โดย
นำเสนอนโยบาย หลักเกณฑ์ ข ้อกำหนดและผลกระทบทั ้งด ้านบวกและลบของการ
ประกอบการจัดตั้งโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก (โครงการนำร่อง) เพื่อขายกระไฟฟ้า
ให้กับภาครัฐ โดยมีผู้เชี่ยวชาญตัวแทนจากภาครัฐเป็นผู้นำเสนอรายละเอียดผ่านสื่อกิจกรรม
โดยการเปิดเวทีเสวนารับฟังความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นส่วนใหญ่ โดยมุ่งสื่อสารใน
ประเด็น ดังนี้ 1) รูปแบบการประกอบการของโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก 
2) ความพร้อมของการจัดตั้งโรงไฟฟ้า 3) แผนการจัดการพืชพลังงานร่วมกับวิสาหกิจชุมชน 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของกฤชศุลี ทองเนียม พบว่า รูปแบบการสื่อสารที่สร้างการยอมรั บ
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จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการพัฒนาโรงไฟฟ้านาดใหญ่ในประเทศไทย คือ การสื่อสารแบบ
สองทางในลักษณะเป็นทางการ และมีทิศทางการสื่อสารแบบแนวดิ่งควบคู่กับลักษณะไม่เป็น
ทางการ โดยมีทิศทางการสื่อสารแนวระนาบ (กฤชศุลี ทองเนียม, 2559)  
  สาเหตุที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่าการสื่อสารแบบสองทาง เป็นการสื่อสารที่ช่วยให้ผู้
ส่งสารหรือผู้ประกอบการกับผู้รับสารหรือประชาชนในชุมชน เกิดบรรยากาศการมีส่วนร่วมใน
การสื่อสาร และช่วยให้สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันได้อย่างมีประสิทธิภาพจนส่งผลให้
เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน โดยกรณีดังกล่าวนี้ยังสามารถอธิบายได้ด้วย ทฤษฎีการสื่อสารแบบมี
ส่วนร่วมโดยที่ White, S. A. อธิบายไว้ว่า หลักสำคัญของการสื ่อสารแบบมีส่วนร่วม คือ 
กระบวนการร่วมกันคิด ฟัง และเคารพในความคิดเห็นของผู้อื่นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูล
ข่าวสารซึ ่งกันและกัน ตลอดจนกระบวนการร่วมกันค้นหาแนวทางและตัดสินในร่วมกัน 
(White, S. A, 1993) และยังสอดคล้องกับแนวคิดแบบจำลองการสื่อสาร SMCR ของ Berlo, 
D. K. ซึ่งกล่าวไว้ว่า เพื่อให้ได้ผลของการสื่อสารที่ดี เหมาะสมกับผู้รับสารให้เกิดความรู้ความ
เข้าใจ ต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับผู้รับสาร  
(Berlo, D. K, 1960) 
  แนวทางการพัฒนารูปแบบการสื่อสารเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน
และชุมชนในโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานรากในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 
คือ การมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเนื้อหาสารให้สะท้อนข้อเท็จจริงมากที่สุด โดยสิ่งนี้จะเป็นปัจจัย
ที่มาของความไว้วางใจและนำไปสู่ความร่วมมืออย่างยั่งยืน เพราะเป็นการสร้างสมดุลเชิง
อำนาจในการแสดงความคิดเห็นจนนำไปสู่การมีส่วนร่วมและการให้ความร่วมมือ และช่วยให้
รับรู้ถึงประโยชน์จากความร่วมมือ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Vangen, S. & Huxham, C. 
พบว่า การประสานความร่วมมือต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นประกอบไปด้วยหลักการพื้นฐานสองประการ 
คือ หลักการว่าด้วยผลประโยชน์ของการประสานความร่วมมือและหลักการว่าด้วยแรงเฉื่อย
ของการประสานความร่วมมือ หรือแนวโน้มที่ทำให้เกิดความล่าช้าในการสร้างผลผลิตหรือ
นำไปสู่การเกิดความขัดแย้งในการทำงานร่วมกัน (Vangen, S. & Huxham, C, 2013)  
  ส่วนการพัฒนาทักษะการสื่อสาร สามารถดำเนินการโดยดำเนินการพัฒนาทักษะของผู้
ส่งสารโดยเฉพาะการใช้ภาษาที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ สอดคล้องกับผลการวิจัยของอัครเดช 
เนตรสุวรรณ พบว่า ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนเกิดใหม่เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
คือ การพัฒนาการสื่อสารและการประสานงานของผู้นำของชุมชนซึ่งเป็นผู้ส่งสารให้สามารถ
สร้างความตระหนักและมีจิตสำนึกรักท้องถิ่นให้เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่  (อัครเดช เนตร
สุวรรณ, 2561) ทั้งนี้เนื่องจากว่าเมื่อประชาชนได้รับข้อมูลที่แสดงถึงข้อเท็จจริงการตัดสินใจ
ยอมรับในสิ่งที่นำเสนอมาจะเกิดขึ้นได้โดยง่าย ซึ่งเป็นไปตามหลักของการยอมรับนวัตกรรมซึ่ง 
Everett, M. R. อธิบายไว้ว่า เมื่อบุคคลได้รับรู้ข้อมูลและหากข้อมูลตรงตามทัศนคตหรือสิ่งที่
ตนเองต้องการย่อมเกิดการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งนั่นเอง (Everett, M. R, 2003)  
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องค์ความรู้ใหม่ 
  องค์ประกอบของรูปแบบการสื่อสารเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน
และชุมชนในโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานรากในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 
ประกอบไปด้วย การเปิดรับสื่อ ความรู้ความเข้าใจ ความเชื่อมั่น การยอมรับ การมีส่วนร่วม ซึ่ง
ทั้งหมดส่งผลไปยังความร่วมมือฯ แต่ผลการทดสอบสมมติฐานในภาพรวมกลับพบว่า มีเพียง 
การยอมรับ และการมีส่วนร่วมเท่านั้นที่ส่งผลต่อความร่วมมือในกิจการของโรงไฟฟ้า สาเหตุที่
เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากว่า เมื่อประชาชนในพื้นที่เปิดรับสื่อในระดับมากก็จะส่งผลให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจในกิจการของโรงไฟฟ้ามากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามในความรู้ความเข้าใจที่
เกิดข้ึนนั้น อาจจะเป็นไปได้ทั้งความรู้ในเชิงบวก หรือ เชิงลบ ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้อาจจะเป็นไป
ได้ว่า ความรู้ความเข้าใจที่เกิดขึ้นนั้นเป็นความรู้ความเข้าใจในผลกระทบเชิงลบ ดังนั้น ในการ
ให้ข้อมูลในลำดับต่อมาจึงทำให้เหลือเพียงการยอมรับและการมีส่วนร่วมเท่านั้นที่ส่งผลไปยัง
ความร่วมมือในกิจการโรงไฟฟ้าชุมชน โดยสามารถแสดงเป็นแผนภาพได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 รูปแบบการสื่อสารที่เกิดขึ้น 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  กล่าวโดยสรุปแนวทางการพัฒนารูปแบบการสื่อสาร คือการมุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
รูปแบบการสื่อสารและเนื้อหาสารที่ใช้สื่อสารไปยังผู้รับสารกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มเกิดความ
สมดุลทางจิตใจ และเกิดความไว้วางใจในเป้าหมายและการจัดการความไม่สมดุลของอำนาจ 
ส่วนการพัฒนาทักษะการสื่อสารดำเนินการโดยพัฒนาทักษะของผู้ส่งสารโดยเฉพาะการใช้
ภาษาท่ีเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ โดยสิ่งเหล่านี้จะเป็นปัจจัยที่มาของความร่วมมือและ
นำไปสู ่การประกอบการได้อย่างยั ่งยืน โดยมี ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 1)ภาครัฐควรนำ

การเปดิรับสื่อ 

ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับโรงไฟฟ้าฯ 

การมีส่วนร่วมใน
กิจการโรงไฟฟ้าฯ 

การยอมรับใน
โรงไฟฟ้าฯ 

การให้ความ
รว่มมือในกิจการ

โรงไฟฟ้าฯ 
ความเชื่อมั่นในโรงไฟฟ้าฯ 

การยอมรับในโรงไฟฟ้าฯ 

การมีส่วนร่วมในกิจการ
โรงไฟฟ้าฯ 

การให้ความ
ร่วมมือในกิจการ

โรงไฟฟ้าฯ 
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ผลการวิจัยไปเป็นฐานข้อมูลในการกำหนดนโยบายด้านการสื่อสารเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและ
สร้างความร่วมมือในกิจการโรงไฟฟ้า หรือในกิจการอื ่นที ่มีผลกระทบต่อประชาชน และ
จำเป็นต้องใช้การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 2) ผู้ประกอบการควรนำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้
เพื่อกำหนดนโยบายด้านการสื่อสาร และกำหนดกลยุทธ์การสื่อสารทั้ งแผนงานระยะสั้น หรือ 
แผนงานระยะยาว ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 1) ผลการวิจัยควรถูกนำไปพัฒนาต่อยอดองค์
ความรู้ด้านการสื่อสารเพื่อพัฒนาในหลายมิติ เช่น การพัฒนาการมีส่วนร่วม การพัฒนาการ
ประสานความร่วมมือ 2) ผลการวิจัยควรนำไปพัฒนาหรือสนับสนุนแนวคิด และ ทฤษฎีด้าน
การจัดการการสื่อสารและการจัดการการสื่อสารการเมือง เช่น การสื่อสารนโยบายสาธารณะ 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 1) จากผลการวิจัยซึ่งพบว่า ระดับการเปิดรับสื่อส่งผลต่อความรู้ความ
เข้าใจในระดับมาก แต่กลับพบว่า ความเชื่อมั่น การยอมรับ การมีส่วนร่วม และความร่วมมือ
กลับอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่า อาจจะมีปัจจัยแทรกซ้อนด้านข้อมูลข่าวสารเชิง
ลบ ดังเช ่น ข้อความจากประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานเรื ่อง
เปลี่ยนแปลงกรอบระยะเวลาลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจ
ฐานราก เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2565 ดังนั้นเมื่อเกิดปัจจัยแทรกซ้อน รูปแบบการสื่อสาร
ของผู้ประกอบการต้องปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ โดยอาจจะต้องทำการสื่อสารเพื่อสร้าง
ความเข้าใจเชิงบวก อาทิในกรณีดังกล่าว อาจจะสื่อสารเพื่อให้เกิดความเข้าใจว่าถึงแม้จะเกิด
การขยายระยะเวลาต่อไป แต่ก็ไม่ส่งผลกระทบต่อโครงการ อย่างนี้เป็นต้น 2) จากผลการวิจัย
ซึ่งพบว่า ความรู้ความเข้าใจในระดับมากกลับไม่มีอิทธิพลทางตรงต่อการสร้างความร่วมมือใน
กิจการของโรงไฟฟ้าชุมชนฯ ผู้ประกอบการควรกลับไปประเมินเนื้อหาสารที่นำเสนอไปสู่
ประชาชนว่า มีความชัดเจนและครบถ้วนเพียงใด และมีประเด็นใดท่ีอาจจะส่งผลกระทบเชิงลบ
ต่อโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนฯ 3) จากผลการวิจัยซึ่งพบว่าแบบจำลองการสื่อสารที่เกิดขึ้น ตัว
แปรในแบบจำลองมีความสัมพันธ์ และมีอิทธิพลต่อกันทั้งทางตรงและทางอ้อม ผลการวิจัยนี้
ผู้ประกอบการควรนำไปพัฒนาสร้างแผนกลยุทธ์ด้านการสื่อสารต่อไป ข้อเสนอแนะในการวิจัย
ครั้งต่อไป 1) การวิจัยครั้งนี้เก็บข้อมูลเฉพาะพื้นที่ในภาคเหนือ ดังนั้น การวิจัยครั้งต่อไปอาจ
เก็บข้อมูลในพื้นที่ภาคอื่นที่มีโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเช่นกัน 2) การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษา
รูปแบบการสื่อสารเพื่อสร้างความร่วมมือ แต่ยังไม่ใช่การพัฒนารูปแบบการสื่อสาร ดังนั้น การ
วิจัยครั้งต่อไปควรทำการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) ซึ่งอาจจะทำ
ให้เกิดนวัตกรรมการสื่อสารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการสร้างความร่วมมือมากยิ่งข้ึน 
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