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บทคัดย่อ 
  บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอข้อมูลเกี่ยวกับเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตที่ดีของ
คนในชุมชนบ้านต้นต้อง ตำบลพิชัย อำเภอเมือง จังหวัดลำปาง ที่ได้รับประโยชน์จากการ
จัดการป่าชุมชนโดยคนในชุมชนและหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ ดังนี้ 1) ประโยชน์ทางด้าน
สิ่งแวดล้อมเพื่อแก้ไขปัญหาแหล่งต้นน้ำที่ส่งผลต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม การอุปโภค
บริโภค และป้องกันปัญหาไฟป่า เป็นต้น 2) ประโยชน์ทางด้านสังคม สร้างความร่วมมือกัน
ดำเนินกิจกรรมจัดการป่าไม้อันเป็นการทำงานเพ่ือส่วนรวม อันส่งผลต่อความรักสามัคคีที่
สามารถส่งผลต่อการดำเนินกิจกรรมอื่นๆ ร่วมกันในชุมชน ทั้งในด้านศาสนาหรือความ
เชื ่อ การประกอบอาชีพ การรวมกลุ ่มกันเป็นวิสาหกิจชุม ชนหรือสหกรณ์ตามความ
เหมาะสม และ 3) ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจทำให้ได้รับในรูปแบบจากการเก็บหาของป่า 
ตามที่กฎหมายเอื้ออำนวยให้เพื่อการบริโภคและอุปโภคในครัวเรือน  บางรายก็เก็บเพื่อ
จำหน่ายเสริมรายได้จุนเจือครอบครัว ซึ่งคนในชุมชนเมื่อถึงฤดูเก็บหาของป่าจะมีรายได้
ประมาณเดือนละ 10,000 -30,000 บาท ซึ่งประกอบไปด้วย เห็ดระโงก เห็ดเผาะ เห็ดต่างๆ 
ผักหวานป่า หน่อไม้ ดอกดิน น้ำผึ้ง รังต่อ ไข่มดแดง และพืชสมุนไพร อีกทั้งยังมีการแปร
รูปผลิตภัณฑ์เพื ่อเพิ่มมูลค่าจากป่าชุมชน เช่น เห็ดในน้ำเกลือ ไข่มดแดงในน้ำเกลือ 
ผักหวานอบแห้ง เป็นต้น ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชนสามารถเลี้ยงชีพได้อีก
ทางหนึ่ง อีกทั้งยังมีกระแสวัฒนธรรมชุมชน ที่ย้ำให้ชุมชนใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและความคิด
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ริเริ่มของคนในชุมชนในการพัฒนา สร้างเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองได้ให้มากที่สุด ไม่ปล่อยให้ชมุชน
ตกอยู่ในกลไกลของระบบตลาด  
คำสำคัญ: ป่าชุมชน, เศรษฐกิจ, คุณภาพชีวิต 
 
Abstract 
  This article has the objective to present information about the economy 
and good quality of life for people in Ban Ton Tong community, Phichai 
Subdistrict, Mueang District, Lampang Province who benefit from community 
forest management by community people and government agencies in the area 
as follows: 1) Environmental benefits to solve watershed problems. That affects 
the occupation of agriculture consumption and prevention of forest fire 
problems, etc. 2) Social benefits: create cooperation in forest management 
activities, which are working for the public. Which affects love and unity that can 
affect other activities together in the community Both in religion and belief, 
occupation forming community enterprises or cooperatives as appropriate; and 
3) Economic benefits are obtained in the form of forest harvesting. As the law 
allows for consumption and household consumption. Some people collect them 
to sell to supplement their family income. The people in the community when 
it comes to the harvesting season will have an income of about 10,000 -30,000 
baht, which consists of oyster mushrooms, grilled mushrooms, various 
mushrooms, wild vegetables, bamboo shoots, crocus, honey, wasp nests, red ant 
eggs, and medicinal plants. There are also processing products to add value from 
community forests, such as mushrooms in brine. Red ant eggs in brine Dried Star 
gooseberry, etc., which generates income for people in the community to be 
able to earn another living. There is also a community culture trend. Which 
emphasizes the community to use local wisdom and the initiative of people in 
the community to develop Build a self-reliant economy as much as possible. Do 
not let the community fall into the mechanism of the market system. 
Keywords: Community Forest, Economy, Quality of life. 
 
บทนำ 
  ป่าชุมชน (Community Forest) เป็นการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายใน
ชุมชนในการช่วยลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางสังคมของคนในชุมชน จากการ
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ถูกแย่งชิงทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศ อีกทั้งยังเป็นการรักษาพื้นที่ป่าให้ระบบนิเวศคง
ความสมดุล เนื่องจากป่าชุมชนเป็นกลไกที่สำคัญที่เป็นช่องทางให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ จัดการ ฟ้ืนฟูให้ป่ามีความสมบูรณ์เพ่ิมขึ้น และมีการใช้ทรัพยากรและผลผลิตจากป่าได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือความมั่นคงแห่งชีวิตของคนในชุมชน เมื่อคนในชุมชนมีความเป็นอยู่ดี
ขึ้นจึงไม่ต้องอพยพย้ายถิ่นฐาน และดำรงชีพอยู่ได้อย่างมีความสุข (สมหญิง สุนทรวงษ์, 2557) 
ในช่วงเกือบ 30 ปีที่ผ่านมา ป่าชุมชนเป็นทางเลือกในการจัดการทรัพยากรนิเวศป่าไม้โดยมี
ชุมชนเป็นฐาน หรือเป็นการจัดการทรัพยากรร่วมกันของชุมชน ที่มีวิถีปฏิบัติเป็นระบบสิทธิ
หน้าหมู่ หรือเป็นระบบทรัพยากรร่วมของชุมชน อีกท้ัง ดร.สมศักดิ์ สุขวงศ์ ได้กล่าวถึงป่าชุมชน 
ว่าเป็นกิจกรรมของคนชนบทในการจัดการทรัพยากรต้นไม้และป่าไม้ เพื่อผลประโยชน์ของ
ครอบครัวและชุมชน เป็นกิจกรรมที่สนับสนุนและมอบอำนาจให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
ปลูก จัดการ ป้องกัน และเก็บหาผลประโยชน์จากป่าไม้ภายใต้ระบบการจัดการที่ยั่งยืนรวมถึง
ป่าที่เป็นป่าบก ป่าชายเลน รวมถึงป่าพรุและบุ่งทาม ประกอบด้วย ต้นไม้ ทุ่งหญ้า พันธุ์พืช สัตว์
ป่า แหล่งน้ำ และสรรพสิ่งในธรรมชาติที่เป็นระบบนิเวศท้ังหมด ป่าชุมชนอาจตั้งอยู่รอบหมู่บ้าน 
รอบแหล่งชุมชน หรืออาจอยู่ใกล้เคียงกับชุมชน ชุมชนนั้นอาจจะเป็นชุมชนที่เป็นทางการ เช่น 
หมู่บ้าน อบต. หรือชุมชนตามประเพณีก็ได้ และก็อาจจะเป็นหนึ่งชุมชน หรือหลายชุมชนที่มา
จัดการป่าชุมชนร่วมกันก็ได้ โดยที่คนในชุมชนนั้นๆ อาจเลือกใช้ประโยชน์จากป่าอย่างยั่งยืนทั้ง
ในเชิงเศรษฐกิจ และการรักษาระบบนิเวศก็ได้ขึ้นอยู่กับคนในชุมชนเป็นผู้วางแผนและตัดสินใจ 
ว่าจะใช้ประโยชน์อะไร และอย่างไรจากป่า จะดูแลรักษา ฟ้ืนฟู และพัฒนาป่าชุมชนอย่างไร ป่า
ชุมชนมีขอบเขตขนาดไหนที่ชุมชนจะดูแลได้ทั่วถึง (สมศักดิ์ สุขวงศ์, 2562)  
  นอกจากนี้ยังมีนโยบายรัฐบาลที่เป็นตัวแปรสำคัญที่ทำให้เกิดรูปแบบการจัดการแต่ละ
ยุคแต่ละสมัยต้องปรับเปลี่ยนตามไปด้วยซึ่งเป็นความสัมพันธ์กันอย่างปฏิเสธไม่ได้ว่านับตั้งแต่มี
การเรียกร้องสิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าของคนในชุมชนก็เพ่ือการที่จะมีรูปแบบการ
จัดการป่าชุมชนที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ที่ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนจริงๆ เนื่องจาก
รูปแบบที่กฎหมายรับรองนั้นหมายถึงการที่บุคคลภายในและภายนอกยอมรับได้ในการกำหนด
รูปแบบของแต่ละชุมชน “ป่าชุมชน” เป็นแนวทางการดูแลรักษาป่าที่ให้ความสำคัญกับชุมชน
และมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่นั้นๆ การดูแลอนุรักษ์ รักษาฟ้ืนฟูก่อให้เกิดความสำเร็จใน
ชุมชน ประชาชนในชุมชนยังคงมีวิถีที่ผูกพันกับทรัพยากรป่าไม้อย่างต่อเนื่องมีการใช้ประโยชน์
จากป่าหลายรูปแบบ (เดือนนภา ภู่ทอง, 2561) อีกทั้งยังมีกระแส วัฒนธรรมชุมชน ที่ย้ำให้
ชุมชนต่างๆ ในประเทศไทยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นและความคิดริเริ ่มของคนในชุมชนเป็น
สำคัญในการพัฒนา เน้นให้สร้างเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองได้ให้มากท่ีสุด ไม่ปล่อยให้ชุมชนตกอยู่ใน
กลไกลของระบบตลาดโดยสิ ้นเชิง ลดการพึ่งพิงราชการและตลาด และหันมาพึ่งตนเอง 
พยายามใช้ภูมิปัญญาและความสามารถดั้งเดิมของประชาชน (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2557)  
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  ชุมชนบ้านต้นต้อง มีพ้ืนที่ป่าชุมชนจำนวน 1,500 ไร่ ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่ในเขตวน
อุทยานม่อนพระยาแช่ ซึ่งตั้งอยู่ในเขตป่าแม่ยางและเขตป่าแม่อาง มีลักษณะเป็นป่าเบญจ
พรรณขึ้นตามธรรมชาติ ชาวบ้านในชุมชนได้ร่วมกันจัดการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ดูแลป่าชุมชนแล้ว ยังมี
หน่วยงานของภาครัฐ เช่น มณฑลทหารบกที่ 32 กรมควบคุมไฟป่า สำนักป่าไม้เขต 13 และ
ชมรมเรารักม่อนพระยาแช่ มีส่วนร่วมในการควบคุมไฟป่า และร่วมกันกันทำฝายชะลอน้ำใน
เขตพื้นที่ป่าชุมชน เพื่อรับมือกับปัญหาไฟป่าที่จะมาในช่วงฤดูแล้ง และยังมีกติกา กฎระเบียบ
ข้อบังคับและข้อตกลงที่ได้กำหนดร่วมกันไว้ ทั้งในระดับชุมชนและระดับตำบล (สมพร สติแน่, 
2565) การมีส่วนรวมของคนในชุมชนและองค์กรภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในเรื่องของการ
ร่วมกันทำแนวกันไฟ การสร้างฝายชะลอน้ำ การจัดเวรยามคอยสอดส่อง ดูแล ป้องกันการ
ลักลอบตัดไม้ทำลายป่าและการแสวงหาผลประโยชน์จากป่าชุมชนเพียงฝ่ายเดียว อีกทั้งนำภูมิ
ปัญญาดั ้งเดิมความเชื ่อ ประเพณี พิธีกรรมต่างๆ เข้ามามีส่วนในการจัดการดูแลปัญหา
ทรัพยากรป่าไม้ด้วย เช่น พิธีกรรมบวชป่า การเลี้ยงผีป่า ประเพณีการแห่เจ้าพ่อช้างเผือก ซึ่ง
ประเพณีพิธีกรรมเหล่านี้จะส่งผลให้การตัดไม้ทำลายป่าของธรรมชาติลดลงและยังเป็นการ
ปลูกฝังให้คนในชุมชนมีจิตสำนึกที่ดีในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ทำให้เกิดความรัก 
ความหวงแหนต่อทรัพยากรป่าไม้ชุมชน เพื่อตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนและ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งป่าชุมชนทั้งในเรื่องของการฟื้นฟูป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรม การอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การป้องกันการบุกรุกทำลายป่า การรักษาผืนป่าไว้สำหรับเป็นแหล่ง
อาหารของชาวบ้าน และเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านธรรมชาติและสมุนไพร ชุมชนบ้านต้นต้องเป็น
ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลพิชัย อำเภอเมือง จังหวัด
ลำปาง ซึ่งคนในชุมชน ร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบลพิชัย และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
ขับเคลื่อนพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใช้แนวคิดป่าชุมชนเป็นฐานในการขับเคลื่อน และเริ่มจากการ
รณรงค์ลดการเผา เนื่องจากปัญหาในชุมชนคือ เกิดไฟป่าซ้ำซากทุกปี จึงทำให้คนในชุมชน
ร่วมมือกันฟื้นฟูด้านสิ่งแวดล้อม ฟื้นฟูที่ป่าของชุมชนจากที่เคยเสื่อมโทรมเป็นอย่างมากและ
พัฒนามาเป็นป่าชุมชนที่ได้รับรางวัลป่าชุมชนที่ดีที่สุดในประเทศไทย ดังวิสัยทัศน์ของชุมชน 
“การเกษตรล้ำค่า พัฒนาสิ่งแวดล้อมและจักรสาน สร้างงานเศรษฐกิจ ใช้ชีวิตอย่างพอเพียง 
หลีกเลี่ยงอบายมุข สร้างสุขชุมชน ทุกคนรู้รักสามัคคี” โดยมีหลักพันธกิจสนับสนุนความสำคัญ
ของการพัฒนาชุมชนและพื้นที่ป่าชุมชนดำเนินกิจกรรมพัฒนาหมู่บ้านโดยอาศัยความร่วมมือ
จากคนในชุมชน ซึ่งในหลักพันธกิจของชุมชนต้องกล่าวถึงการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เช่น การปลูกป่า การทำฝายชะลอน้ำ สร้างอ่างเก็บน้ำ ลดการเผาป่า ลดการเผาพื ้นที่
การเกษตรและที่อยู่อาศัยอย่างยั่งยืน ทั้งยังสร้างความตระหนักแก่คนในชุมชนให้ดูแลสุขภาพ
ตนเอง ทุกเพศ ทุกวัย เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี (สมพร สติแน่, 2565) 
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ประโยชน์จากป่าชุมชนในพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล
พิชัย อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง 
  ป่าชุมชนเป็นพื้นที่ป่าไม้ที่คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน การกำจัด การบำบัด การฟ้ืนฟูต่อของเสียและมลพิษโดยมีแนว
ทางการดำเนินการตามมาตรฐานการพัฒนาป่าชุมชนของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังนั้น ป่าชุมชนจึงสามารถพบเห็นได้ทั่วไปในทุกภูมิภาคของประเทศไทย ซึ่งจะแตกต่างกัน
เพียงระดับการมีส่วนร่วมและการจัดการอาจมีความเข้มข้นและความหลากหลายที่แตกต่างกัน
ออกไป สำหรับวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานป่าชุมชนของแต่ละพื้นที ่จะขึ้นอยู ่กับความ
ต้องการของชุมชนที่มุ ่งหวังได้รับจากป่าชุมชน (ดุสิต เวชกิจ, 2562) หรืออาจกล่าวได้ว่า
ประโยชน์จากป่าชุมชน ในการบริหารจัดการป่าชุมชนในประเทศไทยสามารถสรุปได้ 3 ด้าน 
ดังนี้ 

  1. ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ ชุมชนบ้านต้นต้องได้รับประโยชน์ในด้าน
นี้จากป่าชุมชนมาก เนื่องจากป่าชุมชนของบ้านต้นต้องมีความอุดมสมบูรณ์มากแต่ละฤดู
จะมีของป่าให้คนในชุมชนได้เก็บ เช่น เห็ดระโงก เห็ดเผาะ เห็ดหล่ม ผักหวานป่า หน่อไม้ 
ดอกดิน น้ำผึ้ง รังต่อ ไข่มดแดง และฝืน อีกทั้งยังมีการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่า
จากป่าชุมชน และมีการจัดการในรูปแบบของกลุ่มสหกรณ์ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์  และทำ
ให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น ไม่ว่าจะเป็นมีเงินมาจับจ่ายใช้สอยในครัวเรือน มีเงินเก็บ ซึ่งสอดคล้องดัง
คำกล่าวของ นางยุพิน ด้วงคำฟู สมาชิกแกนนำกลุ่มป้องกันไฟป่าบ้านต้นต้อง 

 

“คนในชุมชนบ้านต้นต้องเมื่อถึงฤดูเก็บเห็ดจะมี
รายได้จากเห็ดประมาณเดือนละ 10,000 -30,000 ต่อ
เดือน” (นางยุพิน ด้วงคำฟู, 2565)  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 ชาวบ้านกำลังทำความสะอาดเห็ดเพ่ือจัดส่งให้แก่ลูกค้าท่ีสั่งจองไว้ 
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   2. ประโยชน์ทางด้านสังคม ชุมชนบ้านต้นต้องได้รับผลประโยชน์จากป่า
ชุมชนทางด้านสังคมในรูปแบบต่างๆ เช่น การรวมกลุ่มกันช่วยเหลือกันในรูปแบบกองทุน
ต่างๆ และทำให้เกิดความสามัคคีในการทำงานเพื่อส่วนรวม ส่งผลต่อการดำเนินกิจกรรม
อ่ืนๆ ร่วมกันในชุมชน ทั้งในด้านศาสนาหรือความเชื่อ การประกอบอาชีพ การรวมกลุ่มกัน
เป็นวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์ตามความเหมาะสม  ส่งผลต่อการพัฒนาอาชีพตาม
ศักยภาพของชุมชนตามมา การใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การเป็นแหล่งเรียนรู ้
ธรรมชาติและมีการสร้างเครือข่ายโดยป่าชุมชนที่ เชื ่อมโยงความร่วมมือกับหมู ่บ้าน
ใกล้เคียงที่อยู่ในในพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลพิชัย อำเภอเมืองลำปาง 
จังหวัดลำปาง และกระจายในระดับตำบล อำเภอ ภูมิภาค และประเทศอีกด้วย ซึ ่ ง
สอดคล้องกับ นายวีระพล ยะสุทธิ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กล่าวว่า  

 

“ป่าชุมชนบ้านต้นต้องเป็นที่รู้จักของคน
ในจังหวัดลำปาง หน่วยงานต่างๆ เช่น โรงเรียน 
องค์การบริหารส่วนตำบลต่างๆ เข้ามาศึกษา
เรียนรู ้ ในพื้นที ่แล้วนำไปเป็นต้นแบบของการ
พัฒนาพื้นที่อ่ืนๆ (นายวีระพล ยะสุทธิ, 2565) 

 

   3. ประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นประโยชน์ที่ชุมชนบ้านต้นต้องได้รับ
จากการดำเนินงานป่าชุมชนในระยะแรกๆ ต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน เพื่อแก้ไขหรือบรรเทา
ปัญหาไฟป่าและมลพิษที่เกิดขึ้นที่สำคัญ ได้แก่ การเป็นแหล่งต้นน้ำลำธารอันส่งผลต่อการ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร เป็นแหล่งป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านไฟป่าที่คุกคาม
สุขภาพและทรัพยากรของชุมชน ฯลฯ 
 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับป่าชุมชน 
  การอนุมัติโครงการป่าชุมชน และการสั่งการพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานโครงการป่า
ชุมชนตามข้อกำหนด และตัวบทกฎหมาย (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
  มาตรา 32 บัญญัติว่า “กรมมีอำนาจหน้าที่เก่ียวกับราชการของกระทรวงตามที่กำหนด 
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอำนาจหน้าที่ของกรมนั้นใน
กรมมีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรม
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง 
ฯลฯ” 
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  2. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 กำหนดภารกิจและอำนาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ โดยในข้อ 2(3) กำหนด
อำนาจหน้าที ่ “ส่งเสริมการปลูกป่า การจัดการป่าชุมชน และการปลูกสร้างสวนป่า เชิง
เศรษฐกิจ ฯลฯ” (กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2551)  

3. พระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2484 หมวด 1 การทำไม้และเก็บหาของป่า 
มาตรา 17 บทบัญญัติในส่วนนี้ มิให้ใช้บังคับในกรณีดั่งต่อไปนี้ 
  (1) พนักงานเจ้าหน้าที่จัดกระทำไปเพื่อประโยชน์ในการบำรุงป่าการค้นคว้า

หรือการทดลองในทางวิชาการ 
  (2) ผู้เก็บหาเศษไม้ปลายไม้ตายแห้งที่ล้มขอนนอนไพรอันมีลักษณะเป็นไม้ฟืน 

ซึ่งมิใช่ไม้สักหรือไม้หวงห้ามประเภท ข. ไปสำหรับใช้สอยในบ้านเรือนแห่งตนหรือประกอบกิจ
ของตน 

มาตรา 19 บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบำรุงป่าสงวน
แห่งชาติ อธิบดีมีอำนาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ เจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้ 
กระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้” 

หมายเหตุ: การใช้อำนาจของอธิบดีกรมป่าไม้ ตามมาตรา 19 ดังกล่าวเป็นบทยกเว้น
ความผิดตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

มาตรา 14 บัญญัติว่า “ในเขตป่าสงวนแห่งชาติห้ามให้บุคคลใดยืดถือ ครอบครองทำ
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้างแผ้วถาง เผาป่า ทำไม้ เก็บหาของป่าหรือกระทำด้วย
ประการใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่ 

  (1) ทำไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา 15 เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยตาม
มาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระทำการตามมาตรา 17 ใช้ประโยชน์ตาม
มาตรา 18 หรือกระทำการตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 

  (2) ทำไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้” 
 มาตรา 32 บทบัญญัติในส่วนนี้ มิให้ใช้บังคับในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดกระทำไป
เพ่ือประโยชน์ในการบำรุงป่าการค้นคว้า หรือการทดลองในทางวิชาการ (พระราชบัญญัติป่าไม้, 
2484)  

4. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศักราช 2507 
มาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบำรุงป่าสงวนแห่งชาติ อธิบดี

มีอำนาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้กระทำการอย่างหนึ่ง
อย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ (พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศักราช 2507) 
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จากข้อความข้างต้นแสดงให้เห็นถึงการส่งเสริมการปลูกป่า การจัดการป่าชุมชน และ
การปลูกสร้างสวนป่า เชิงเศรษฐกิจ ฯลฯ โดยจัดจำแนกความเหมาะสมการใช้ที่ดินตามลักษณะ
โครงสร้างของดิน การพัฒนาชุมชนต้องคำนึงถึงการจัดการพื้นที่อย่างเหมาะสมแก่ราษฎร ซึ่ง
ประกอบไปด้วยพื้นที่อยู่อาศัยของชุมชน พื้นที่ทำกินหรือพื้นที่เพาะปลูก และพื้นที่อนุรักษ์ ซึ่ง
สอดคล้องกับพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตร (สำนักจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม้, 2557) ในหลวงรัชกาลที่ 9 ได้พระราชดำริให้คนอยู่
ร่วมกันกับป่าได้โดยพยายามเปลี่ยนราษฎรจากสถานภาพผู้บุกรุกทำลายป่ากลายมาเป็นผู้
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ด้วยทรงตระหนักถึงการพ่ึงพอของคนและป่า ดังนั้น ในการที่คนจะอยู่
ร่วมกับป่าได้อย่างยั่งยืน ทรงมีแนวพระราชดำริ ดังนี้ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพโดยให้ราษฎร
ปลูกพื้นเศรษฐกิจควบคู่ไปด้วยเพื่อจะได้พึ่งตนเองได้ และให้ราษฎรมีส่วนร่วมในกิจกรรมปลูก
ป่า และจัดการทรัพยากร ตลอดจนให้ราษฎรมีความรู้ การศึกษา เมื่อราษฎรมีการศึกษาก็ย่อม
เกิดความเข้าใจและเกิดสำนึกทางสังคมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และเสริมสร้างคุณธรรมและ
จิตสำนึกงานด้านอนุรักษ์ป่าไม้ และต้นน้ำลำธาร และรักษาความสมบูรณ์ของธรรมชาติ 
 
แนวทางการดำเนินทำแผนจัดการป่าชุมชนบ้านต้นต้อง 
  การจัดการป่าชุมชนบ้านต้นต้อง โดยคณะกรรมการป่าชุมชนหมู่บ้าน เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 คณะกรรมการป่าชุมชนต้องเร ียนรู ้และเข้าใจใน
สาระสำคัญใน พรบ. ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 โดยรวมตัวกันกลุ่มคนในชุมชนที่มีเป้าหมายรว่มกัน 
เพื่อเรียนรู้ สร้างความเข้าใจและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เพื่อนำไปสู่การจัดการป่าชุมขน
ร่วมกันอย่างยั่งยืนและได้มีการจดแจ้งการเป็นเครือข่ายป่าชุมชนต่อกรมป่าไม้ตามระ เบียบที่
อธิบดีกำหนด โดยจะมีการจัดการทรัพย์สินส่วนกลางเพ่ือใช้ในการจัดการป่าชุมชน ไม้ที่สมาชิก
ป่าชุมชนร่วมกันปลูกในบริเวณนั้นจะนำไปใช้ประโยชน์และทรัพย์สินที่สมาชิกป่าชุมชนร่วมกัน
จัดทำในการจัดการป่าชุมชน และจะมีองค์กรภาคประชาสังคม ที่ได้จัดทะเบียนเป็นนิติบุคคลที่
มีวัตถุประสงค์ด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หรืออาจจะมี
องค์กรอื ่นที ่ไม่ได้เป็นนิติบุคคลแต่มีผลงานด้านการคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อมและอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่องเป็นที่ประจักษ์ ทั้งนี้ โดยมิได้มีการหากำไรหรือรายได้มา
แบ่งปันกัน และได้มีการจดแจ้งเป็นองค์กรภาคประชาสังคมต่อกรมป่าไม้ ตามพระราชบัญญัติ
การจัดการป่าชุมชน การกำหนดขนาดของพื้นที่และสัดส่วนการใช้ประโยชน์ภายในพื้นที่ป่า
ชุมชนให้คำนึงถึงสภาพภูมิประเทศ ขนาดของชุมชน และศักยภาพของชุมชนที่มีความสามารถ
ในการจัดการป่าชุมชนด้วย ชุมชนท้องที่ใดที่อยู่ในอำเภอเดียวกันกับพ้ืนที่ป่าซึ่งอยู่นอกเขตป่านุ
รักษ์ และมีความสามารถดูแลรักษาป่านั้นได้ หากประสงค์จะนำพื้นที่ป่านั้นมาจัดตั้งเป็นป่า
ชุมชน ให้บุคคลในชุมชนนั้นจำนวนตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปร่วมกัน โดยส่งตัวแทนส่งหนังสือเพ่ือ
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ยื่นคำขอจัดตั้งเป็นป่าชุมชนแก่ผู ้ว่าราชการจังหวัด หรือในกรณีที่มีคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจำจังหวัดแล้วยื ่นต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างยั่งยืน โดยต้องไม่ทำให้
เกิดการสูญเสียสภาพความเป็นป่าทั้งในบริเวณเพ่ือการอนุรักษ์และบริเวณเพ่ือการใช้ประโยชน์ 
จะเห็นได้ว่าแผนการจัดการป่าชุมชน ประกอบไปด้วยแผน 5 ด้าน ดังนี้ 1. แผนการอนุรักษ์     
2. แผนการฟื้นฟู 3. แผนป้องกัน ควบคุมสภาวะแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ       
4. แผนการพัฒนา และ 5. แผนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างยั่งยืน 
   สิ่งที่สำคัญเพื่อใช้ในการวางแผน คือ ข้อมูลที่เกี ่ยวข้อง ดังนั้นการที่คณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชน จะสามารถวางแผนการจัดการป่าชุมชน 5 ด้านได้อย่างถูกต้องเหมาะสมก็ต้อง
เริ่มที่การรวบรวม จัดระเบียบและวิเคราะห์ข้อมูลของป่าชุมชนของตนก่อน ซึ่งกระบวนการนี้
จำเป็นต้องได้รับการพัฒนา เพราะที ่ผ ่านการจัดการป่าชุมชนจะมีลักษณะที ่ทำตามกัน 
เลียนแบบกัน หรือทำตามที่มีกิจกรรมโครงการจากภาครัฐ มาให้ร่วมกันทำ ผลที่เกิดจากทำ
กิจกรรมโครงการนั้นๆ ก็เสร็จกัน แต่ผลสำเร็จของกิจกรรมโครงการจะเกิดขึ้นหรือไม่นั้น ก็เป็น
อีกเรื่องหนึ่งที่ควรมีการติดตามและประเมินผลด้วย (บริบูรณ์ บุญยู่ฮง, 2564)  
 ดังนั ้น การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ของคนในชุมชนบ้านต้นต้องที ่เป็น
สาระสำคัญของป่าชุมชนประกอบไปด้วย 3 ประการ คือ 
   1. มีพ้ืนที่สำหรับให้คนในชุมชนร่วมจัดการในกิจกรรมด้านป่าไม้เพ่ือประโยชน์
ของคนในชุมชน 
   2. คนในชุมชนเข้าไปจัดการพื้นที่ป่าชุมชนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐจัดการใน
พ้ืนที่ป่าไม้อย่างต่อเนื่องเพ่ือประโยชน์ของคนในชุมชน 
   3. มีการรับประโยชน์จากป่าชุมชนตามหลักการของความยั ่งยืน ซึ ่งอาจ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน  
  การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนจำเป็นทีจะต้องมีการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุน การให้กำลังใจเพื่อที่จะทำให้เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ 
ตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มนั้นต้อง
เกิดขึ้นในสามระดับคือ ระดับแรก การเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกันด้วยการให้อย่างเดียว 
ระดับสอง การเริ่มรวมตัวเป็นกลุ่มเพ่ือทำงานร่วมกัน และระดับสาม การที่ประชาชนตระหนัก
แน่ชัดว่าประชาชนต้องเป็นผู ้ควบคุมสถานการณ์ที ่ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู ่ของ
ประชาชนเอง 
  ซึ่งการมีส่วนร่วมถือว่าเป็นกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนร่วมมีส่วนได้ส่วนเสีย 
ดังนั้นประชาชนจึงเป็นผู้ที่มีโอกาสได้แสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่ส่งผลต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด 
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กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทางทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วย
การแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีของการอยู่
ร่วมกันของประชาชนในสังคม ซึ่งการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วม
ในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม 3) 
การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน และ 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
งาน และการมีส่วนร่วมระดับชุมชนสามารถศึกษาได้จากการรวมกลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชน โดยที่
ประชาชนต่างมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน ที่จะมีแกนนำที่อาจจะเป็นผู้นำชุมชนหรือกลุ่ม
อาสาสมัครที่เป็นหน่วยงานจากภาครัฐ เข้ามาส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสและมีบทบาทใน
การปกป้องป่าชุมชนของตนเอง ซึ่งสามารถแสดงออกมาเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 ผลการดำเนินงานการจัดการป่าชุมชนอย่างเป็นระบบ (บริบูรณ์ บุญยู่ฮง, 2564)  
 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อป่าในชุมชนของจังหวัดลำปาง ได้มีการจัดตั้งสมาคม
เพ่ือการเรียนรู้ ป่าชุมชนจังหวัดลำปาง บนพื้นฐานความคิดและความเชื่อที่ว่า “ไม่มีใครจะดูแล
และปกป้องฟื้นฟูป่าได้ดีเท่ากับ คนในชุมชนที่อาศัยป่า เป็นพื้นที่ทำมาหากิน” เพราะพวกเขา
เหล่านั้นเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง สมาคมเพ่ือการเรียนรู้ป่าชุมชนจังหวัดลำปาง เริ่มก่อตัว
และจัดตั้งข้ึนเมื่อปี พ.ศ. 2552 ในนามของเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดลำปาง และได้จดทะเบียน
เป็นสมคมเพื่อการเรียนรู้ป่าเมื่อปี พ.ศ. 2557 มีสมาชิกครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 13 อำเภอ ของ
จังหวัดลำปาง จำนวนทั้งสิ้น 453 หมู่บ้านและมีพ้ืนที่ป่าชุมชนที่ได้รับหนังสือแสดงโครงการป่า
ชุมชน จากกรมป่าไม้ ในปี พ.ศ. 2561 จำนวน 727,717 ไร่ 3 งาน 12 ตารางวา การดำเนินงาน
ของสมาคมเพ่ือการเรียนรู้ป่าชุมชน จังหวัดลำปางในรอบ 7 ปีที่ผ่านมาด้านการขยายเครือข่าย
ทางสังคม ได้ร่วมกับสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 (ลำปาง) อีกทั้งส่วนจัดการประชุม โดย

ภาครัฐ 

การมีส่วนร่วม 

การจัดการป่าชุมชน 

ประชาชน ผู้นำชุมชน/แกนนำ 

คุณภาพชีวิตด้านสิ่งแวดล้อม 
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นำชุมชนที่ได้เข้าร่วมโครงการป่าชุมชน ถือได้ว่าเป็นสมาชิกของสมาคมเพ่ือการเรียนรู้ป่าชุมชน
จังหวัดลำปางโดยปริยายและเป็นนโยบายจากผู้ว่าราชการจังหวัดลำปางในขณะนั้นคือ นาย
สามารถ ลอยฟ้า ที่ได้กำหนดนโยบายจังหวัดลำปางให้มี “หนึ่งหมู่บ้าน หนึ่งป่าชุมชน” ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2559 ผ่านสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 (ลำปาง) ทำให้จังหวัดลำปางมี
พื้นที่ป่าชุมชนมากเป็นอันดับ 1 ของประเทศไทย และการขับเคลื่อนกิจกรรมของเครือข่ายป่า
ชุมชนนั้นได้ยกระดับจัดตั้งเป็นสมาคมเพ่ือการเรียนรู้ป่าชุมชนจังหวัดลำปาง ในระยะเวลา 9 ปี
ที่ผ่านมา มีกิจกรรมทั้งหมด 2 ส่วน ได้แก่ 
   ส่วนที่ 1 การสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างจิตสำนึกและความหวงแหน
พื้นที่ป่าของตนเองมีกิจกรรมในเชิงสัญลักษณ์และงานพัฒนา ซึ่งมีการดำเนินงานในด้านการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้มี 2 รูปแบบกล่าวคือการสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่เป็นภาพรวมทาง
สมาคมได้ดำเนินงานผ่านเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของสมาคมอย่างต่อเนื่อง โดยใช้หลักการในการ
ทำงานที่ว่า “ร่วมกันคิด แยกกันทำ” นำผลสำเร็จที่เกิดข้ึนมาแบ่งปันกันในเวทีแลกเปลี่ยนที่จัด
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งชุดความรู้ที่นำมาแลกเปลี่ยน ก็จะมีทั้งความรู้ในเชิงการพัฒนา เช่น การทำ
ฝายชะลอน้ำ ตามแนวพระราชดำริ การสร้างแนวกันไฟเพื่อป้องกันไฟป่า และปลูกป่าเสริมใน
พื้นที่อาหารของชุมชน ในแต่ละพื้นที่ การขอความร่วมมือจากคนในชุมชน จนนำไปสู่การสรา้ง
การมีส่วนร่วมในการดูแลปกป้องพ้ืนที่ป่าชุมชน หรือพ้ืนที่อาหารของชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ 
  ส่วนที่ 2 บางพื้นที่มีความพร้อมจะทำงานในประเด็นเชิงลึก สามารถร่วม
ทำงานกับทีมวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดลำปาง เพื่อพัฒนาจัดทำเป็นโครงการวิจัยโดยขอทุน
สนับสนุนจาก สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยนวัตกรรม (สกสว.) (ฝ่ายวิจัย
เพ่ือท้องถิ่น) โดยทำเป็นโครงการวิจัยเต็มรูปแบบในประเด็นต่างๆ เช่น โครงการวิจัยการบริการ
จัดการเครือข่าย ลุ่มน้ำจางหมู่ ๖ ตำบลหัวเสือ อำเภอแม่ทะ จังหวัดลำปางโครงการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ตำบลนายาง อำเภอสบปราบและบ้านขอ อำเภอเมืองปาน จังหวัด
ลำปาง เป็นต้น และนำชุดความรู้กระบวนการงานวิจัยมาเป็นฐานในการสร้างกระบวนการการ
เรียนรู ้ ผ่านเวทีการแลกเปลี ่ยนของสมาคมที่จัดขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง ในส่วนกิจกรรมในเชิง 
สัญลักษณ์และพัฒนา ยังคงใช้การสร้างฝายชะลอน้ำ การทำแนวกันไฟ การเฝ้าระวังไฟ การ
ป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่าและการดับไฟป่า เพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้างการมีส่วนร่วม การ
แสดงขอบเขตในการอนุรักษ์ฟื้นฟูให้กับพื้นที่ใกล้เคียงได้รับรู้และวัดผลเชิงความเปลี่ยนแปลง 
เมื่อคนในชุมชนเกิดความเชื่อมั่นในตนเอง จะเกิดจิตสำนึกเห็นคุณค่าและประโยชน์จากป่าใน
ภาพกว้าง จนเกิดเป็นรูปธรรมที่สามารถส่งผลงานเข้าร่วมการประกวดในโครงการต่างๆ เช่น 
การส่งประกวดโครงการลูกโลกสีเขียว สถาบันลูกโลกสีเขียวของปตท.โครงการหมู่บ้านปลอด
การเผาของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น จากผลการดำเนินงานของสมาคมที่ผ่าน
มา ทำให้เกิดพื้นที่ที่ประสบความสำเร็จและสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ ในพื้นที่จังหวัดลำปางใน
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ด้านการจัดการป่าและการดูแลไฟป่าทั้งหมด 17 หมู่บ้าน ที่เป็นการรวมตัวกันจัดตั้งเครือข่าย 
ต่อมาได้รับการจดทะเบียนเป็นสมาคมเพ่ือการเรียนรู้ป่าชุมชนจังหวัดลำปางจนถึงปัจจุบัน  
 ซึ่งเมื่อเกิดการแบ่งกิจกรรมออกเป็น 2 ส่วน ในการดำเนินงานตลอดมาทางสมาคมได้
พึ่งพาตนเองด้านกองทุนในการขับเคลื่อนงานมาโดยตลอดด้วยการจัดทำบุญทอดผ้าป่าเพื่อหา
ทุนในการดำเนินงานเครือข่ายและได้จัดทำเสื้อในนามของเครือข่ายจำหน่ายให้แก่สมาชิก ได้นำ
เงินส่วนต่างมาดำเนินงานขับเคลื ่อนเครือข่าย ทำโครงการขอรับทุนในรูปแบบการทำบุญ
ทอดผ้าป่ากับหน่วยงานในพื้นที่ เช่น บริษัทปูนซิเมนต์ไทย (ลำปาง) จำกัด การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
เหมืองแม่เมาะ และหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในแต่ละปีได้ดำเนินการผ่านไปด้วยความ
ยากลำบากโยเฉพาะในปี พ.ศ.  2558 - 2559 ทางสมาคมมีจำนวนสมาชิกเพิ ่มขึ ้นเป็น
หลายเท่าตัว จึงจำเป็นที่จะต้องมีทุนสำหรับการดำเนินงาน ในการหมุนเสริมการทำงานของ
พ้ืนที่เป็นจำนวนมาก เนื่องจากการประเมินศักยภาพของพ้ืนที่ ที่เป็นสมาชิกของสมาคมในรอบ
ปีที่ผ่านมา ถึงแม้การทำงานในการสร้างกระบวนการการเรียนรู้ของสมาคมมีการดำเนินการเก็บ
ข้อมูลและขาดการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ จึงทำให้การดำเนินงานของสมาคมไม่ประสบ
ผลสำเร็จเท่าท่ีควร (บริบูรณ์ บุญยู่ฮง, 2564)  
 ดังนั้นการที่จะให้สมาชิกเครือข่ายป่าชุมชนเห็นคุณค่าและสร้างประโยชน์จากฐาน
ทรัพยากรป่าชุมชนจำเป็นที่จะต้องอาศัยการออกแบบกระบวนการในการดำเนินงานที่ใช้ ทั้ง
ศาสตร์และศิลป์ ในการดำเนินงานศาสตร์ คือเทคนิควิธีการในการดำเนินงานสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ บนสภาพพื้นที่และบริบทในการทำงานที่แตกต่างกัน การพึ่งพาอาศัยป่าที่มีเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน รวมถึงวัฒนธรรมความเชื่อดั้งเดิมที่แตกต่างกัน เช่น การเคารพ
ธรรมชาติ ที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตและการสร้างความยึดเหนี่ยวของคนในพื้นที่มีทั้งความเหมอืน
และแตกต่างกันออกไป เทคนิคและชั้นเชิงในการสร้างการมีส่วนร่วมให้ประชาชนเป็นตัวแปร
สำคัญในของการเพิ่มและลดลงของทรัพยากรป่าไม้ โดยให้ประชาชนในชุมชนที่เป็นผู้ใกล้ชิด
และได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนได้เป็นตัวแปรสำคัญในการเพิ่มหรือลดลงของทรัพยากรป่าไม้
ของชุมชน ซึ่งทางเครือข่ายในพื้นที่จังหวัดลำปางในด้านการจัดการป่าและการดูแลไฟป่า
ทั้งหมด 17 หมู่บ้าน หนึ่งในนั้นมีตำบลต้นต้อง ตำบลพิชัย อำเภอเมือง จังหวัดลำปาง 
 ในการจัดการป่าชุมชนของบ้านต้นต้อง ตำบลพิชัย อำเภอเมือง จังหวัดลำปาง ซึ่งมี
แนวทางฟื้นฟู ดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในชุมชนให้ยั ่งยืนจากสภาพป่าที ่แห้งแล้ง 
เนื่องจากถูกบุกรุกเป็นอย่างมาก จึงทำให้คนในชุมชนเกิดกระบวนการในการจัดการป่าชุมชน
ชนขึ้นมา ไม่ว่าจะเป็นเรื ่องของจัดตั ้งองค์กรชุมชนเพื ่อดูแลป่าชุมชน การตั ้งกฎระเบียบ 
บทลงโทษและข้ออนุโลมในการใช้ป่าชุมชน โดยทั้งหมดนี้ผ่านการตั ้งข้อตกลงร่วมกันลง
ประชามติระหว่างคนในชุมชนผู ้ซึ ่งมีส่วนเกี ่ยวข้อง และมีการตั้งคณะกรรมการและเสนอ
ข้อตกลงร่วมกัน นอกจากนี้กระบวนการในการจัดการป่าชุมชนยังมีเรื่องของการปลูกป่า การ
ป้องกันไฟป่า การสร้างฝายชะลอน้ำ และการนำความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณีเข้ามาจัดการป่า



วารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม  ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 4 (เมษายน 2566) 
245 

  

 

ชุมชนบ้านต้นต้อง โดยในกระบวนการจัดการทั้งหมดชุมชนได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องตั้งแต่การ
เข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา วางแผนในการดำเนินกิจกรรม ร่วมลงทุน ลง
ปฏิบัติงาน และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการดำเนินงาน ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชา
ชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านทรัพยากรสิ่งแวดล้อม  
 
การจัดตั้งองค์กรชุมชนเพ่ือดูแลป่าชุมชน 

ในปี พ.ศ. 2552 มีการจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและรักษาป่าชุมชนบ้านต้นต้องและ
ร่วมสร้างกฎระเบียบ กติกา ข้อบังคับขึ้นมา เนื่องจากมีชาวบ้านชุมชนและละแวกใกล้เคียงเข้า
มาทำมาหากินในพื้นที่ป่าชุมชนบ้านต้นต้อง มีการตัดไม้ไผ่ออกไปสำหรับทำหัตถกรรมเพื่อหา
รายได้ให้กับตนเองและครอบครัว มีการเผาป่าเพราะมีความเชื่อว่าเห็นหรือผักบางชนิดจะ
กระจายพันธุ์เพราะความร้อนจากการเผาป่า เช่น เห็ดถอบ ผักหวาน เป็นต้น นอกจากนี้ยังมี
ชาวบ้านที่ถางป่าเตรียมทำการเกษตรและขายให้กับนายทุนโดยทำการซื้อขายและทำสัญญา
ขึ้นมาเอง จึงทำให้ทรัพยากรป่าไม้ในชุมชนเกิดความเสื่อมโทรมและเกิดความแห้งแล้งเป็นอย่าง
มากเนื่องจากชุมชนบ้านต้นต้องไม้ได้รับน้ำชลประทาน (สมพร สติแน่, 2565) 
 หลังจากมรการรวมกลุ่มเพื่อแก้ไขปัญหาความแห้งแล้งของชุมชนแล้ว นายมานิต อุ่น
เครือ นายกองค์กรบริหารส่วนตำบลพิชัย ได้เป็นแกนนำในการเข้าไปจัดการปัญหาไฟป่า
ร่วมกับคณะกรรมการป่าชุมชนบ้านต้นต้องและกลุ่มจิตอาสาในชุมชน หลังจากจัดการกับ
ปัญหาไฟป่าโดยการทำแนวกันไฟและการจัดเวรยามคอยสอดส่องดูแลพื้นที่มักจะมีคนลักลอบ
เข้ามา นายมานิต อุ่นเครือ บอกถึงเสียงของชาวบ้านที่ประสบปัญหาว่า ที่ผ่านมาชาวบ้านต้อง
อดทนกับปัญหาความแห้งแล้งและความเสื่อมโทรมของป่า และปัญหามลภาวะทางอากาศที่
ส่งผลต่อคุณภาวะชีวิตด้านสุขภาวะของคนในชุมชน ดังนั้นจึงเห็นควรในการจัดทำประชาคม
ของหมู่บ้านโดยระดมความคิดว่าควรจะอนุรักษ์แหล่งต้นน้ำเพ่ือการดำรงชีพที่ดีข้ึน โดยเริ่มจาก
การเชิญผู้อาวุโสในหมู่บ้านมาเล่าถึงเรื่องราวความอุดมสมบูรณ์ของป่าชุมชน ในสมัยก่อน
เพื่อให้คนรุ่นปัจจุบันมองเห็นว่าเกิดปัญหาไรขึ้นบ้างในปัจจุบัน พร้อมทั้งนำผู้อาวุโสไปชี้รอยว่า
พื้นที่ตรงไหนบ้างเคยเป็นแหล่งต้นน้ำ แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ชาวบ้านจึงตระหนักว่าควร
ฟื้นฟูให้อยู่สภาพเดิม ในการทำประชาคมก็พบว่ามีชาวบ้านอยู่ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มสนับสนุนการ
ฟ้ืนฟูป่าชุมชน 50% กลุ่มไม่แสดงความคิดเห็น 40% และกลุ่มต้อต้านการฟ้ืนฟูป่าชุมชน 10% 
ซึ่งกลุ่มหลังนี้ประกอบด้วย ชาวบ้านที่เตรียมขายพื้นที่ป่าให้กับนายทุนและเตรียมพื้นที่ในการ
ทำการเกษตรกรรม ชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นว่าควรจะเวนคืนที่ดินถูกบุกรุกก่อน จึงนำหลักฐานที่
ประกาศขายต่างๆ มาประกาศต่อหน้าชาวบ้านในที่ประชุมประชาคมหมู่บ้านและแจ้งว่าจะจับ
ส่งเจ้าหน้าที่ตำรวจข้อหาบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ ชาวบ้านกลุ่มต่อต้านจึงยอมถอยคืนที่ดินให้กับ
ป่าสงวนแห่งชาติ และจัดตั้งคณะกรรมการการป้องกันและรักษาป่าชุมชนบ้านต้นต้องขึ้นเป็น
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คณะกรรมการคณะแรกจำนวน 16 คน โดยปัจจุบันอาจมีการเปลี่ยนแปลงราชื่อคณะกรรมการ
บางส่วน เนื่องจากมีภาระหน้าที่อื่นที่ต้องปฏิบัติจึงต้องมีการคัดเลือกสมาชิกใหม่โดยการลงมิ
จากชาวบ้าน ซึ่งคณะกรรมการป่าชุมชนจะแบ่งเป็นประธานป่าชุมชน คือ นายอ้วน ภูมิภาค 
รองประธานป่าชุมชนคือ นางยุพิน ด้วงคำฟู กรรการที่ปรึกษาคือ นายมานิต อุ่นเครือ ซึ่ ง นาย
มานิต อุ่นเครือ เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลพิชัยและเป็นชาวบ้านในชุมชนบ้านต้นต้อง
ที่มีความรักและหวงแหนป่าชุมชนอย่างมาก และคาดหวังต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชนมีความตระหนักต่อปัญหาที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
 
การตั้งกฎระเบียบ บทลงโทษ และข้ออนุโลมการใช้ป่าชุมชน 
 ชุมชนบ้านต้นต้องมีกลไกในการควบคุมการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนด้วยกันเอง 
เพราะคนในชุมชนตระหนักต่อผลกระทบที่มีต่อคุณภาพชีวิตตนเองอย่างมาก โดยมีการทำ
ประชาคมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการป้องกันและรักษาป่าชุมชนกับคนในชุมชน เพื่อร่าง
กฎระเบียบ บทลงโทษและข้ออนุโลมในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน (สมพร สติแน่, 2565) ไว้
ดังต่อไปนี้ 
 1. ห้ามตัดต้นไม้ ต้นไผ่ทุกชนิด ฝ่าฝืนปรับลำละ 50 บาท 

เนื่องจากป่าชุมชนบ้านต้นต้องนั้นมีพันธุ์ไม้ที่หายากหลายชนิดและเป็นต้นไม้ที่มีขนาด
ใหญ่ที่สามารถนำมาสร้างบ้านเรือนหรือเฟอร์นิเจอร์ตกแต่งบ้านได้ เช่น ไม้เต็ง ไม้รัง ไม้
มะค่าโมง ไม้สัก ไม้เหียง ไม้ยางนา ไม้มะขาม หรือแม้กระทั่งต้นไม้เล็กๆอย่างเช่น ไม้ไผ่ซาง ไม้
ไผ่ไร่ ไม้ไผ่บง ไผ่ลวก ไผ่ยักษ์น่าน เป็นต้น ฉะนั้นชาวบ้านจึงเล็กเห็นความสำคัญต้นไม้ เพราะ
ต้นไม้ใหญ่นั้นสามารถลดความเสี่ยงของน้ำป่าไหลหลาก ช่วยดูดซับน้ำได้เป็นอย่างดีและยังเป็น
ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าด้วย 
 2. ห้ามถากเปลือกไม้ ทำให้ต้นไม้ตาย ฝ่าฝืนปรับต้นละ 5,000 บาท 

การถากเปลือกไม้เพื่อนำไปพันด้ามจับมีดและขวาน ในพื้นที่ป่าชุมชนนั้นคนในชุมชน
ให้ความสนใจเป็นอย่างมาก เนื่องจากชาวบ้านส่วนน้อยที่จะเข้าใจว่าการถากเปลือกไม้ของ
ต้นไม้ใหญ่นั้นสามารถทำให้ต้นไม้ตายได้ ดังนั้นคณะกรรมการป่าชุมชนจึงจำเป็นต้องเผยแพร่ให้
ความรู้ความเข้าใจ เพื่อที่จะทำให้การอนุรักษ์ป่าชุมชนยั่งยืนและตอบสนองวัตถุประสงค์ของ
ชุมชนตามหลักของกฎระเบียบด้วย 
 3. ห้ามขุด ย้าย ต้นไม้ทุกชนิด ฝ่าฝืนปรับต้นละ 500 บาท 

ปัญหาการขุดดินที่เคยเกิดขึ้นนั้นเป็นการขุดดินเพื่อหาผลประโยชน์แบบส่วนบุคคล
มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ทั้งยังส่งผลเสียต่อพืชในป่าที่ต้องพ่ึงพาการเจริญเติบโตจากดิน การ
ขุดดินในพ้ืนที่ป่าชุมชนนั้นจะใช้พาหนะเข้าไปในป่า ซางพาหนะนั้นจะทำให้พืชหลากหลายชนิด
ในเขตพื้นที่ป่าชุมชนล้มตายจากการเหยียบย่ำ นอกจากนี้การขุดถางหน้าดินเพื่อสร้างพื้นที่
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สำหรับขนส่งลำเลียงต้นไม้ที่ตัดแล้วและนำลงมายังพื้นที่ศูนย์กลางในการรวบรวมต้นไม้ที่ตัด
แล้ว ดังนี้ชาวบ้านจึงมีความเห็นร่วมกันว่าไม่ควรที่จะให้ผู้มดเข้าไปขุดดินเพื่อประโยชน์ส่วน
บุคคลอีก 
 4. ห้ามทำการใดๆ ทำให้เกิดไฟป่า ฝ่าฝืนปรับตารางวาละ 500 บาท 
 ห้ามทำการใดๆที่ทำให้เกิดไฟป่าแล้วยังรวมไปถึงการยึดครองและแผ้วถางป่าด้วย 
ก่อนที่จะมีการตั้งกฎระเบียบป่าชุมชนขึ้นมาชาวบ้านต้นต้องนั้นมีความเชื่อในการใช้ประโยชน์
จากป่าว่าหากเผาป่าแล้วเห็ดและผักบางชนิดจะกระจายพันธุ์ เช่น เห็ดถอบ ผักหวาน เป็นต้น 
ซึ่งการเผาป่านั ้นเป็นการทำลายระบบนิเวศและคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก 
เพราะทำให้เกิดปัญหาความแห้งแล้ง สัตว์ป่าไม่มีที่อยู่อาศัยและยังทำลายคุณภาพของดินในป่า
เมื่อดินไม่มีคุณภาพพอ ต้นไม้ก็ไม่สามารถเจริญเติบโตตามธรรมชาติได้ นอกจากนี้ยังทำลาย
สภาพแวดล้อมทางอากาศของชุมชนด้วย 

5. ห้ามล่าสัตว์ ทำกับดักสัตว์ 
เนื่องจากสัตว์ป่าเป็นส่วนหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตและ

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าชุมชน แต่ก่อนป่าชุมชนบ้านต้นต้องเคยประสบปัญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่าไม้ไม่มีที่อยู่อาศัยจึงอพยพไปอาศัยในพื้นที่อื ่น และ
ชาวบ้านยัง ล่าสัตว์ป่า เพ่ือนำมาเป็นวัตถุดิบในการทำอาหาร เช่น ตระกวด (แลน) พังพอน งูสิง 
เป็นต้น จนกระทั่งป่ากลับมาอุดมสมบูรณ์ขึ้นอีกครั้ง สัตว์ป่าจึงเริ่มกลับมาอาศัยในป่าชุมชน 
ชาวบ้านจึงเห็นว่าควรอนุรักษ์ไว้เพ่ือไม่ให้สัตว์ป่าสูญพันธุ์ 

ชาวบ้านต้นต้องมีการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนภายใต้การมีส่วนร่วมโดยการ
รวมกลุ่มหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดผลกระทบต่อป่าชุมชนและร่วมกันวิเคราะห์ ประเมินผล
ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนและสร้างกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้ออนุโลมในการใช้ป่า
ชุมชนขึ้นมาเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ทั้งการแบ่งเขตพ้ืนที่ป่าจากการใช้ประโยชน์ การทำ
แนวกันไฟ การสร้างฝายชะลอน้ำ การปลูกป่า ในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 
 
สรุป 
  ป่าชุมชนเป็นพื ้นที ่ที ่เอื ้ออำนวยประโยชน์ให้แก่คนในชุมชนบ้านต้นต้อง และมี
วิวัฒนาการของคนในชุมชนที่ได้มีวิธีการอนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้เพื่อประโยชน์ของชุมชนในรูปแบบ
ต่างๆ ทั้งในส่วนของหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ที่ได้มีการส่งเสริมและจัดสรรพื้นที่ให้แก่คนใน
ชุมชนเพื่อการใช้ประโยชน์ส่วนรวมทำให้สามารถแบ่งประเภทของป่าชุมชนออกได้เป็น 2 
ประเภทใหญ่ๆ คือ ป่าชุมชนแบบดั้งเดิม คือ ป่าชุมชนที่คนในชุมนได้มีการดูแลรักษามาตั้งแต่
เดิมตามวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่น และป่าชุมชนแบบพัฒนา คือ ป่าชุมชนที่คนใน
ชุมชนได้รับการส่งเสริมให้จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชน์ตามนโยบายของรัฐบาล เมื่อพิจารณาแลว้ป่า
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ชุมชนในชุมชนบ้านต้นต้องเป็นป่าที่ได้รับการฟื้นฟูและจัดการโดยชุมชนเพื่อการใช้ประโยชน์
จากผลิตผลจากป่าได้อย่างยั่งยืน และตอบสนองความจำเป็นพื้นฐานของชุมชนรวมทั้งเพ่ือ
รักษาระบบนิเวศของป่าตามกฎเกณฑ์ของชุมชนที่กำหนด และถือว่าชุมชนบ้านต้นต้องเป็น
รากฐานสำคัญในการพัฒนาป่าไม้ทุกรูปแบบเพราะคนในชุมชนมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดมี
วัฒนธรรมและความเชื ่อถือร่วมกัน ดังนั ้น  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั ่งยืนจึง
จำเป็นต้องให้ความสำคัญในการสร้างสำนึกของชุมชนบนพื้นฐานของความคิดเดียวกัน และ
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อนำไปสู่การดำเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังกลไกใน
การการป่าชุมชนของคณะกรรมการในชุมชนมีการเรียนรู้และแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยการหา
มาตรการและออกกฎระเบียบต่างๆ ของชุมชนเพื่อรองรับการจัดการของชุมชนเอง ตลอดจน 
ดำเน ินงานร ่วมกันระหว ่างคนในชุมชนและหน่วยงานภาคร ัฐที ่ เก ี ่ยวข ้องจะนำไปสู่
กระบวนการพัฒนาแบบประชารัฐ อีกทั้งป่าชุมชนได้สร้างเม็ดเงินให้แก่คนในชุมชนให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เมื่อถึงฤดูกาลเก็บของป่าคนในชุมชนจะมีรายได้ประมาณ 10,000-
30,000 บาท/เดือน และของป่าส่วนใหญ่จะเป็น เห็ดระโงก เห็ดเผาะ เห็ดหล่ม ผักหวาน
ป่า หน่อไม้ ดอกดิน น้ำผึ้ง รังต่อ ไข่มดแดง และฝืน อีกทั้งยังมีการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพื่อ
เพิ ่มมูลค่าจากป่าชุมชน และมีการจัดการในรูปแบบของกลุ ่มสหกรณ์ในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ และทำให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
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