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บทคัดย่อ  
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สถานการณ์บุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน 2) นโยบายการ
ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน และ 3) เปรียบเทียบนโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศ
อาเซียน ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพผ่านการวิเคราะห์เอกสาร จากรายงานการสำรวจและบทความวิชาการ
เกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า นโยบายและมาตรการป้องกันการใช้บุหรี่ไฟฟ้า กฎหมาย ระเบียบ และสื่อออนไลน์ท้องถิ่น  
ที่ให้ข้อมูลเกี ่ยวกับสถานการณ์และนโยบายการควบคุมการใช้บุหรี ่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน 10 ประเทศ 
ประกอบด้วย บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม ผลการวิจัย
พบว่า สถานการณ์การบริโภคบุหรี ่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียนแทบทุกประเทศเพิ่มขึ ้นเรื่อยมา ช่วงวัยที่ใช้บุหรี่  
ไฟฟ้าพบมากในวัยรุ ่นและวัยทำงาน เลือกใช้บุหรี ่ไฟฟ้าเพื่อเป็นทางเลือกในการเลิกบุหรี ่ และความน่าดึงดูด 
ของผลิตภัณฑ์ และพบมาในเพศชายสูงกว่าเพศหญิง ยกเว้นสิงคโปร์ที ่ไม่ปรากฏความชุกและประชาชนมีความ
ตระหนักรู ้เกี ่ยวกับบุหรี ่ไฟฟ้า ด้านมาตรการควบคุมจำแนกเป็น 3 กลุ ่ม ได้แก่ 1) กฎหมายควบคุมยาสูบท่ี  
ครอบคลุมการบริโภคของประชาชน รวมถึงผู้ประกอบการที่จัดจำหน่าย 2) กฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวกับภาษี คือ ภาษี
ศุลกากร และภาษีสรรพสามิต ที่ควบคุมผู้ประกอบการด้านการนำเข้าและจัดจำหน่าย ทำให้สามารถจำหน่าย  
บุหรี่ไฟฟ้าได้โดยเสียภาษีตามที่กฎหมายกำหนด และ 3) กฎหมายอื่น ๆ เช่น กฎหมายท้องถิ่น กฎหมายอิสลาม 
หรือมาตรการควบคุมอื่นของรัฐ สิงคโปร์เป็นประเทศที่บังคับใช้มาตรการทางกฎหมายเข้มงวดที่สุด รองลงมา  
คือ กัมพูชา ส่วนเมียนมาร์ไม่พบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบุหรี่ไฟฟ้าส่งผลให้ตลาดบุหรี่ไฟฟ้าเติบโตและความชุก  
ของผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าท่ีอายุน้อยมีสูง ขณะท่ีอินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีส่งเสริมอุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้า 
คำสำคัญ: บุหรี่ไฟฟ้า, นโยบายสาธารณะ, อาเซียน 
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Abstract 
  This research aims to study: 1) The situation of e-cigarettes in ASEAN countries, 2) E-cigarette 
control policies in ASEAN countries, and 3) Compare e-cigarette control policies across ASEAN 
countries. The study employs qualitative research methods, specifically documentary research,  
by analyzing survey reports and academic articles on e-cigarettes, policies, and measures to prevent 
e-cigarette use, as well as laws, regulations, and local online media providing information on the 
situation and policies in ASEAN countries. The research covers 10 ASEAN member states: Brunei, 
Cambodia, Indonesia, Laos, Malaysia, Myanmar, the Philippines, Singapore, Thailand, and Vietnam. 
The findings indicate that e-cigarette consumption is on the rise in nearly all ASEAN countries.  
E-cigarette use is most prevalent among adolescents and working-age individuals, driven by the 
perception of e-cigarettes as an alternative to quitting traditional smoking and the appeal of the 
products. Male users significantly outnumber female users. Except in Singapore, where there is 
no notable prevalence, and the public demonstrates high awareness of e-cigarettes. E-cigarette 
control policies in ASEAN countries can be categorized into three groups: 1) Tobacco control 
laws that regulate public consumption and business operations related to e-cigarette sales.  
2) Other tax-related laws, including customs and excise taxes, which regulate importers and 
distributors, allowing the sale of e-cigarettes provided taxes are paid in accordance with the law. 
and 3) Other laws, such as local laws, Islamic laws, or state-specific measures. Singapore stands 
out as the country with the most stringent legal measures, next is Cambodia . While Myanmar 
lacks e-cigarette-specific laws, resulting in a growing e-cigarette market and a high prevalence of 
young e-cigarette users. Meanwhile, Indonesia actively promotes its e-cigarette industry. 
Keywords: Electronic Cigarette, Public Policy, Asean 
 

บทนำ 
  ข้อมูลจากงานวิจัยของ National Academies of Science, Engineering and Medicine (NASEM) 
ตั้งแต่ปี 2018 - 2021 ได้รวบรวมหลักฐานมากกว่า 7,000 ชิ้น ซึ ่งบ่งชี ้ว่าบุหรี ่ไฟฟ้ามีผลกระทบต่อสุขภาพ 
อย่างชัดเจน โดยเฉพาะผลต่อระบบทางเดินหายใจ ความเสี่ยงต่อการเกิดโรคหัวใจและมะเร็ง ทั้งนี้ รายงานของ
มหาวิทยาลัยแห่งชาติออสเตรเลีย (ANU) ในปี 2022 ยังระบุว่า ไอบุหรี ่ไฟฟ้าประกอบด้วยสารพิษมากกว่า  
100 ชนิด และนิโคตินในบุหรี่ไฟฟ้าส่งผลกระทบต่อโครงสร้างและการทำงานของสมอง โดยเฉพาะในเด็กและ
เยาวชน นอกจากนี้ ผู้ที่ไม่เคยสูบบุหรี่แต่เริ่มต้นใช้บุหรี่ไฟฟ้ามีโอกาสหันไปสูบบุหรี่แบบมวนเพิ่มขึ้นถึงสามเท่า  
และอัตราการใช้บุหรี่ไฟฟ้ากลับเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนอายุ 14 - 17 ปี ที่ไม่เคยสูบบุหรี่ 
มาก่อน แต่กลับหันไปใช้บุหรี่ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นถึงห้าเท่า นอกจากนี้ ยังพบว่า ผู้ท่ีใช้บุหรี่ไฟฟ้าเพื่อลดการสูบบุหรี่มวน 
มีโอกาสกลับไปสูบบุหรี่ซ้ำสูง (เจาะลึกระบบสุขภาพ, 2565) 
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  สำหรับภูมิภาคอาเซียนอัตราการใช้บุหรี่ไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน จากการท่ีบริษัทบุหรี่
พยายามขยายตลาดเข้าสู่เอเชีย และแทรกแซงนโยบายของภาครัฐเพื่อให้บุหรี่ไฟฟ้าสามารถจำหน่ายได้อย่างเสรี 
โดยอ้างว่าบุหรี่ไฟฟ้าช่วยเลิกบุหรี่ ในทางตรงข้ามงานวิจัยหลายชิ้นกลับพบว่า มีสารพิษมากมาย และเสี่ยงทำให้
เยาวชนติดนิโคตินมากขึ้น อีกทั้งการเพิ่มรสชาติในบุหรี่ไฟฟ้ากว่า 16,000 ชนิด เช่น ลูกกวาดและผลไม้ เป็นการ 
ดึงดูดความสนใจของเยาวชนร่วมกับการโฆษณาผ่านช่องทางออนไลน์ ข้อมูลจากหลายประเทศในอาเซียนชี้ว่า 
อัตราการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในวัยรุ่นเพิ่มสูงขึ้นอย่างน่ากังวล เช่น ปี 2022 ในมาเลเซีย ร้อยละ 24 ของเด็กผู้ชายอายุ  
13 - 15 ปี สูบบุหรี่ไฟฟ้า ส่วนในไทยเด็กผู้ชายใช้บุหรี่ไฟฟ้าถึงร้อยละ 20.20 ส่วนเด็กผู้หญิงใช้บุหรี่ไฟฟ้าร้อยละ 15 
ปัจจุบันหลายฝ่ายจึงเรียกร้องให้รัฐบาลดำเนินมาตรการควบคุมท่ีเข้มงวดขึ้น รวมถึงการพิจารณาห้ามจำหน่ายบุหรี่
ไฟฟ้าทุกรูปแบบก่อนท่ีปัญหานี้จะลุกลามไปมากกว่านี้ (The Active, 2565) 
  การใช้มาตรการของภาครัฐอย่างจริงจังในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้ามีความสำคัญมาก จากตัวอย่างของอังกฤษ
และนิวซีแลนด์ พบว่า เมื่อมีการผ่อนปรนกฎหมายเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า อัตราการสูบบุหรี่ไฟฟ้าในเด็กและเยาวชน 
กลับเพิ่มสูงขึ้นอย่างมากในอังกฤษ เด็กอายุ 15 ปี มีอัตราการสูบบุหรี ่ไฟฟ้าถึงร้อยละ 18 และในกลุ่มเด็กผู ้หญิง 
ตัวเลขเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 21 ในช่วงปี 2018 - 2021 ในขณะที่นิวซีแลนด์ พบว่า หลังจากยกเลิก 
การแบนบุหรี่ไฟฟ้า อัตราการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในเด็กเพิ่มจากร้อยละ 1.8 ในปี 2018 เป็นร้อยละ 9.6 ในปี 2021 แม้ว่า 
ทั้งสองประเทศจะมีกฎหมายห้ามจำหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าให้แก่ผู้ที่มีอายุต่ำกว่า 18 ปี (เจาะลึกระบบสุขภาพ, 2565)
เห็นได้ว่าการสูบบุหรี่ไฟฟ้านับว่าเป็นปัญหาระดับโลกที่มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ซึ่งต้องอาศัยความ
ร่วมมือในระดับนานาชาติ รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างประเทศที่จะแสวงหาแนวทางการควบคุมและ
ป้องกันท่ีเป็นสากล ครอบคลุม เหมาะสม และทรงประสิทธิภาพ (World Health Organization, 2003) หนึ่งใน
ความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นแล้ว คือ ความร่วมมือในการเข้าร่วมเป็นภาคีรัฐของ WHO Framework 
Convention on Tobacco Control (WHO FCTC) ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2547  
การเข้าร่วมเป็นภาคีรัฐดังกล่าวนี้มีผลให้ประเทศสมาชิกต้องมีหน้าที่กำหนดมาตรการการควบคุมให้ประชาชน  
ในประเทศสูบบุหรี่หรือรับผลกระทบจากการสูบบุหรี่ให้ลดน้อยลง 
  อย่างไรก็ตาม การควบคุมบุหรี ่ไฟฟ้าในประเทศไทยและกลุ่มประเทศอาเซียนเผชิญกับความท้าทายหลาย
ประการ เนื่องจากความแตกต่างด้านกฎหมายและแนวปฏิบัติระหว่างประเทศสมาชิก รวมถึงความเข้มงวดในการบังคับ
ใช้กฎหมายที่ไม่สม่ำเสมอ นอกจากนี้ การมีพรมแดนติดกันยังเอื ้อต่อการลักลอบขนส่งและจำหน่ายบุหรี ่ไฟฟ้า  
สำหรับประเทศไทยท่ีมีการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าอย่างเข้มงวดโดยห้ามการผลิต นำเข้า และจำหน่ายบุหรี่ไฟฟ้า ทำให้ผู้สูบ
และผู้ครอบครองบุหรี่ไฟฟ้ามีความผิดตามกฎหมายด้วย ถึงกระนั้นก็ยังพบการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในสังคมไทยอยู่ เช่นเดียว 
กับประเทศในกลุ่มอาเซียนได้มีมาตรการทางนโยบายที่ออกมาเพื่อควบคุมยาสูบด้วยกันทั้งสิ้น โดยดำเนินนโยบาย 
ผ่านมาตรการทางกฎหมายฉบับต่าง ๆ ท่ีมีผลบังคับใช้ต่างกันไปในแต่ละประเทศเป็นท่ีมาของการศึกษาวิจัยในครั้งนี ้ 
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาสถานการณ์บุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน 
  2. เพื่อศึกษานโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน 
  3. เพื่อเปรียบเทียบนโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
  การศึกษานี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) เพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ได้แก่ บรูไน 
กัมพูชา อินโดนิเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม เพื่อให้ได้ข้อมูลภาพรวม  
ของกลุ่มประเทศอาเซียน โดยข้อมูลสถานการณ์ท่ัวไปจะใช้ข้อมูลจากรายงานการสำรวจ การวิจัย และส่ือท้องถิ่น 
ขณะท่ีข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายการควบคุมจะใช้ข้อมูลจากการเผยแพร่ของหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก สามารถแบ่ง
ออกเป็น 3 แหล่งข้อมูล ดังนี้ 
  1. รายงานการสำรวจเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้าโดยหน่วยงานระดับชาติหรือนานาชาติ (IHSN Survey Catalog, 
2019); (World Health Organization, 2022); (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2564) บทความจากวารวารวิชาการท่ีมี
การเผยแพร่อย่างต่อเนื่อง โดยค้นคว้าในประเด็นเกี่ยวข้องกับสถานการณ์การใช้บุหรี่ไฟฟ้า ความชุกในการใช้ และ
ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อบุหรี่ไฟฟ้า เพื่อศึกษาภาพรวมและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้บุหรี ่ไฟฟ้าในแต่ละ
ประเทศ (Phyo, Y. et al., 2020); (Lian, T. Y. & Dorotheo, U., 2021); (Le, H. T. T. et al., 2022) รวมถึง
นโยบายและมาตรการป้องกันการใช้บุหรี่ไฟฟ้า (Nguyen, N. B. et al., 2020)  
  2. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มาตรการการกำกับดูแลและการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานและ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับยาสูบ (Government Gazette, 2005); (Tobacco 
Control Law (Laos PDR), 2021); (พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ, 2560) กฎหมายด้านภาษี (Federal 
Government Gazette, 2020); (พระราชบัญญัติศุลกากร, 2560); (Singapore Statutes, 2014) และกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง (ประกาศกระทรวงพาณิชย์, 2559); (พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ 4), 2562); (คำส่ัง
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค, 2558) สืบค้นในขอบเขตท่ีเกี่ยวกับการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศสมาชิกอาเซียน
จากฐานข้อมูลภาครัฐ โดยรวบรวมข้อมูลจากรายงานการปฏิบัติงาน เอกสารของภาครัฐ (Ministry of Health 
Singapore, 2020) และรายงานข่าว (Yusof, M. Z., 2021); (Thai PBS, 2566); (Jakartaglobe, 2023) 
  3. ส่ือออนไลน์ท่ีให้ความรู้และรณรงค์เกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า (Tobacco Control Laws, 2023) ส่ือออนไลน์
ที่เป็นชุมชน (Community) ของผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้า (World Vapers Alliance, 2023) สื่อออนไลน์ที่นำเสนอข้อมูล
เกี ่ยวกับบุหรี ่ไฟฟ้าโดยเฉพาะ (Schmid, T., 2022); (Song, Y. & Zhao, A., 2023) และสื่อออนไลน์ทั่วไป 
(6wresearch, 2020); (Phạm Thanh Hữu, 2022) 
 จากข้อมูลของแต่ละประเทศนำมาวิเคราะห์เนื้อหาแบบกำหนดทิศทางล่วงหน้า (Directed Content 
Analysis) กล่าวคือ การควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าจะดำเนินการผ่านกฎหมายเกี่ยวกับยาสูบ และกฎหมายภาษี รวมถึง
กลไกของภาคประชาสังคมและบทบาทของสื่อ สำหรับแหล่งข้อมูลนั้น ด้วยข้อจำกัดทางด้านภาษาท้องถิ่นของ  
บางประเทศ ผู ้ว ิจัยเลือกจากแหล่งข้อมูลที ่มีการนำเสนอเป็นภาษาอังกฤษเป็นหลัก ในกรณีที ่ไม่มีข้อมูล
ภาษาอังกฤษจะใช้การแปลภาษาท้องถิ่นเป็นภาษาอังกฤษ และตรวจทานจากหลายแหล่งข้อมูลเพื่อความแม่นตรง
ด้านเนื้อหา อย่างไรก็ตามรายละเอียดกฎหมายที่เกี ่ยวกับยาสูบ ภาษีศุลกากร และภาษีสรรพสามิต นั้นมีการ
เผยแพร่เป็นภาษาอังกฤษโดยหน่วยงานภาครัฐอยู่แล้วเพราะเกี่ยวข้องกับการนำเข้าและจัดจำหน่าย  
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ผลการวิจัย 
  1. สถานการณ์บุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน 
  ผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าในบรูไนคิดเป็นร้อยละ 10 เมื่อจำแนกตามช่วงอายุ พบว่า กลุ่มที่สูบบุหรี่ไฟฟ้ามากที่สุด 
อยู่ในช่วงอายุ 25 - 34 ปี รองลงมา คือ อายุ 35 - 44 ปี 16 - 24 ปี และ 45 - 54 ปี ตามลำดับ ซึ่งความนิยม 
ในบุหรี่ไฟฟ้ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในกลุ่มคนรุ่นใหม่ บุหรี่ไฟฟ้าสามารถหาซื้อได้จากร้านค้า
ต่าง ๆ โดยผู้จัดจำหน่ายแบบค้าปลีก ประกอบด้วยธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร และร้านคาเฟ่ ช่องทางการจัดจำหน่าย 
ได้แก่ ซุปเปอร์มาร์เก็ต ห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้า ร้านค้าปลีกเฉพาะทาง และผู้ค้าปลีกอิสระ จากรายงานของ
กระทรวงสาธารณสุขบรูไนระบุว่า บุหรี่ไฟฟ้าไม่เคยได้รับการรับรองหรือผ่านการพิสูจน์จากหน่วยงานระดับสากลใด ๆ 
ว่าเป็นตัวช่วยในการเลิกบุหรี่ เช่ือว่าบุหรี่ไฟฟ้าก่อให้เกิดสารอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ และยังไม่ได้มีการรับรอง 
ว่าการสูบบุหรี่ไฟฟ้าจะมีความปลอดภัย ปัจจุบันจึงยังไม่มีบุหรี่ไฟฟ้าจากบริษัทใดที่ผ่านการขึ้นทะเบียนรับรองและ
ได้รับใบอนุญาตจากรัฐบาลบรูไน  
  บุหรี่ไฟฟ้ามีแนวโน้มได้รับความนิยมเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในกัมพูชา โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนและคน  
รุ่นใหม่ท่ีนิยมสูบบารากุและบุหรี่ไฟฟ้าอย่างเปิดเผย ทางการกัมพูชาได้ห้ามการนำเข้า การจำหน่าย และการแจก
จำหน่ายบุหรี่ไฟฟ้า แต่กลับพบว่า มีการลักลอบนำเข้าและจำหน่ายบุหรี ่ไฟฟ้ามากมาย สามารถหาซื้อได้ง่าย 
ขณะท่ีทัศนคติท่ีผู้สูบมีต่อบุหรี่ไฟฟ้าและวิธีการสูบ คือ มีความสะดวกและดึงดูดใจต่อการตัดสินใจสูบ ซึ่งมีโอกาส
นำไปสู่การเสพยาเสพติดในรูปแบบอื่น ๆ และอาจทำให้การปราบปรามยาเสพติดยากขึ้น หากมีการใช้หรือการ
ลักลอบค้ายาเสพติดร่วมกับบารากุและบุหรี่ไฟฟ้า ทำให้ทางการกัมพูชากำลังเพิ่มมาตรการปราบปรามบุหรี่ไฟฟ้า 
รวมถึงมีความพยายามในการเร่งปราบปรามผู้ลักลอบจำหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าใกล้กับสถานศึกษา ซึ่งกำลังแพร่ระบาด
อย่างหนักในกรุงพนมเปญและเมืองสำคัญ อย่างไรก็ตาม ผู้ลักลอบจำหน่ายก็ได้เปลี่ยนเป็นช่องทางออนไลนแ์ทน
การมีหน้าร้านเพื่อหลบเล่ียงเจ้าหน้าท่ี 
  ตลาดบุหรี่ไฟฟ้าในอินโดนีเซียเติบโตอย่างมั่นคงต้ังแต่ปี 2015 และกลายเป็นตลาดท่ีใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาค
อาเซียนในปี 2021 บุหรี่ไฟฟ้าที่ได้รับความนิยมในอินโดนีเซีย คือ บุหรี่ไฟฟ้านำเข้าจากจีน เกาหลีใต้ มาเลเซีย 
ไต้หวัน สหรัฐฯ และสหราชอาณาจักร รวมถึงการย้ายฐานการผลิตบุหรี่ไฟฟ้ามาจากจีน ปัจจัยสำคัญ คือ ค่าจ้าง
แรงงาน ที่ดิน และการมีผู้สูบบุหรี่จำนวนมากในประเทศ การจำหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าในอินโดนีเซียมีทั้งผ่านร้านค้า
ท่ัวไป ตู้กดบุหรี่ไฟฟ้า และช่องทางออนไลน์ ด้านรัฐบาลอินโดนีเซียแสดงออกอย่างชัดเจนในการผลักดันอุตสาหกรรม
บุหรี่ไฟฟ้าในประเทศให้เติบโต และกลายเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้าในภูมิภาคอาเซียน โดยเป็นประเทศ
แรกในภูมิภาคท่ีให้การรับรองบุหรี่ไฟฟ้าเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย ในปี 2018 และประกาศให้วันท่ี 18 กรกฎาคมของทุกปี
เป็นวันเทศกาลบุหรี่ไฟฟ้า นอกจากนั้นยังเป็นเจ้าภาพจัดการสัมมนาอุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้าในภูมิภาคเอเชีย ผลจาก
การผลักดันอุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้าของรัฐบาล ทำให้ในปี 2021 ภาคธุรกิจบุหรี่ไฟฟ้าของอินโดนีเซียสร้างรายได้เข้า
ประเทศมากถึง 329 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือราว 11,850 ล้านบาท 
  อัตราการสูบบุหรี่ไฟฟ้าใน สปป.ลาว เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วพร้อมกับจำนวนคนรุ่นใหม่ท่ีหันไปสูบบุหรี่ไฟฟ้า
ตามกระแสแทนบุหรี่ทั่วไป สปป.ลาว ใช้จ่ายเงินไปกับบุหรี่ไฟฟ้าอย่างมาก โดยปี 2024 อุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้า 
มีรายได้ประมาณ 2.9 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และคาดว่าในอีก 5 ปี จะเติบโตขึ้นร้อยละ 1.84 ต่อปี สปป.ลาวเป็น  
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1 ใน 30 ประเทศทั่วโลกที่นำข้อแนะนำขององค์การอนามัยโลกในการห้ามการกระทำใด ๆ  เกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า HTP 
และชิชาท้ังหมดเพื่อเป็นแนวปฏิบัติในประเทศของตน มีการปรับปรุงกฎหมายควบคุมยาสูบ เมื่อปี 2021 หลังจาก
มีการบังคับใช้กฎหมายควบคุมยาสูบฉบับเดิมมาต้ังแต่ปี 2009 เพื่อรวมบุหรี่ไฟฟ้าเข้าเป็นส่วนหนึ่งในการบังคับใช้
กฎหมายควบคุมยาสูบ ด้านการโฆษณา การส่งเสริมการขายและการสนับสนุนกิจกรรมของธุรกิจยาสูบ  
  ผลการสำรวจของ National Health and Morbidity Survey 2022: Adolescent Health Survey ใน
มาเลเซีย พบว่า ความชุกของการใช้บุหรี่ไฟฟ้ามีสูงท่ีสุดในบรรดาผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภทต่าง ๆ อยู่ท่ีร้อยละ 14.9 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.1 จากปี 2017 และการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในวัยรุ่นสูงกว่าบุหรี่แบบมวนปกติมากถึง 3 เท่า และเพศชาย 
มีความชุกสูงกว่าเพศหญิงเกือบ 4 เท่า มาเลเซียมีตลาดบุหรี่ไฟฟ้าใหญ่ที่สุดในอาเซียน (รวมไต้หวันและฮ่องกง) 
ข้อมูลจากปี 2012 - 2015 แสดงให้เห็นว่าตลาดบุหรี่ไฟฟ้าของมาเลเซียเติบโตจาก 106 ล้านดอลล่าร์ เป็น 514 
ล้านดอลล่าร์ ก่อนจะลดลงเหลือ 229 ล้านดอลล่าร์ ในปี 2016 ซึ่งการลดลงอย่างรวดเร็วนี้อาจเกิดจากการท่ี the 
Malaysian National Fatwa Council ประกาศว่าบุหรี่ไฟฟ้าเป็นสิ่ง “ฮารอม” และมีการห้ามสูบบุหรี่ไฟฟ้าใน 
รัฐปีนัง เคดาห์ ยะโฮร์ กลันตัน และตรังกานู ซึ่งครอบคลุมประชากรหนึ่งในสามของมาเลเซีย 
  มีการคาดการณ์ว่าตลาดบุหรี่ไฟฟ้าในเมียนมาร์ปี 2024 จะสร้างรายได้ 15.9 ล้านเหรียญสหรัฐ มีอัตรา
การเติบโตขึ้นเป็นร้อยละ 1.94 ตลาดบุหรี่ไฟฟ้าของเมียนมาร์กำลังเติบโตอย่างรวดเร็ว เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของ
รายได้หลังหักภาษี และความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเส่ียงด้านสุขภาพของบุหรี่แบบเดิม อาจเป็นผลให้ผู้สูบบุหรี่
เดิมเปล่ียนพฤติกรรมมาสูบบุหรี่ไฟฟ้า การศึกษาความชุกของการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มผู้สูบบุหรี่ 6 รัฐ และภูมิภาค
ในเมียนมาร์ พบว่า ร้อยละ 39.11 ของผู้สูบบุหรี่ทั้งหมด รายงานว่าเคยได้ยินเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า ร้อยละ 11 .61 
บอกว่าเคยใช้บุหรี่ไฟฟ้า และผลการศึกษานั้นไม่พบการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มผู้สูบบุหรี่เพศหญิง ความชุกของการใช้
บุหรี่ไฟฟ้ามีสูงในกลุ่มผู้สูบบุหรี่ท่ีอายุน้อยกว่า 30 ปี ความชุกจะสูงในกลุ่มผู้ท่ีมีระดับการศึกษาและรายได้สูง และ
ผู้ท่ีอาศัยอยู่ในภูมิภาคมัณฑะเลย์มีความชุกของการใช้บุหรี่ไฟฟ้าสูงกว่าอย่างมีนัยสำคัญ  
  ผลการสำรวจการใช้ยาสูบในเยาวชนปี 2019 ของฟิลลิปินส์ พบว่า นักเรียนมัธยมปลายร้อยละ 24.6  
เคยใช้บุหรี่ไฟฟ้า ในช่วง 30 วันก่อนการสำรวจ ร้อยละ 14.1 รายงานว่าตนเองได้สูบบุหรี่ไฟฟ้า โดยร้อยละ 77.1 
ท่ีเป็นผู้สูบ สามารถซื้อบุหรี่ไฟฟ้าได้จากร้านค้าท่ัวไป แผงขายของริมถนน หรือร้านแบบคีออส ซึ่งนักเรียนท่ีไปซื้อ
ยาสูบตามร้านเหล่านี้ ร้อยละ 37.1 ให้ข้อมูลว่าพวกเขาไม่ถูกห้ามปรามมิให้ซื้อทั้งที่อายุยังน้อย ขณะที่ผลสำรวจ
การใช้ยาสูบในผู้ใหญ่ ปี 2021 พบว่า ร้อยละ 69.4 เคยได้ยินเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า ร้อยละ 5.7 เคยทดลองบุหรี่ไฟฟ้า 
และร้อยละ 2.1 ปัจจุบันยังคงสูบบุหรี่ไฟฟ้า ซึ่งเป็นสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับการสำรวจเมื่อปี 2015 
แสดงให้เห็นว่าในช่วงเวลา 6 ปี ชาวฟิลิปปินส์รับรู้และบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าเพิ่มข้ึนกว่า 1 เท่าตัว มีการคาดการณ์ว่า
ตลาดบุหรี่ไฟฟ้าในฟิลิปปินส์จะเติบโตได้ในช่วงปี 2020 - 2026 เนื่องจากความนิยมที่เพิ่มขึ้นของวัยรุ่นต่อบุหรี่
ไฟฟ้ารสผลไม้และลูกอมซึ่งมีแนวโน้มท่ีจะให้ประสบการณ์การสูบบุหรี่ท่ีมีดีมากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับบุหรี่ท่ัวไป 
  การสำรวจการใช้บุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า โดย The Tobacco Control Atlas: ASEAN Region ในปี 2021 
ของสิงคโปร์ทั้งผู้ใหญ่และเยาวชนไม่ปรากฎสัดส่วนความชุก การสำรวจความตระหนักรู ้ การใช้ และการรับรู้
เกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า เยาวชนและผู้ปกครองส่วนใหญ่ตระหนักถึงบุหรี่ไฟฟ้าทั้งในด้านโครงสร้าง กลไกการทำงาน 
ผลกระทบของบุหรี่ไฟฟ้า อีกทั้งการแก้ไขกฎหมาย Tobacco (Control of Advertisements and Sale) Act  
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ปี 2018 มีผลทำให้การซื้อ การใช้ และครอบครองผลิตภัณฑ์ยาสูบที่เกิดขึ้นใหม่และเลียนแบบผิดกฎหมาย จึงมี  
การลักลอบนำเข้าบุหรี่เถื่อนเป็นจำนวนมาก และเมื่อเปรียบเทียบกับบุหรี่ไฟฟ้าซึ่งเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายอยู่แล้ว 
ผู้กระทำผิดมองว่าบุหรี่ไฟฟ้าเป็นส่ิงท่ีลักลอบนำเข้าได้ง่ายกว่าบุหรี่แบบปกติ 
  การสำรวจพฤติกรรมด้านสุขภาพของประชากรไทยปี 2021 พบว่า พฤติกรรมการสูบบุหรี่ของคนไทยอายุ 
15 ปีข้ึนไป นิยมสูบบหรี่ท่ีผลิตจากโรงงานมากท่ีสุด ขณะท่ีบุหรี่ประเภทอื่น ๆ มีการสูบน้อย โดยบุหรี่ไฟฟ้ามีการ
สูบร้อยละ 0.1 ปัจจุบันการสูบบุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นที่น่ากังวล กล่าวคือ จากผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้า 
78,742 คน เป็นเด็กและเยาวชนอายุ 15 - 24 ปี ถึง 24,050 คน (ร้อยละ 30.54) และจากผลการสำรวจของ
กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการและองค์การอนามัยโลก แสดงให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนไทยมี
การใช้บุหรี่ไฟฟ้าเพิ่มขึ้น โดยการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในเด็กนักเรียน อายุ 13 - 15 ปี เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 3.3 ในปี 2015 
เป็นร้อยละ 8.1 ในปี 2021 จากการสำรวจกลุ่มตัวอย่างในผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้า พบว่า ผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าส่วนใหญ่มีการ
รับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้าในประเด็นต่าง ๆ ค่อนข้างน้อย เช่น อันตรายของบุหรี่ไฟฟ้าต่อผู้สูบและคน
รอบข้าง เข้าใจว่าการสูบบุหรี่ไฟฟ้ายังมีช่วยให้สามารถเลิกบุหรี่มวนได้  
  ตลาดบุหรี่ไฟฟ้าในเวียดนามเติบโตตั้งแต่ปี 2013 เป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพของประชาชนโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งกับประชาชนในเมืองใหญ่ เช่น กรุงฮานอย และนครโฮจิมินห์ ผลการสำรวจเมื่อปี 2015 พบว่า มีผู้ยอมรับ
ว่าเคยสูบบุหรี่ไฟฟ้าร้อยละ 1.1 ของจำนวนประชากรทั้งหมด กระทั่งปี 2020 จำนวนผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าได้เพิ่มเป็น
ร้อยละ 3.6 หรือเพิ่มขึ้นถึง 18 เท่าตัว โดยพบว่า นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในกรุงฮานอยสูบบุหรี่ไฟฟ้าใน
อัตราร้อยละ 8.35 ขณะท่ีนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายสูบบุหรี่ไฟฟ้าร้อยละ 12.6 โดยภาพรวมอาจจะกล่าว
ได้ว่าชาวเวียดนามสามารถเข้าถึงบุหรี่ไฟฟ้าได้ง่าย เนื่องจากการโฆษณาและการจำหน่ายบนเว็บไซต์และส่ือสังคม
ออนไลน์มากมาย โดยเจาะกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชนคนรุ่นใหม่ ซึ่งผู้ผลิตและผู้นำเข้าส่วนใหญ่จะออกแบบบุหรี่
ไฟฟ้าให้มีกลิ่นที่ชวนหลงใหล และออกแบบอุปกรณ์ที่ดูดีและทันสมัย รวมทั้งนำบุคคลที่มีชื่อเสียงมาช่วยส่งเสริม
การขายในพื้นท่ีส่ือสังคมออนไลน์ด้วย  
  2. นโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน  
  ประเทศบรูไนมีกฎหมายการควบคุมบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าอย่างเป็นรูปธรรม คือ กฎหมายควบคุมการสูบ
บุหรี ่ (Tobacco Order) ซึ ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมและปรับมาตรการการควบคุมอย่าง
ต่อเนื่อง โดยได้มีการแก้ไขถึง 3 ครั้ง ในปี 2005 2007 และ 2012 ซึ่งมีผลด้านการห้ามนำเข้า ห้ามขาย หรือเสนอ
ขายพร้อมสินค้าอื่น ๆ หรือออกแบบสินค้าให้มีลักษณะเหมือนบุหรี่ไฟฟ้า สำหรับมาตรการในการควบคุมการสูบ
บุหรี่ไฟฟ้าในที่สาธารณะถือว่าค่อนข้างผ่อนปรนอยู่พอสมควร กล่าวคือ การควบคุมการสูบบุหรี่ไฟฟ้าในบรูไน  
จะใช้มาตรการเดียวกันกับมาตรการการควบคุมบุหรี่ท่ัวไป 
  นโยบายควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของกัมพูชา คือ การบังคับใช้กฎหมายการควบคุมยาสูบ ฉบับที่ 0565/004  
ปี 2015 ซึ่งเป็นกฎหมายการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ จากนิยามในมาตรา 4 ทำให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นประยาสูบประเภท
หนึ่งท่ีถูกควบคุมภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ซึ่งมีข้อกำหนดเกี่ยวกับมาตรการการนำเข้า การจำหน่าย และการกระจาย
ของบุหรี่ไฟฟ้า พื้นท่ีห้ามสูบ และบทลงโทษ ร่วมกับการบังคับใช้หนังสือเวียนของสำนักงานปราบปรามยาเสพติด 
ฉบับที่ 001/14 เรื่องมาตรการป้องกันและปราบปรามการบริโภค การจำหน่าย และการนำเข้าชิชา หรือบารากุ 
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และบุหรี่ไฟฟ้าในราชอาณาจักรกัมพูชา และคำสั่งห้ามการนำเข้าและการสูบบุหรี่ไฟฟ้าของกระทรวงสาธารณสุข 
เมื่อปี 2014 รวมทั้งมีคำส่ังย้ำเรื่องการห้ามการบริโภค การจำหน่าย และการนำเข้าชิชาหรือบารากุ และบุหรี่ไฟฟ้า
ในราชอาณาจักรกัมพูชาอีกครั้ง ในปี 2021 
 อุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้าในอินโดนีเซียได้รับการส่งเสริมจากรัฐบาล ส่งผลให้นโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า
อยู่ในรูปแบบของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับบุหรี ่ไฟฟ้า มีนโยบายยกเว้นภาษีนำเข้า
เครื่องจักรท่ีใช้ในอุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้า ส่งเสริมนักลงทุนต่างชาติเข้าไปสร้างโรงงานผลิตบุหรี่ไฟฟ้าในอินโดนีเซีย 
เพิ่มอัตราการจ้างงานภายในประเทศ และนำไปสู่โอกาสเติบโตทางเศรษฐกิจในด้านอื่น ๆ เนื่องจากอินโดนีเซีย
อนุญาตให้สามารถนำเข้าบุหรี่ไฟฟ้าจากต่างชาติมาจำหน่ายในประเทศได้ การนำเข้านี้จึงต้องได้รับอนุญาตจาก
กระทรวงอุตสาหกรรมและสำนักงานควบคุมอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งต้องได้รับการรับรองจาก
สำนักงานมาตรฐานแห่งชาติของอินโดนีเซีย มีข้อสังเกตว่ากฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบเกี่ยวกับการควบคุม
บุหรี่จะต้องได้รับการรับรองจากรัฐบาลท้องถิ่นด้วย ทำให้การบังคับใช้มาตรการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าขึ้นอยู่กับรัฐบาล
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง สำหรับมาตรการควบคุมการสูบจะเป็นจำกัดพื้นท่ีสูบเหมือนบุหรี่ท่ัวไป เนื่องจากอินโดนีเซียไม่มี
กฎหมายควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในส่วนของผู้สูบโดยตรง ทำให้การจำหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าทำได้โดยไม่มีการควบคุมส่วนผสม
หรือสารผสมเพิ่มในบุหรี่ไฟฟ้า รวมทั้งการจำกัดปริมาณสารนิโคตินและการควบคุมอุปกรณ์การสูบ นอกจากนั้นยัง
ไม่ได้การบังคับให้มีภาพคำเตือนบนบรรจุภัณฑ์ของบุหรี่ไฟฟ้าหรือการเปิดเผยข้อมูลใด ๆ ยิ่งกว่านั้น อินโดนีเซีย  
ไม่มีกฎหมายท่ีกำหนดอายุขั้นต่ำของผู้ซื้อบุหรี่ไฟฟ้าด้วย 
  นโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของ สปป.ลาวได้บังคับใช้เป็นข้อกำหนดการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุม
ยาสูบ 2016 โดยข้อกำหนดนี้ระบุลักษณะของบุหรี่ไฟฟ้า และกำหนดว่าบุหรี่ไฟฟ้าต้องได้รับการควบคุมเช่นเดียว 
กับมาตรการการควบคุมยาสูบหรือบุหรี ่ชนิดอื่น ๆ เป็นการปรับกฎหมายเพื่อให้เกิดการควบคุมได้อย่างทันต่อ
สถานการณ์ นอกจากนี้ สปป.ลาวยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ต่าง ๆ  อีกหลายฉบับ  
มีการบังคับใช้มาตรการการควบคุมเชิงพื้นที่ การควบคุมการขาย และการควบคุมทางสื่อที่ชัดเจน แต่ในส่วนของ
การควบคุมบรรจุภัณฑ์ พบว่า ยังไม่มีมาตรการท่ีชัดเจนเหมือนกับการควบคุมบุหรี่ท่ัวไป ในด้านการออกคำเตือน
สุขภาพหรือการควบคุมลักษณะของบรรจุภัณฑ์  
  มาตรการทางกฎหมายท่ีประเทศมาเลเซียใช้ควบคุมยาสูบหรือบุหรี่แบบท่ัวไปไม่ครอบคลุมถึงการใช้บุหรี่
ไฟฟ้า ทำให้ในระยะแรกการควบคุมเกิดจากกฎหมายอิสลาม (The Syariah Law) และต่อมาก็เป็นการใช้มาตรการ
ทางภาษีตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต 1976 ซึ่งมีการออกคำสั่งแก้ไขเพิ่มเติม ให้บุหรี่ไฟฟ้าและอุปกรณ์สำหรับ
บุหรี ่ไฟฟ้าจะต้องเสียภาษีสรรพสามิตร้อยละ 10 ต่อมาปี 2023 ได้ยกเลิกบุหรี่ไฟฟ้าออกจากรายการสารพิษ
ควบคุมตาม Poisons Act 1952 เพื่อให้สามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบรรจุภัณฑ์น้ำยาบุหรี่ไฟฟ้า 0.40  
ริงกิตต่อมิลลิลิตร ทำให้บุหรี่ไฟฟ้ากลายเป็นส่ิงถูกกฎหมาย จำหน่ายได้และมีช่องทางการเสียภาษีท่ีถูกต้อง ในทาง
ตรงข้ามกลับไม่มีกฎหมายคุ้มครองการเข้าถึงบุหรี่ไฟฟ้าของเยาวชน หรือควบคุมพื้นท่ีจำหน่าย พื้นท่ีการสูบ ดังเช่น 
บุหรี่ท่ัวไป  
 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของเมียนมาร์ มีเพียงกฎหมายควบคุมการสูบบุหรี่และการ
บริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2006 ซึ่งมีช่องว่างในการนิยามความหมายของยาสูบซึ่งไม่ครอบคลุมถึงบุหรี่ไฟฟ้า จึงทำให้
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การใช้บุหรี่ไฟฟ้าในเมียนมาร์ไม่มีการควบคุมด้วยกฎหมายยาสูบ หรือกฎหมายอื่นเป็นการเฉพาะ สามารถนำเข้าได้
ตามปกติอย่างถูกกฎหมายเหมือนสินค้าทั่วไป ส่งผลให้องค์กรภาคประชาสังคมที่มีบทบาทในการรณรงค์เพื่อการ
ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในเมียนมาร์  
  การควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในฟิลิปปินส์ระยะแรกใช้มาตรการทางภาษี คือ การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ตามท่ี
กำหนดใน Republic Act No.11346 11467 และใช้ Executive Order 106 เพื่อควบคุมการเข้าถึงของเยาวชน 
บังคับใช้คำส่ังกระทรวงสาธารณสุขหลายฉบับเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้าต้ังแต่ปี 2014 จนกระท่ังในปี 2022 ได้ประกาศใช้ 
Republic Act No.11900 ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการนำเข้า การผลิต การขาย การบรรจุ การกระจาย 
การใช้ และการส่ือสารของผลิตภัณฑ์นิโคตินและไม่ใช่นิโคติน และผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดใหม่ กำหนดความปลอดภัย
ของอุปกรณ์โดยการลงทะเบียนผลิตภัณฑ์ รวมทั้งต้องมีคำเตือนด้านสุขภาพบนผลิตภัณฑ์ ห้ามแอบอ้างคุณสมบัติ
ทางการแพทย์หรือการรักษา หรือข้อความที่แสดงว่าผลิตภัณฑ์นั้นช่วยลดความเสี่ยงได้ กำหนดพื้นที่สูบ ปรับลด
อายุการเข้าถึงบุหรี่ไฟฟ้าเป็น 18 ปีจากเดิม 21 ปี ทำให้องค์กรภาคประชาสังคมเคล่ือนไหวคัดค้านอย่างมาก  
 กฎหมาย Tobacco (Control of Advertisements and Sale ) Act 1993 ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมของ
สิงคโปร์จัดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นส่ิงผิดกฎหมาย โดยได้เพิ่มบุหรี่ไฟฟ้าในบัญชีแนบท้ายของกฎหมายควบคุมยาสูบเมื่อปี 
2014 ซึ่งทำให้การได้มา การครอบครอง การใช้ การซื้อ การนำเข้า หรือการจำหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าถือเป็นการกระทำ
ที่ผิดกฎหมาย มีการกำหนดโทษตามกฎหมายค่อนข้างสูง ทำให้นโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของสิงคโปร์เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ในระยะต่อไปภายใต้ Tobacco (Control of Advertisements and Sale) Act 1993 
(2020 REVISED EDITION) จะค่อย ๆ เพิ่มอายุข้ันต่ำตามกฎหมายสำหรับการซื้อ การใช้ การครอบครอง การขาย 
และการจัดหาผลิตภัณฑ์ยาสูบจาก 18 ปี เป็น 21 ปี เพื่อเป็นการควบคุมจำนวนประชากรท่ีสูบบุหรี่ภายในประเทศ
ร่วมกับการใช้มาตรการทางภาษี การห้ามใช้บุหรี่ไฟฟ้าและบทลงโทษตามกฎหมายเป็นมาตรการท่ีเข้มงวด ท่ีสามารถ
ควบคุมการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในสิงคโปร์ สอดคล้องกับผลการสำรวจความชุกของการใช้บุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าของผู้ใหญ่
และเยาวชนในสิงคโปร์ ดังภาพท่ี 1  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 ความชุกของผู้สูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า (ซ้ายความชุกของผู้ใหญ่ ขวาความชุกของเยาวชน) 
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 บุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทยถูกห้ามไว้อย่างชัดเจนตาม พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2562 โดยมี
ท่ีมาจากคำส่ังคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ท่ี 9/2558 เรื่อง ห้ามขายหรือห้ามให้บริการสินค้า “บารากู่ บารากู่
ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า หรือตัวยาบารากู่ น้ำยาสำหรับเติมบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า” กำหนดห้ามขายซึ่งรวมถึง
การให้เช่า ให้เช่าซื้อ หรือจัดหาโดยเรียกค่าตอบแทน รวมถึงเสนอหรือชักชวนให้กระทำการดังกล่าว และยังกำหนด
ห้ามให้บริการสินค้าดังกล่าวซึ่งให้รวมถึงการรับจัดทำการงาน การให้สิทธิ การให้ใช้หรือให้ประโยชน์ใด ๆ โดย  
เรียกค่าตอบแทน ด้านกระทรวงพาณิชย์ได้มีประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง สินค้าต้องห้ามนำผ่านราชอาณาจักร  
พ.ศ. 2559 กำหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้า หรือบุหรี ่ไฟฟ้า เป็นสินค้าต้องห้ามนำผ่านราชอาณาจักร และ
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการนำเข้าส่งออกรวมไปถึงการจำหน่ายหรือซื้อบุหรี่ไฟฟ้า
และน้ำยา เป็นต้น โดยกฎหมายท่ีมีผลต่อมาตรการการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าและยาสูบอื่น ๆ ของไทย คือ พระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ที่ได้กำหนดนิยามของยาสูบให้หมายรวมถึงบุหรี่ไฟฟ้าด้วย ทำให้บุหรี่ไฟฟ้า
ได้รับการควบคุมและมีมาตรการทางกฎหมายในการกำหนดบทลงโทษ  
  ในเวียดนามกฎหมายยาสูบไม่สามารถนำมาบังคับใช้กับบุหรี่ไฟฟ้าได้ การนำเข้าบุหรี่ไฟฟ้าในเวียดนาม 
บริษัท เวียดนาม โทแบคโค คอร์ปอเรชัน จำกัด (VINATABA) เป็นผู้ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลให้นำเข้าบุหรี่ไฟฟ้า 
แต่เพียงผู้เดียว ตามประกาศของกรมศุลกากร เรื่องการนำเข้าบุหรี่ไฟฟ้าสู่เวียดนาม ตามนิยามของยาสูบท่ีระบุใน
กฎหมาย ฉบับท่ี 67/2013/ND-CP ว่าด้วยเรื่องการจัดจำหน่ายยาสูบในเวียดนาม บุหรี่ไฟฟ้าถือเป็นยาสูบประเภท
หนึ่งภายใต้กฎหมายฉบับนี้ จึงถูกกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการจำหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าในเวียดนามต้องได้ใบอนุญาต
การค้าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าก่อนจึงจะสามารถประกอบธุรกิจการค้าได้ นอกจากนี้ การจำหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าผ่าน
ช่องทางออนไลน์ บุคคลหรือหน่วยงานผู้ขายต้องปฏิบัติตามมาตรา 26 ของกฎหมาย ฉบับท่ี 67/2013/ND-CP ซึ่ง
กำหนดให้ผู้ประกอบการบุหรี่ไฟฟ้าต้องขอใบอนุญาตการค้าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าก่อน ท้ังยังระบุบทลงโทษสำหรับ
ผู้จัดจำหน่ายท่ีไม่มีใบอนุญาต จากกฎหมายดังกล่าวทำให้ผู้ประกอบการสามารถจำหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าในเวียดนามได้ 
เพื่อรับมือกับปัญหาด้านสุขภาพท่ีจะตามมาภาครัฐจึงมุ่งเน้นการควบคุมทางอ้อม เช่น นโยบายมหาวิทยาลัยปลอด
บุหรี่ การป้องกันอันตรายจากบุหรี่มือสอง หรือการจัดต้ังกองทุนป้องกันอันตรายจากยาสูบ เป็นต้น  
  3. เปรียบเทียบนโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 จากการศึกษาสามารถจำแนกกฎหมายที่มีผลควบคุมได้ 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กฎหมายาสูบ เป็นกฎหมายใหม่
หรือที่แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการห้ามนำเข้า จำหน่าย และสูบบุหรี่ไฟฟ้า หรือเป็นกฎหมายเดิมที่แก้ไขเพิ่มเติมนิยาม
บุหรี่ไฟฟ้า 2) กฎหมายเกี่ยวกับภาษี เป็นการควบคุมโดยจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร และ 3) กฎหมายอื่น 
อาทิ กฎหมายที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายศาสนา ข้อบังคับที่ออกโดยกระทรวง ทั้งนี ้ การ
เปรียบเทียบนโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของกลุ่มประเทศอาเซียน แสดงได้ดังตารางท่ี 1  
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  ตารางที่ 1 เปรียบเทียบนโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน 

ประเทศ 
การลงนาม 

FCTC 

กฎหมาย มาตรการควบคุม 

กฎหมาย
ยาสูบ 

กฎหมาย
เก่ียวกับ

ภาษ ี
กฎหมายอื่น 

การ
นำเข้า 

การ
จำหน่าย 

ส่งเสริม 
การขาย 

คำเตือน
บน

บรรจุ
ภัณฑ์ 

กำหนด 
พ้ืนท่ี
สูบ 

บรูไน          
กัมพูชา          

อินโดนิเซีย          
ลาว          

มาเลเซีย          
เมียนมาร์          
ฟิลิปปินส์           
สิงคโปร์          

ไทย          
เวียดนาม          

หมายเหตุ ช่องที่ไม่มีเครื่องหมาย หมายถึง ยังไม่ปรากฎว่ามีหรือไม่มีกฎหมาย/มาตรการดังกล่าว 
 
  จากตารางสามารถแบ่งระดับความเข้มงวดของนโยบายได้ 5 กลุ่ม ดังนี้ 1) บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสิ่งผิดกฎหมาย 
และห้ามประชาชนสูบ ได้แก่ สิงคโปร์ และกัมพูชา 2) บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสิ่งผิดกฎหมาย ห้ามการนำเข้าและจัดจำหน่าย 
ได้แก่ ไทย สปป.ลาว และบรูไน 3) บุหรี ่ไฟฟ้าถูกกฎหมายเฉพาะที่ผ่านมาตรการทางภาษี ได้แก่ ฟิลลิปินส์ 
มาเลเซีย และเวียดนาม 4) บุหรี่ไฟฟ้าถูกกฎหมาย ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย และรัฐบาลสนับสนุนอุตสาหกรรมบุหรี่
ไฟฟ้า ได้แก่ อินโดนีเซีย และ 5) ไม่มีข้อกฎหมายเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า ได้แก่ เมียนมาร์  
 

อภิปรายผล 
  การศึกษาสถานการณ์การใช้บุหรี่ไฟฟ้าและความชุกของบุหรี่ไฟฟ้าของกลุ่มประเทศอาเซียน จะเห็นได้ว่า
ผู้ใช้ยังมีความเข้าใจเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้าค่อนข้างน้อย สอดคล้องกับผลการศึกษาของ พรทิพา สุวัฒภิญโญ และคณะ 
ที่พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในเขตกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับ
บุหรี่ไฟฟ้าอยู่ในระดับต่ำ รวมถึงการรับรู้ว่าบุหรี่ไฟฟ้าเป็นตัวช่วยให้เลิกสูบบุหรี่แบบมวน และมีความปลอดภัยสูง
กว่า (พรทิพา สุวัฒภิญโญ และคณะ, 2564) ซึ่งการศึกษาของ Richard, J. W. et al. บ่งช้ีว่าบุหรี่ไฟฟ้าไม่มีความ
เกี่ยวข้องกับอัตราการเลิกบุหรี่ท่ีมากขึ้น ท้ังนี้ บุหรี่ไฟฟ้าเป็นผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดใหม่ท่ีในระยะแรกยังมีข้อโต้แย้ง
เกี่ยวกับการใช้บุหรี่ไฟฟ้าเพื่อเป็นทางเลือกสำหรับเลิกบุหรี่ ต่อมาภายหลังจึงมีรายงานการศึกษาและกรณีศึกษา
ของผู้ได้รับผลกระทบจากบุหรี่ไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งความพยายามของภาครัฐปละภาคประชาสังคมในการ
รณรงค์ให้ความรู้ ปัจจัยดึงดูดอีกประการท่ีทำให้จำนวนผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าเพิ่มสูงขึ้น คือ อุปกรณ์การใช้ และรสชาติท่ี
หลากหลาย (Richard, J. W. et al., 2021) สอดคล้องกับ ภัณฑิรา ปริญญารักษ์ และคณะ ที่พบว่า บุหรี่ไฟฟ้า 
มีกล่ินและรสชาติท่ีดี มีความสะดวกในการใช้และมีรูปแบบท่ีทันสมัย ทำให้ผู้สูบบุหรี่หันมาใช้บุหรี่ไฟฟ้าแม้ว่าจะมี
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ราคาแพง ทั้งยังเป็นการเข้าสังคมแบบหนึ่ง (ภัณฑิรา ปริญญารักษ์ และคณะ, 2565) เพราะการใช้บุหรี่ไฟฟ้าเป็น
ตัวกลางในกลุ่มสังคมอเมริกันเชื้อสายเอเชียในฐานะกิจกรรมเพื่อการรวมกลุ่ม (Maglalang, D. D. et al., 2023)
เห็นได้ว่าความชุกของอายุผู้สูบกลุ่มประเทศอาเซียนเป็นกลุ่มเยาวชนและคนรุ่นใหม่ในกัมพูชา การเลือกใช้บุหรี่
ไฟฟ้าท่ีสูงกว่าบุหรี่แบบมวนของวัยรุ่นมาเลเซีย หรือแนวโน้มการใช้บุหรี่ไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะใน
กลุ่มคนรุ่นใหม่ของประเทศบูรไน คนช่วงวัยนี้มีความสนใจทดลองสิ่งต่าง ๆ ให้ความสำคัญกับรูปลักษณ์ความ
ทันสมัย สนใจการเข้าสังคมซึ่งทำให้เพื่อนมีบทบาทในการ ชักชวนให้สูบ การสูบบุหรี่ไฟฟ้าของเพื่อนท่ีมีผลต่อการ
ตัดสินใจ ดังเช่น ผลการศึกษาของ เอื้อมพร สุ่มมาตย์ และกิติพงษ์ เรือนเพ็ชร ในทางกลับกันประเทศท่ีไม่ปรากฎ
ความชุกของการใช้บุหรี่ไฟฟ้าทั้งในกลุ่มเยาวชนและผู้ใหญ่ พบว่า คนกลุ่มนี้มีความตระหนักรู้เกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า
เกี ่ยวกับผลกระทบของบุหรี ่ไฟฟ้า กล่าวได้ว่า การตระหนักรู ้ถึงของประชาชน ความสนใจของกลุ่มเพื่อน 
คุณลักษณะของผลิตภัณฑ์ และการเผยแพร่ข้อมูลมีอิทธิพลต่อการใช้บุหรี่ไฟฟ้า (เอื้อมพร สุ่มมาตย์ และกิติพงษ์ 
เรือนเพ็ชร, 2565) 
 นอกจากนั้น ความชุกของการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในประเทศสิงคโปร์สัมพันธ์กับการบังคับใช้กฎหมายควบคุม
บุหรี่ไฟฟ้าอย่างเข้มงวด ทั้งยังมีแนวทางการเพิ่มอายุขั้นต่ำของการจำหน่ายบุหรี่เพื่อควบคุมการสูบบหรี่ และลด
จำนวนผู้สูบหน้าใหม่ สอดคล้องกับการศึกษาของ Ling, M. Y. et al. ซึ่งเสนอการปรังปรุงนโยบาย กฎหมาย 
มาตรการ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ความเสี่ยงของวัยรุ่นที่จะใช้บุหรี่ไฟฟ้า การควบคุมด้วยกฎหมายของกลุ่ม
ประเทศอาเซียนเป็นมาตรการเดียวกับหลายประเทศที่ใช้กฎหมายเพื่อสกัดกั้นการนำเข้าและการบริโภคของ
ประชาชน อาทิ สหรัฐอเมริกา มีมาตรการกลางควบคุมแล้วแต่ละรัฐจะบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมต่างกัน เช่น  
รัฐเทกซัส นิยามบุหรี่ไฟฟ้าแยกออกจากยาสูบและกำหนดมาตรการควบคุมคู่กันกับยาสูบอื่น (Ling, M. Y. et al., 
2023) รัฐแคลิฟอร์เนียนิยามบุหรี่ไฟฟ้า เช่นเดียวกับยาสูบอื่น มีบางมาตรการควบคุม เช่น เรื่องด้านบรรจุภัณฑ์ 
(กมลพร ยศนันท์, 2563) รัฐคอนเนตติคัท ใช้มาตรการทางภาษีท่ีแยกโดยเฉพาะ (จัสมีน รึ้กก์, 2565) หรือประเทศ
แคนาดาท่ีใช้ Tobacco and Vaping Products Act บังคับใช้กับบุหรี่ไฟฟ้าทุกประเทศ ร่วมกับกฎหมายศุลกากร
เพื่อควบคุมการนำเข้าและชำระภาษีสรรพสามิต เป็นต้น (ไพศาล ลิ้มสถิตย์ และจุมพล แดงสกุล, 2567) อย่างไร 
ก็ตาม เจตนารมย์ของการกำหนดนโยบายถือเป็นปัจจัยสำคัญในการปรับปรุงกฎหมาย บังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ 
ด้วยบางประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น อินโดนีเซีย และเวียดนาม ที่ใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมให้การ
จำหน่ายเป็นไปตามกฎหมาย เช่นเดียวกับยาสูบ โดยจะใช้กฎหมายเกี่ยวกับภาษี และการควบคุมพื้นที่สูบ ทั้งยัง
กำหนดนโยบายอื่นเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้า  
  จะเห็นได้ว่า บุหรี่ไฟฟ้าเป็นผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดใหม่ที่น่าสนใจและดึงดูดให้ทดลองโดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น
และผู้สูบหน้าใหม่ การควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในแต่ละประเทศมีจุดเริ่มต้นท่ีการกำหนดนโยบายของรัฐว่าจะควบคุมใน
ระดับไหน ห้ามโดดเด็ดขาดทั้งผู้บริโภคและผู้จำหน่าย สกัดกั้นผู้จำหน่าย อนุญาตให้จำหน่ายโดยควบคุมตาม
กฎหมาย หรือส่งเสริมให้มีการผลิตเป็นอุตสาหกรรมและส่งออกท จากนั้นจึงนำมาสู่การประกาศใช้กฎหมายใหม่ 
ปรับปรุงกฎหมายเดิม รวมถึงการกวดขันบังคับใช้กฎหมาย 
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องค์ความรู้ใหม่ 
  มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้ในควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน แสดงได้ดังภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2 มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้ในควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

  การใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการใช้บุหรี่ไฟฟ้าให้ได้ผลสูงสุดนั้น จำเป็นต้องมีการบังคับใช้กับ
ประชาชนท่ัวไปในระดับท่ีครอบคลุมและท่ัวถึง นั่นคือ การห้ามสูบ เพื่อให้สามารถลดการใช้และการแพร่หลายของ
บุหรี่ไฟฟ้าในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในกรณีท่ีกฎหมายมีการบังคับใช้เฉพาะกับพ่อค้ารายย่อยหรือผู้จัดจำหน่าย 
ผลลัพธ์ที่ได้จะจำกัดอยู่เพียงการควบคุมการจำหน่ายสินค้า ซึ่งอาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาการใช้บุหรี ่ไฟฟ้าใน  
วงกว้างได้อย่างครบถ้วนและยั่งยืน ส่วนมาตรการภาษีสามารถควบคุมการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในระดับท่ีจำกัด เนื่องจาก
การเก็บภาษีเหล่านี้ทำให้บุหรี่ไฟฟ้าสามารถเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เมื่อบุหรี่ไฟฟ้าได้รับ
การนำเข้าและชำระภาษีตามท่ีกำหนดแล้ว ก็สามารถนำมาจำหน่ายในตลาดได้อย่างเปิดเผย ซึ่งส่งผลให้ประชาชน
โดยเฉพาะเยาวชนสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์เหล่านี้ได้โดยง่าย การควบคุมในลักษณะนี้จึงอาจไม่สามารถป้องกัน
หรือจำกัดการใช้บุหรี่ไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เพราะไม่ได้จำกัดการกระจายหรือการเข้าถึงของกลุ่ม
ประชากรท่ีเส่ียงต่อการติดบุหรี่ไฟฟ้า ดังนั้น การบังคับใช้กฎหมายและมาตรการทางภาษีจำเป็นต้องมีการพิจารณา
อย่างรอบคอบและเสริมมาตรการควบคุมอื่น ๆ ที่สามารถลดความเสี่ยงต่อการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในสังคม ทั้งในด้าน  
การควบคุมการจำหน่ายและการใช้ของประชาชนทั่วไป พร้อมกับการสร้างความตระหนักรู ้และการเสริมสร้าง
ความเข้าใจในอันตรายจากการใช้บุหรี่ไฟฟ้าอย่างจริงจัง 
  

สรุปและข้อเสนอแนะ 
  สถานการณ์บุหรี ่ไฟฟ้าในอาเซียนมีแนวโน้มการใช้บุหรี ่ไฟฟ้าเพิ่มสูงขึ้นทุกประเทศ ยกเว้นสิงคโปร์ท่ี
รายงานการศึกษาไม่ปรากฎความชุกของบุหรี่ไฟฟ้า แม้ว่าจะมีรายงานการตรวจค้นจับกุมการลักลอบนำเข้าและ
จำหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าในสิงคโปร์ ถึงกระนั้นก็กล่าวได้ว่านโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศอาเซียนท่ี 
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ได้ผลท่ีสุด คือ การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดโดยการห้ามสูบบุหรี่ไฟฟ้า อย่างไรก็ตาม สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมี
ขนาดเล็กท่ีสุดในกลุ่มอาเซียนอีกท้ังจำนวนประชากรน้อย รวมกับคุณลักษณะประชากรและการบังคับใช้กฎหมาย
อื่น ๆ ทำให้สิงคโปร์มีศักยภาพในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าตามกฎหมาย แต่ในประเทศอื่นการห้ามสูบและมีบทลงโทษ
อาจมีข้อจำกัดในการนำไปปฏิบัติจริง จากการศึกษามีข้อเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 1) ควรผลักดันให้ประเทศที่มี
กฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมการควบคุมการใช้บุหรี่ไฟฟ้า ให้มีการควบคุมในทางกฎหมาย โดยอาจนิยามให้บุหรี่
ไฟฟ้าเป็นลักษณะหนึ่งของยาสูบหรือบุหรี่ 2) ประเทศในกลุ่มอาเซียนควรพัฒนาความร่วมมือที่เป็นกลไกในการ
ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะประเทศท่ียังไม่มีกฎหมายควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าโดยตรง ควรมีมาตรการ
ทางภาษี และข้อกำหนดเกี่ยวกับการโฆษณาเพื่อควบคุม 3) ควรมีมาตรการการควบคุมการใช้บุหรี่ไฟฟ้าท่ีเกิดขี้น
ผ่านช่องทางอินเตอร์เน็ตหรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ และ 4) การให้ความรู้ การสร้างความตระหนักรู้ และการ
รณรงค์เกี่ยวกับอันตรายของบุหรี่ไฟฟ้า ยังคงเป็นสิ่งที่จำเป็นอยู่ในกลุ่มประเทศอาเซียน จึงควรมีนโยบายให้การ
สนับสนุนการให้ความรู้และการรณรงค์ผ่านส่ือต่าง ๆ สำหรับข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไปควรมีการศึกษา
แรงจูงใจการใช้บุหรี่ไฟฟ้าของประชาชนในกลุ่มประเทศอาเซียนโดยศึกษาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง เช่น ผู้ใช้
บุหรี่ไฟฟ้า เจ้าหน้าที่ หรือประชาชนทั่วไป เพื่อให้ได้ข้อมูลที่หลากหลายและสะท้อนสถานการณ์จริง ศึกษาถึง
ผลกระทบของบุหรี่ไฟฟ้าต่อสุขภาพของประชาชนและเศรษฐกิจในระยะยาว และควรศึกษาเปรียบเทียบนโยบาย
ของกลุ่มประเทศอาเซียนและภูมิภาคอื่น เช่น ยุโรปหรืออเมริกา  
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