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บทคัดย่อ 
 การวิจัยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องและแนวทางการบริหารจัดการ
เชิงบูรณาการ 2) เพื่อพัฒนา ตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการ 3) เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหาร
จัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการ
ภาค 15 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายการวิจัยเลือกแบบเจาะจงผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์ทางการ

บริหารการศึกษา รวม 49 คน สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (𝑥̅ ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ผลการวิจัยพบว่าองค์ประกอบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ได้แก่  
1) ภาวะผู้นำ 2) เครือข่าย 3) การมีส่วนร่วม 4) การวางแผนกลยุทธ์ ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง แนวทางการบริหารจัดการ
เชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วยเชิงรุก 4 ข้อ เชิงแก้ไข 7 ข้อ เชิงป้องกัน 8 ข้อ เชิงรับ 
5 ข้อ กลยุทธ์ในการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจงัหวัด 
มี 6 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) ส่งเสริมและประสานงานด้านการศึกษาร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่ วม
ขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาแบบบูรณาการ 2) ส่งเสริมการวิจัย และพัฒนานวัตกรรมด้านการศึกษาตามบริบท
เชิงพื้นที่ 3) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีสมรรถนะตามมาตรฐาน
วิชาชีพและทักษะที่จำเป็นในโลกยุคใหม่ 4) ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกรูปแบบเพื่อเพิ่มโอกาสความเสมอภาค 
ความเท่าเทียมทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 5) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับบริบท 
เชิงพื้นท่ี น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน และ 6) เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการองค์กรสู่เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDG4s)  
คำสำคัญ: กลยุทธ์การบริหารจัดการ, องค์ประกอบ, การบริหารจัดการเชิงบูรณาการ, คุณภาพการศึกษา 
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 Abstract 
 The research has an objective 1) To synthesize elements Related factors and integrated 
management approaches 2) To develop and examine integrated management strategies.  
3) To evaluate the integrated management strategy in developing the quality of education of the 
Provincial Education Office. Under the Office of Education Region 15 Conduct qualitative research 
The target group for the research was to purposive selection qualified experts with experience in 
educational administration, a total of 49 people. Statistics used in data analysis include frequency, 

percentage, mean (𝑥̅ )  , and standard deviation (S.D.) . The results of the research found that the 
components of integrated management in educational quality development include 1)  Leadership  
2) Networks, 3) Participation 4) Strategic planning Related factors Integrated management approach  
in developing educational quality consists of 4 proactive issues, 7 corrective issues, 8 preventive 
issues, and 5 reactive issues. Strategies for integrated management in developing the quality of 
education in Provincial Education Offices under the Regional Education Office 15, there are 6 
strategies : 1) Promote and coordinate education with network partners in all sectors in the area 
to participate in driving integrated education development 2)  Promote research and develop 
educational innovations according to the spatial context 3)  Promote the development of the 
potential of administrators, teachers, and educational personnel to have competencies according 
to professional standards and skill necessary in the modern world 4) Promote all forms of education 
to increase equal opportunities, Equality in quality education 5)  Promote an environmentally 
friendly quality of life. Consistent with the spatial context by embracing the philosophy of 
Sufficiency Economy into continuous and sustainable practice and 6)  increasing the efficiency  
of organizational management towards the Sustainable Development Goals (SDG4s). 
Keywords: Management Strategy, Components, Integrated Management, Educational Quality 
 

บทนำ 
  กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานของรัฐที่กำกับดูแลการศึกษาของชาติเพื ่อการพัฒนาคุณภาพของ
ประชาชนท้ังหมด โดยการกำหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการต่าง ๆ เข้ามาควบคุมการศึกษาท้ังระบบ การจัดการ
ศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ และในสถานศึกษาเอกชน และการศึกษาประชาชนในด้านต่าง ๆ ให้มีความรู้คู่
คุณธรรมอย่างมีคุณภาพทั่วถึงและเสมอภาค สามารถลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา (บุญมา แพ่งศรีสาร, 
2561) ซึ่งสภาพปัญหาการบริหารจัดการศึกษาโดยภาพรวมของประเทศนั้น คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 10/2559 ได้รายงานข้อเท็จจริงว่าสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาคว่าเกิดจากปัญหาการสั่งการ
และการบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นเอกภาพเป็นปัญหาสำคัญ  (คำสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 10/2559, 2559) และคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 กล่าวว่าปัญหาที่ส่งผลต่อ
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คุณภาพการศึกษาและการพัฒนาเยาวชนซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์และกำลังคนที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ  
เป็นอุปสรรคต่อการขับเคล่ือนและการพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมนานาประเทศ 
สมควรได้รับการแก้ไข  
  จึงได้มีการปฏิรูปการศึกษาในส่วนภูมิภาคโดยกำหนดให้มีสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเพื่อการอำนวยการ 
ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี โดยภารกิจงานของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดรับผิดชอบงานด้าน
การศึกษาเชิงบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานการศึกษา หลักที่สำคัญได้แก่การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา
และแผนปฏิบัติราชการ การส่ังการ กำกับ ดูแล เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และอื่น ๆ  
ที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษา รวมทั้งปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับราชการประจำทั่วไปของกระทรวงศึกษาธิการ  
การประสานงานต่าง ๆ ในจังหวัด โดยมีศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการ และ
ลูกจ้างในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (คำส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560, 2560)  
  ถึงแม้ว่าจะมีการปฏิรูปการศึกษาโดยกำหนดโครงสร้างให้มีสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดทุกจังหวัด  
แต่สภาพการศึกษาไทยท่ีมีการลงทุนด้านศึกษาของภาครัฐอยู่ในระดับสูงในเชิงปริมาณและสัดส่วนของงบประมาณ
และผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ พบว่าตัวชี้วัดด้านการศึกษา ส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีแนวโน้มของอันดับ
และคะแนนท่ีลดลงท้ังด้านการยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้านความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา ด้านการมุ่งความเป็น
เลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งจำต้องมีการปรับปรุงระบบการบริหารการศึกษาและ
ระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) นอกจากนี้ข้อมูลจากข่าว
กรุงเทพธุรกิจได้กล่าวถึงสภาพปัญหาการศึกษาของไทย สรุปได้ว่า 1) ด้านการบริการจัดได้ไม่ท่ัวถึง ประสิทธิภาพต่ำ 
2) ด้านคุณภาพการกระจายและคุณภาพการศึกษาที่จัดให้ประชาชนทั้งประเทศยังแตกต่างกันสูง  และคุณภาพ
การศึกษาถัวเฉล่ียท้ังประเทศอยู่ในเกณฑ์ต่ำ 3) ด้านระบบบริหารการจัดการศึกษา (กรุงเทพธุรกิจ, 2562)  
  จากสภาพปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา ด้านความเหลื่อมล้ำ และด้านระบบการบริหารจัดการศึกษา  
โดยภาพรวมของประเทศดังกล่าวข้างต้น สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15  
ซึ่งประกอบด้วยสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำพูน สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดลำปาง และสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแม่ฮ่องสอน ก็ประสบสภาพปัญหาดังกล่าวเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ในฐานะที่มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนภารกิจงานด้านการศึกษาในส่วนภูมิภาค
ร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วนในการนำนโยบายลงสู่การปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนา อันจะส่งผล 
ต่อคุณภาพการศึกษาในระดับจังหวัดและระดับประเทศ กอรปกับผู้วิจัย ในฐานะที่เป็นบุคลากรในส่วนงานของ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง แนวทางในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือกลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษาเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการ ภาค 15 เพื่อนำข้อมูลผลการวิจัยสู่การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตามกระบวนการต่อไป 
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  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบ ปัจจัยที่เกี ่ยวข้องและแนวทางการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15  
  2. เพื่อพัฒนา ตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15  
  3. เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
  ระยะที่ 1 การสังเคราะห์องค์ประกอบ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องและแนวทางการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ  
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 ประกอบด้วย  
   1.1 ศึกษาโดยสังเคราะห์เอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบ ปัจจัย 
ท่ีเกี่ยวข้องการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสังกัด
สำนักงานศึกษาธิการภาค15 
   1.2 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทางการบริหารการศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบ แนวทางการบริหาร
จัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการ
ภาค 15 โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ผู้ท่ีดำรงตำแหน่งทางการ
บริหารการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 7 คน 
   1.3 วิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาขั้นตอนท่ี 1.1 และ 1.2 โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์เนื้อหา
แล้วสรุปเชิงพรรณนา ได้องค์ประกอบ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และแนวทางการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 
   1.4 ตรวจสอบและยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 โดยกลุ่มเป้าหมายเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ทางการบริหารการศึกษา จำนวน 9 คน โดยการ
ประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อตรวจสอบด้านความถูกต้องและเหมาะสม สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ 
  ระยะที่ 2 การพัฒนา ตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 ประกอบด้วย 
   2.1 การยกร่างกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผู้วิจัย
ดำเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) กลุ่มเป้าหมายเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ผู้ท่ีมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ประกอบด้วย ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดเชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง 
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และแม่ฮ่องสอน และนักวิชาการด้านการศึกษา รวมจำนวน 9 คน  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาโดยใช้ฉันทามติ 
ท่ีได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
   2.2 การตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 ผู้วิจัยได้ดำเนินการจัดประชุมสนทนากลุ่ม(Focus 
Group Discussion) กลุ่มเป้าหมายเลือกแบบเจาะจง(Purposive Selection) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณเ์ป็น
ผู้บริหารการศึกษาและนักวิชาการด้านการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง และ
แม่ฮ่องสอน จำนวน 15 คน เพื่อตรวจสอบด้านความถูกต้องและเหมาะสม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าความถ่ี ร้อยละ 
  ระยะที่ 3 การประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 ผู้วิจัยดำเนินการจัดประชุมสัมมนาอิงผู้เช่ียวชาญ
(Connoisseurship) กลุ่มเป้าหมายเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์เป็น
ผู้บริหารการศึกษาและนักวิชาการด้านการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง และ
แม่ฮ่องสอน จำนวน 9 คน เพื่อประเมินความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ได้แก่ ค่าเฉล่ีย (𝑥̅ ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
  1. แบบวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  2. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายเลือก
แบบเจาะจง ผู้ท่ีดำรงตำแหน่งทางการบริหารการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 7 คน 
  3. แบบตรวจสอบยืนยันองค์ประกอบปัจจัยและแนวทางการการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด จากการประชุมสนทนากลุ่ม(Focus Group Discussion) 
กลุ่มเป้าหมายผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 คน โดยภาพรวมมีความถูกต้องเหมาะสมทุกข้อ คิดเป็นร้อยละ 100 
  4. แบบประเมินความถูกต้องความเหมาะสม ของกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 จากการประชุมสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) กลุ่มเป้าหมายผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 15 คน พบว่า โดยรวมมีความ ถูกต้องคิดเป็น
ร้อยละ 100 และมีความเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 100  
  5. แบบประเมินความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 จากการสัมมนาอิง
ผู้เช่ียวชาญ (Connoisseurship) กลุ่มเป้าหมายผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 คน พบว่า โดยรวมมีความเป็นไปได้อยู่ใน

ระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.97, S.D. = 0.08) และความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.98, S.D. =0.05) 
 

ผลการวิจัย 
  การวิจัยเรื ่องกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการ ภาค 15 ผลการศึกษา ดังนี้  
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  1. องค์ประกอบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ ปัจจัยแนวทางการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ ในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 ศึกษาพบว่า   
มี 4 องค์ประกอบได้แก่ 1) ภาวะผู้นำ (Leadership) 2) เครือข่าย (Network) 3) การมีส่วนร่วม (Participating)  
4) การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) ทั ้งนี ้ ผลการศึกษาท่ีได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมปัจจัย
ภายใน (Internal Environment) สภาพแวดล้อมปัจจัยภายนอก (External Environment) ของการบริหาร 
จัดการศึกษาในบริบทของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 และแนวทางการ
บริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา พบประเด็นสำคัญเพื่อใช้ในการจัดทำกลยุทธ์การ
บริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงาน
ศึกษาธิการภาค 15 ประกอบด้วย ประเด็นเชิงรุก จำนวน 4 ประเด็น ประ เด็นเชิงแก้ไข จำนวน 7 ประเด็น 
ประเด็นเชิงป้องกัน จำนวน 8 ประเด็น และประเด็นเชิงรับ จำนวน 5 ประเด็น และมีผลการตรวจสอบและยืนยัน
องค์ประกอบปัจจัยและแนวทางการการบริหารจัดการ เชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 จากการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่าโดยภาพรวมทุกข้อมีความถูกต้องและเหมาะสม ร้อยละ 100 
  2. การพัฒนา ตรวจสอบและประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 พบว่า กลยุทธ์ในการบริหารจัดการ
เชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 
ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) ส่งเสริมและประสานงานด้านการศึกษาร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในพื้นท่ี
ให้มีส่วนร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาแบบบูรณาการ 2) ส่งเสริมการวิจัย และพัฒนานวัตกรรมด้านการศกึษา 
ตามบริบทเชิงพื ้นที ่ 3) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพผู ้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีสมรรถนะ 
ตามมาตรฐานวิชาชีพและทักษะที่จำเป็นในโลกยุคใหม่ 4) ส่งเสริมการจัดการศึกษา ทุกรูปแบบ เพื่อเพิ่มโอกาส 
ความเสมอภาค ความเท่าเทียมทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 5) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
สอดคล้องกับบริบทเชิงพื้นที่ โดยน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
และ 6) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG4s) โดยมีค่าการประเมิน
ด้านความถูกต้องโดยภาพรวม ร้อยละ 100 และด้านความเหมาะสมโดยภาพรวมร้อยละ 100 และผลการประเมิน
กลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัด

สำนักงานศึกษาธิการภาค 15 พบว่า การประเมินด้านความเป็นไปได้โดยภาพรวมมีค่าอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅ ) = 

4.97 S.D.= 0.08 ) และด้านความเป็นประโยชน์โดยภาพรวมมีค่าอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅ ) = 4.98 S.D.= 0.05 )  
 

อภิปรายผล 
  จากผลการวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการ ภาค 15 สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ ดังนี้  
  1. องค์ประกอบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ ปัจจัยแนวทางการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ ในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 พบว่า องค์ประกอบ
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สำคัญท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการศึกษา ประกอบด้วย 1) ด้านภาวะผู้นำในการบริหาร จัดการศึกษาเชิงบูรณาการ
ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ พิมพ์รภัส ประสีระเตสัง และคณะ ได้ศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี ้การ
บริหารเชิงบูรณาการของผู้บริหารสถานศึกษาว่าในด้านภาวะผู้นำเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการบริหารเชิง
บูรณาการเพราะภาวะผู้นำเป็นหัวใจของการบริหารงานที่มีอิทธิพลต่อบุคลากร สามารถโน้มน้าวใจให้บุคลากร
สามารถปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมาย เป็นผู้กำกับดูแลอำนวยความสะดวก ให้ขวัญกำลังใจแก่บุคลากรโดยเน้นผลงาน
ที่มีคุณภาพ (พิมพ์รภัส ประสีระเตสัง และคณะ, 2562) สอดคล้องกับ Nandram, S. S. ได้กล่าวถึง ความสำคัญ
ของภาวะผู้นำว่าช่วยดูแลรักษา เพราะมีความใกล้ชิดกับบุคลากรในการกระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์อยู่เสมอ 
และส่งเสริมสนับสนุนอำนวยความสะดวกให้มีการใช้เทคโนโลยีในการบริหารและการทำงานในรูปแบบการบูรณา
การร่วมกัน (Nandram, S. S., 2015)  
  2. ด้านเครือข่าย (Network) โดยการทำงานกับเครือข่ายที่จะมาช่วยการบริหารจัดการเชิงบูรณาการใน
การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพทำให้สถานศึกษาเข้มแข็ง ซึ่งสอดคล้องกับ พิมพ์รภัส ประสีระเตสัง และคณะ ศึกษา
พบว่า การสร้างเครือข่ายเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของการบริหารเชิงบูรณาการเพราะทำให้สถานศึกษาเกิดความ
เข้มแข็ง เนื่องจากสามารถระดมทรัพยากรมาสนับสนุนกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ 
และด้านอื่นๆ นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายยังทำให้สถานศึกษามีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ ประสบการณ์ แนวคิดด้าน
วัฒนธรรมเกิดความสามัคคีกลมเกลียวในองค์กร (พิมพ์รภัส ประสีระเตสัง และคณะ, 2562) และสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Will, K. ที่กล่าวถึงความสำคัญของเครือข่ายว่าทำให้องค์กร และชุมชนมีความเข้มแข็ง มั่นคงและยั่งยืน 
เกิดการร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมสร้างผลผลิตที่มีคุณภาพ เครือข่ายมีความสำคัญที่จะช่วยทำให้เกิดการเชื่อมโยง
ระหว่างบุคลากรด้วยกัน สร้างความสัมพันธ์ในการสื่อสารข้อมูลระหว่าง สามารถบูรณาการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
ทำให้ประหยัดค่าใช้จ่าย การร่วมคิดร่วมทำจะเป็นพลังในการทำงานสร้างความสามัคคีกลมเกลียว ความเชื่อถือ
และการยอมรับ ช่วยแก้ปัญหาการทำงานและพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (Will, K., 2015)  
  3. ด้านการมีส่วนร่วม (Participating) และการประสานความร่วมมือ (Collaboration) การทำงาน  
เชิงบูรณาการในการพัฒนาการศึกษาให้มีประสิทธิภาพได้นั้น ต้องมีความเข้าใจเป้าหมายหรือมีการตกลงรว่มกัน  
มีการระดมความคิด วิธีการ เทคนิค การจัดหาทรัพยากรมาสนับสนุนการทำงานร่วมกัน มีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน 
ซึ่งสอดคล้องกับท่ี ภัทรวดี สีระบุตร และวิภาดา ประสารทรัพย์ พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารท่ี
ผู้บริหารจูงใจให้บุคคลท้ังในองค์กรและนอกองค์กรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ 
และร่วมกันพัฒนางานให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความเต็มใจจะช่วยให้ผู้บริหารและองค์กรมีประสิทธิภาพ (ภัทรวดี 
สีระบุตร และวิภาดา ประสารทรัพย์, 2560) 
  4. การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) ต้องมีกระบวนการกำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) การกำหนด
พันธกิจ (Mission) การกำหนดเป้าหมาย (Goal) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) และการ
กำหนดกลยุทธ์ การบริหารจัดการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติเป็นแผนงาน/
โครงการและกิจกรรม สอดคล้องกับภูมิภัทร กลางโคตร ศึกษาพบว่า กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพื่อเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้แบบมืออาชีพ มี 4 องค์ประกอบกำหนด ได้แก่การกำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เป็นการกำหนดภาพในอนาคต
ขององค์กรที่ต้องการจะเห็นตามระยะเวลาที่กำหนด การกำหนดพันธกิจ (Mission) เป็นการกำหนดบทบาทหน้าท่ี 
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ที่องค์กรจะต้องดำเนินงาน การกำหนดเป้าประสงค์ (Goal) เป็นการกำหนดภาพความสำเร็จของการดำเนินงาน 
ในขั้นตอนสุดท้ายของแต่ละยุทธศาสตร์ตามเวลาที ่กำหนด และการกำหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation)  
เป็นการวางแผนและเลือกแนวทางปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย (ภูมิภัทร กลางโคตร, 2560)  
  ท้ังนี้ ผลการศึกษาท่ีได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมปัจจัยภายใน (Internal Environment) สภาพแวดล้อม
ปัจจัยภายนอก (External Environment) ของการบริหารจัดการศึกษาในบริบทของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 
สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 และแนวทางการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
พบประเด็นสำคัญเพื่อใช้ในการจัดทำกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 ประกอบด้วย ประเด็นเชิงรุก จำนวน 4 ประเด็น 
ประเด็นเชิงแก้ไข จำนวน 7 ประเด็น ประเด็นเชิงป้องกัน จำนวน 8 ประเด็น และประเด็นเชิงรับ จำนวน 5 ประเด็น 
ซึ่งจะเป็นข้อมูลสำคัญนำไปสู่การสร้างกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 ซึ่งสอดคล้องกับท่ี วิทยา จันทร์ศิลา กล่าวถึง
แนวทางการบริหารกลยุทธ์ที่สำคัญขั้นตอนแรกคือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน แล้วนำไปสู่
การกำหนดทิศทางขององค์กร และกำหนดกลยุทธ์เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสำเร็จ (วิทยา จันทร์ศิลา, 2561) 
และ ณัฏฐนันท์ พิทยะภัทร์ ได้กล่าวไว้เช่นกันว่า กระบวนการบริหารกลยุทธ์ มีขั้นตอนแรกที่สำคัญ คือ ต้องมี 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กรเพื่อศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส หรืออุปสรรค โดยท่ี
ผู้บริหารจะสามารถนำผลการวิเคราะห์เพื่อนำไปสู่การกำหนดทิศทางขององค์กรโดยการกำหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ตลอดจนการสร้างกลยุทธ์ระดับต่าง ๆ ขององค์กรเพื่อมุ่งไปสู่ความสำเร็จ โดยศึกษาพบว่า  
การบริหารเชิงกลยุทธ์ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมส่งผลต่อการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กอย่างมีนัยสำคัญ 
(ณัฏฐนันท์ พิทยะภัทร์, 2557)  
  ผลการวิจัย กลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการ ภาค 15 ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมและ
ประสานงานด้านการศึกษาร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในพื้นที่ให้มีส่วนร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาการศกึษา
แบบบูรณาการ ซึ่งสอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ของสำนักงานศึกษาธิการภาคและจังหวัด ที่ได้รับมอบหมายตามคำส่ัง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 ในการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการในระดับพื้นที่ ขับเคลื่อน
การศึกษาในระดับภาคและจังหวัดโดยการอำนวยการ ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและ 
บูรณาการกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานหรือภาคส่วน ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่นั้น ๆ (คำส่ัง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ 19/2560, 2560) และ สาธิต ปรัชญาอริยะกุล และคณะ ศึกษารูปแบบการ
บริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชนเชิงบูรณาการ โดยงานสร้างความสัมพันธ์กับ
ชุมชนมีระดับการมีส่วนร่วมตามสภาพจริงมากท่ีสุดคือร่วมดำเนินการ และการร่วมตามความคาดหวังคือการร่วม
วางแผนและการบูรณาการการศึกษาเชิงพื้นที่โดยใช้วิธีการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษา (สาธิต ปรัชญาอริยะกุล 
และคณะ, 2560) กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการวิจัย และพัฒนานวัตกรรมด้านการศึกษาตามบริบทเชิงพื้นท่ี สอดรับกับ
ผลงานวิจัยของปริญญา เพชรดี ท่ีได้ศึกษาในเรื่องการพัฒนานวัตกรรมที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน  
ซึ่งผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ พบว่า นวัตกรรมการศึกษาและคุณภาพการศึกษามีความสัมพันธ์ไปในทิศทาง
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เดียวกันระดับมากอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ .01 (ปริญญา เพชรดี, 2564) กลยุทธ์ที่3 ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ
ผู้บริหารครูและบุคลากร ทางการศึกษาให้มีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพและทักษะที่จำเป็นในโลกยุคใหม่   
ซึ่งมีความสอดคล้องกับท่ี จรรยา ศรีสารและคณะ ศึกษาพบว่า กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
มัธยมศึกษานั้นมีกลยุทธ์ที่สำคัญประกอบด้วยกลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพของครู (จรรยา ศรีสาร และคณะ, 2562) 
และสุกิจ กลางสุขและคณะ ศึกษาพบว่า ทักษะด้านดิจิทัลของผู้บริหาร การส่ือสารดิจิทัล ความรู้ความเข้าใจดิจิทัล 
การสร้างและพัฒนานวัตกรรม สภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และสภาพท่ีพึงประสงค์นั้นอยู่ในระดับ
มากท่ีสุด แสดงให้เห็นว่า หากต้องการท่ีจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาแล้ว ต้องพัฒนาครู และผู้บริหารทางการศึกษาด้วย 
(สุกิจ กลางสุข และคณะ, 2566) กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ เพื่อเพิ่มโอกาส ความเสมอภาค 
ความเท่าเทียมทางการศึกษาที่มีคุณภาพส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ เพื่อเพิ่มโอกาส  ความเสมอภาค 
ความเท่าเทียมทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมสอดคล้องกับ
บริบทเชิงพื้นท่ี โดยน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน และกลยุทธ์ที่ 6 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG4s) เป็นกลยุทธ์การดำเนินการท่ี
สอดรับกับยุทธศาสตร์ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ปี 2560 - 2579 (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) นอกจากนี้ กลยุทธ์ที ่ 6 นั้นเป็นกลยุทธ์ที ่ดำเนินการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร 
จัดการองค์กร เพื่อเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้ตอบสนองต่อเป้าหมายที ่ 4 : การพัฒนาที่ย ั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
ด้านการศึกษา ท่ีมีสาระสำคัญคือการสร้างหลักประกันว่าทุกคนต้องได้การศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ
เท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน, 2566) 
ดังนั้น ผู้บริหารการศึกษาหรือผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาต้องนำไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดคุณภาพ
ต่อไป  
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 สรุปผลการวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการ ภาค 15 มีผลการศึกษาที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ประกอบด้วย องค์ประกอบ ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง และแนวทางการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 โดยกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ
เชิงบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 
ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) ส่งเสริมและประสานงานด้านการศึกษาร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 
ให้มีส่วนร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาแบบบูรณาการ 2) ส่งเสริมการวิจัย และพัฒนานวัตกรรมด้านการศกึษา  
ตามบริบทเชิงพื้นที่ 3) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีสมรรถนะตาม
มาตรฐานวิชาชีพและทักษะที่จำเป็นในโลกยุคใหม่ 4) ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ เพื่อเพิ่มโอกาสความ
เสมอภาค ความเท่าเทียมทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 5) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับ
บริบทเชิงพื้นที่ โดยน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน และ 6) เพิ่ม
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ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDG4s) ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการหรือ
หน่วยงานทางการศึกษา สามารถนำผลการวิจัยเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายสำหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือ
ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการศึกษาในระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ และในส่วนของสำนักงานศึกษาธิการ
ภาค 15 หรือสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานศึกษาธิการภาค 15 สามารถนำผลการวิจัย กำหนดเป็น
กลยุทธ์หรือแนวทางในการขับเคล่ือนบริหารจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ตามบริบทเชิงพื้นท่ีต่อไป และข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาผลการดำเนินงานตามกลยุทธ์
การบริหารจัดการเชิงบูรณาการในการพัฒนาการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสังกัดสำนักงาน
ศึกษาธิการภาค 15 ที่ได้นำกระบวนการนี้ไปใช้ตามบริบทเชิงพื้นที่ แล้วนำผลการศึกษาเป็นข้อมูลในการพัฒนา 
การดำเนินงานอย่างต่อเนื่องต่อไป 
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