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บทคดัย่อ 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) เพ่ือศึกษาการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณากาเพ่ือลด

ความเหล่ือมล ้าทางคุณภาพชีวิตให้กับกลุ่มเปราะบางทางสังคม และ (2) ศึกษาเง่ือนไขบริบทชุมชนที่ ส่งผลต่อ

ความส าเร็จการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าทางคุณภาพชีวิตให้กับก ลุ่ม

เปราะบางทางสังคมการวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบกรณีศึกษา พ้ืนที่ศึกษากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลสาม

ง่าม อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ คณะกรรมการกองทุน สมาชิกกองทุน ผู้น าท้องที่ และผู้น า

ท้องถิ่น เคร่ืองมือที่ส าคัญในการใช้เกบ็รวบรวมข้อมูล คือ นักวิจัยและแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม

และการสัมภาษณ์เชิงลึก และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา 

ผลการศึกษา พบว่า การพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการมีการพัฒนามาจากฐานขององค์กร

การเงินและต้องใช้หลักการของระบบที่มีการหนุนเสริมของหุ้นส่วนทางสังคมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมและสร้างการ

ท างานแบบประสานความร่วมมือเชิงบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคท้องถ่ิน ภาคประชาชน และภาคเ อกชน ได้แก่ 

โครงสร้างคณะท างานในเชิงพ้ืนที่ เครือข่ายและงบประมาณภายในและภายนอก รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน และการ

ต่อยอดของกองทุนการจัดสวัสดิการชุมชน เพ่ือเกดิการบูรณาการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณา

การเพ่ือลดความเหล่ือมล า้ทางคุณภาพชีวิตแบบองค์รวมที่สมาชิกทุกกลุ่มมีโอกาสได้รับสิทธิประโยชน์ตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ 

และตายได้อย่างยั่งยืน  

ระบบสวัสดิการชุมชนจะมีความเข้มแขง็และความยั่งยืนได้จะต้องมีการหนุนเสริมจากเง่ือนไขบริบทของชุมชน 

โดยพบอยู่ 6 เง่ือนไขที่ส าคัญ ได้แก่ การมีประวัติศาสตร์ของการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนากองทุนฯ ผู้น าและแกนน าที่มีระบบ

วิธคีิดแบบเหน็ประโยชน์ส่วนร่วม โครงสร้างการบริหารแบบกระจายอ านาจ การบูรณาการท างานของเครือข่ายภายในและ

ภายนอก มีความเช่ือม่ันและไว้วางใจของสมาชิก และการสร้างผู้น ารุ่นใหม่ของกลุ่ม 
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ABSTRACT  

The objectives of this research article were to (1) study the development of an integrated community 

welfare system for vulnerable groups and (2) study the community context conditions that affect the success of 

the development of an integrated community welfare system for vulnerable groups. This research is qualitative, 

Case study type. Study areas a community welfare fund Sam Ngam subdistrict, Sam Ngam district, Phichit 

province. Key informants are committees and members of the community welfare fund group and local 

administration officers. The instrument for collecting data was a Researcher and semi-structured interview form 

using group discussion methods and in-depth interviews and content analysis. 

The result of the study found that: The development of an integrated community welfare system is 

developed from the foundation of a financial organization and the principles that support social partnerships for 

the process of participation and the creation of collaborative work. Integration between the government sector, 

local sector, people's sector, and the private sector, including the structure of working groups in the area, network 

and internal and external budgets, community welfare Arrangement model, and the extension of the community 

welfare fund to create integration promote and support the holistic integrated community welfare that all members 

have the opportunity to receive benefits from birth, old age, sickness, and death sustainably.  

The community welfare system will be strong and sustainable it must be reinforced from the context of 

the community there are 6 conditions found as follows: Having a history of joining together to develop the fund, 

Leaders with a collective thinking system, a Decentralized management structure, Integration of internal and 

external networks, Have the confidence and trust of the members and creating a new generation of group leaders. 
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บทน า 

“ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักด์ิศรี” ภายใต้ค าน้ีสะท้อนถึงความหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 มีประเด็นที่ส าคัญและเป็นประโยชน์แก่ในการพัฒนา

ประเทศให้เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนและการกนิดีอยู่ดีมีความสุขมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้ น ซ่ึงมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการจัด

สวัสดิการให้กับประชาชน เพ่ือยกระดับให้สวัสดิการชุมชนเป็นวาระแห่งชาติในการสร้างหลักประกันความม่ันคงของ

ชุมชนฐานราก ฟ้ืนฟูทุนทางสังคม ความเข้มแขง็ชุมชนในการจัดการดูแลช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เปิดโอกาสให้ทุก

พ้ืนที่สามารถจัดตั้งและพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนอย่างทั่วถึง (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 

2552) โดยรัฐบาลได้สนับสนุนการพัฒนาความเข้มแขง็ของกองทุนและสมทบงบประมาณรวมถึงพัฒนาสวัสดิการชุมชน

ให้มีความหลากหลายขึ้ น เกิดการเช่ือมโยงอย่างบูรณาการของระบบสวัสดิการของชุมชน ท้องถ่ิน และภาครัฐ โดยมี

เป้าหมายเพ่ือช่วยเหลือผู้อืน่ที่เดือดร้อนให้สามารถแก้ปัญหาตนเองได้และเรียนรู้วิธีแก้ปัญหาของตนเองในโอกาสต่อไป 

หรือ “ช่วยเขาให้สามารถช่วยตนเองได้” (Self - Help) สามารถออกแบบ (Design) การจัดกิจกรรมทั้งในด้านการ

ป้องกนั แก้ไข พัฒนา หรือการคุ้มครองสิทธิประชาชน อาจเป็นกิจกรรมหรือบริการด้านต่างๆ ที่สามารถอธิบายได้ว่าสิ่ง

น้ันจะท าให้คุณภาพชีวิตของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนร่วมกิจกรรมดีขึ้ นในด้านใดด้านหน่ึง หรือหลายด้านรวมกัน เช่น 

บริการด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม การมีงานท าและรายได้ม่ันคง การพักผ่อนหย่อนใจ 

ความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน หรือบริการสังคมอืน่ๆตามความจ าเป็น (ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช, 2548) 

ตามที่รัฐบาลมีนโยบายลดความเหล่ือมล ้าในสังคม โดยการปรับเปล่ียนระบบการบริหารจัดการการสร้างกลไก

เช่ือมโยงประชาชนในชุมชนให้สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยมีกลุ่มผู้

เปราะบางทางสังคมเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ขาดโอกาสเข้าถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตท าให้เป็นภาระของครอบครัวและ

ชุมชน ซ่ึงแนวคิดกระบวนการพัฒนาศักยภาพโดยชุมชน จึงเป็นกลไกหน่ึงที่ท าให้กลุ่มผู้เปราะบางทางสังคมได้เข้าถึง

บริการของภาครัฐได้อย่างเบด็เสรจ็และครบวงจร กลุ่มเปราะบางทางสังคมที่ส าคัญต้องให้ความส าคัญคือ กลุ่มผู้สูงอายุ 
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กลุ่มคนพิการ กลุ่มเดก็และเยาวชน กลุ่มด้อยโอกาส คนยากจน และกลุ่มแรงงานนอกระบบ (มูลนิธิศูนย์วิจัยและติดตาม

ความเป็นธรรมทางสุขภาพ, 2560) ซ่ึงการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคมในชุมชน เป็นสิ่ง

ที่มีความส าคัญและต้องการความร่วมมือจากหลายภาคส่วนเพ่ือผลักดันให้เกดิการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะ

เน่ืองวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในแต่ละชุมชนที่ต่างกนั ส่งผลให้แต่ละชุมชนมีปัญหาที่แตกต่างซ่ึงจ าเป็นต้องได้รับ

การแก้ไขที่แตกต่างกันด้วย ทว่าเรากลับพบว่าการได้รับความช่วยเหลือผ่านสวัสดิการที่ รัฐบาลจัดให้ อาจไม่สามารถ

บรรเทาหรือแก้ไขปัญหาที่พบในชุมชนแต่ละแห่งได้ครอบคลุมและตรงจุดส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม อาทิเช่น เดก็

เลก็ ผู้สูงอายุ คนพิการ แรงงานนอกระบบ หรือคนด้อยโอกาสจ านวนหน่ึงก าลังเผชิญกบัความยากจนและความเหล่ือมล ้า

ที่การช่วยเหลือแบบสงเคราะห์จากรัฐบาลไม่ใช่ทางออกที่ดีพออีกต่อไป (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย์, 2556) 

ดังน้ัน การจัดสวัสดิการชุมชน จึงถือเป็นหน่ึงในรูปแบบการจัดสวัสดิการที่จัดตั้งขึ้ นโดยภาคประชาชน โดยมี

เป้าประสงค์ส าคัญในการจัดสวัสดิการในมิติต่างๆ ให้กบัสมาชิกในชุมชน ซ่ึงครอบคลุมไปถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคมใน

ชุมชน อันหมายถึง ผู้ที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนและได้รับผลกระทบจากสภาวการณ์ต่างๆ ทางสังคม (กิติพัฒน์ 

นนทปัทมะดุลย์, 2562) รวมไปถึงผู้ที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของทางภาครัฐและผู้ที่ประสบปัญหาไม่

สามารถด ารงชีวิตได้อย่างทัดเทียมและเสมอภาคกบับุคคลอืน่ๆ ซ่ึงการมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นการสร้างหลักประกัน

ทางชีวิตเพ่ือการพัฒนาให้เป็นกองบุญมากกว่ากองทุน ทุกคนต่างเป็นผู้ให้และเป็นผู้รับเป็นการให้อย่างมีคุณค่า รับอย่าง

มีศักด์ิศรี การช่วยเหลือที่เผ่ือแผ่ถึงผู้ทุกข์ยากและกลุ่มเปราะบางทางสังคมในชุมชน (ประเวศ วะสี, 2542) การจัด

สวัสดิการชุมชน เป็นการจัดสวัสดิการที่เกิดขึ้ นจากการรวมตัวกันของประชาชนในพ้ืนที่ๆ หน่ึง ด้วยความสมัครใจที่เกิด

จากการรวมตัวกนัในระดับชุมชน หมู่บ้าน หรือต าบล โดยมีเป้าหมายส าคัญในการดูแลซ่ึงกันและกันตั้งแต่เกิดจนตายบน

พ้ืนฐานของความเอื้ออาทรต่อกันของสมาชิกในชุมชน การสร้างหลักประกันและความม่ันใจ ในการด าเนินชีวิตให้กับ

สมาชิกในชุมชน รวมไปถึงการเสริมพลังอ านาจและการสร้างภมิูคุ้มกนัให้กบัสมาชิกในชุมชน (ระพีพรรณ ค าหอม, 2551 

; กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี, 2555)  

ส าหรับกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลสามง่าม อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร มีแนวคิดจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ

ขึ้นมาโดยต้องการสร้างความม่ันคงให้กับชีวิต เม่ือเจ็บไข้ได้ป่วยกมี็เงินรักษาดูแล เม่ือแก่เฒ่ามีการเล้ียงดูเม่ือตายมีคน

เหลียวแล โดยมีแนวทางในการด าเนินการของกองทุนเพ่ือด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพเน้นการส่งเสริมให้สมาชิก

รู้จักการออมเงินเพ่ือแบ่งปันช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มีสวัสดิการแก่สมาชิกตลอดชีวิต ได้แก่ การเกดิ การแก่ การเจ็บ และ

การตาย ท าให้เกิดคุณธรรม ความสามัคคี มีน ้าใจ ร่วมกันแก้ไขปัญหา และสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน ท าให้ชุมชน

เข้มแข็ง มีองค์กรที่คอยช่วยเหลือเม่ือเกิดความเดือดร้อนหรือคราวจ าเป็น และสิ่งที่ส าคัญที่สุดของกองทุนคือการไม่

แสวงหาก าไรสูงสุดทางทรัพย์สิน แต่จะด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหว่างสมาชิก 

การวิจัยในคร้ังน้ีผู้วิจัยต้องการศึกษาการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าทาง

คุณภาพชีวิตให้กบักลุ่มเปราะบางทางสังคมของชุมชนเทศบาลต าบลสามง่าม อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร เพ่ือใช้เป็น

เคร่ืองมือในการพัฒนาและสร้างหลักประกันทางคุณภาพชีวิตของกลุ่มเปราะบางทางสังคมในชุมชนตั้งแต่เกิดจนกระทั่ง

ตาย ทั้งในเร่ืองเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพมากขึ้ น เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะและแนวทา งในการพัฒนาชุมชนอื่นๆ  

ในการสร้างหรือพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการในการดูแลและพัฒนาศักยภาพกลุ่มเปราะบางทางสังคมใน

ชุมชนต่อไป 

 

วตัถุประสงคข์องการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าทางคุณภาพชีวิตให้กับกลุ่ม

เปราะบางทางสังคม 

2. เพ่ือศึกษาเง่ือนไขบริบทชุมชนที่ส่งผลต่อความส าเรจ็การพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการใน

การลดความเหล่ือมล า้ทางคุณภาพชีวิตให้กบักลุ่มเปราะบางทางสังคม 

 

 



100      วารสารสงัคมศาสตรปั์ญญาพัฒน ์ปีที ่4 ฉบบัที ่3 
 

ระเบยีบวิธีวิจัย  

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) แบบกรณีศึกษา (case study) พ้ืนที่ศึกษากองทุน

สวัสดิการชุมชนต าบลสามง่าม อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร โดยแบ่งขั้นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 

(1) การวิจัยเชิงเอกสาร ( documentary research) ศึกษาเอกสารที่ เกี่ยว ข้องกับ แนวคิดทฤษฎี รูปแบบ 

กระบวนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเพ่ือเป็นข้อมูลทุติยภมิู (secondary data) สู่การวิเคราะห์เชิงเน้ือหาและประเดน็

ในเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชน (2) การวิจัยภาคสนาม (field research) โดยการลงพ้ืนที่

เกบ็รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) กับกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลสามง่าม อ าเภอสามง่าม 

จังหวัดพิจิตร เพ่ือน าข้อมูลจากการเกบ็รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการ รูปแบบ และกระบวนการพัฒนาระบบการจัด

สวัสดิการชุมชน เง่ือนไขบริบทของชุมชนที่ช่วยสนับสนุนความส าเร็จและอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการ

ชุมชนส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม ตลอดจนแนวทางการขับเคล่ือนในระดับพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการ

ชุมชนส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคมของกองทุนสวัสดิการชุมชน สู่การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหาเพ่ือตอบวัตถุประสงค์

ของการวิจัย 

1. กลุ่มเป้าหมาย และผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

1.1 การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

ใช้วิธกีารเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง (purposive) ซ่ึงพิจารณาพ้ืนที่ศึกษาว่ากลุ่มกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเทศบาลต าบลสามง่าม อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร ที่มีการด าเนินงานที่ดี (good practice)ซ่ึงเป็นกลุ่มที่มี

ศักยภาพในการจัดสวัสดิการชุมชนโดยมีจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนของภาคประชาชนภายใต้แนวคิด “กองทุนชาวบ้าน 

เพ่ือช่วยชาวบ้าน” ซ่ึงเกดิจากการเลง็เหน็ปัญหาที่ต้องการแก้ไขในเร่ืองความเหล่ือมล ้าทางสังคม โดยมีแนวคิดพ้ืนฐานที่

มองเหน็ว่าทุกคนต้องอยู่ในสังคมด้วยความเสมอภาคและเท่ากนั บนพ้ืนฐานของการสร้างความสุขที่ยั่งยืนคือการแบ่งป่ัน

ท าบุญช่วยเหลือกนัขึ้นมาโดยต้องการสร้างความม่ันคงให้แก่สมาชิกตลอดชีวิต ได้แก่ การเกิด การแก่ การเจ็บ และการ

ตาย บนพ้ืนฐานของหลักคุณธรรม ความสามัคคี มีน ้าใจ ร่วมกันแก้ไขปัญหา สร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน ท าให้ชุมชน

เข้มแขง็และมีกลุ่มที่คอยช่วยเหลือเม่ือเกดิความเดือดร้อนหรือคราวจ าเป็น  

1.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

การวิจัยน้ีมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ คณะกรรมการ และสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลสาม

ง่าม อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร โดยเป็นบุคคลที่มีความรู้และมีประสบการณ์เกี่ยวกับการท างานด้านกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน รวมทั้งหมด 22 คน โดยใช้การคัดเลือกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ที่มีคุณสมบัติ ดังน้ี 

(1) เป็นคณะกรรมการหรือเป็นสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลสาม

ง่าม อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร 

(2) เป็นกรรมการของกองทุนฯ ไม่น้อยกว่า 1 สมัย 

(3) เป็นสมาชิกของกองทุนฯ ไม่น้อยกว่า 2 ปี 

(4) เป็นผู้ที่มีบทบาทในการขับเคล่ือนกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างต่อเน่ือง 

2. เครือ่งมือทีใ่ชใ้นการวิจยั 

การวิจัยคร้ังน้ีมีการใช้เคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูลที่ส าคัญ ได้แก่ 

2.1 นักวิจัยเป็นเคร่ืองมือในการวิจัย (researchers as the research instrument) โดยมีการตรวจสอบข้อมูล

แบบสามเส้า (triangulation) ซ่ึงกันและกันเพ่ือสร้างความน่าเช่ือถือ (reliability) รวมทั้งกระบวนการตรวจสอบข้อมูล

จากกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนและคืนข้อมูลการวิจัยสู่พ้ืนที่ศึกษาเพ่ือใช้ในการวางแผนและพัฒนาการด าเนินงานของ

กลุ่มสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลสามง่าม อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร 

2.2 แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structure interview Guideline) ได้มาจากทบทวนจากหนังสือ 

บทความวิชาการ บทความวิจัย และรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาสร้างแนวค าถามในการสัมภาษณ์กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล

หลัก โดยมีเน้ือหาที่ส าคัญ ได้แก่ พัฒนาการ รูปแบบและกระบวนการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชน และเง่ือนไข

บริบทชุมชนที่ส่งผลต่อความส าเรจ็การพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม 
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3. การเก็บรวมรวมขอ้มูล 

การเกบ็รวบรวมข้อมูลการวิจัยในคร้ังน้ีมีการด าเนินงานดังน้ี 

3.1 การวิจัยเชิงเอกสาร โดยการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสารข้อมูลของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ ท าให้

ทราบถึงวัตถุประสงค์ สิทธิประโยชน์และระเบียบข้อบังคับ ตลอดจนโครงการและกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัด

สวัสดิการชุมชน 

3.2 การวิจัยภาคสนาม โดยใช้เทคนิคการวิจัยดังน้ี 

3.2.1 การสนทนากลุ่ม (focus group discussion) โดยการเชิญตัวแทนทั้งคณะกรรมการและสมาชิก

ของกองทุนสวัสดิการชุมชน จ านวน 10 คน ได้แก่ ประธาน รองประธาน กรรมการฝ่ายต่างๆ ได้แก่ ฝ่ายเหรัญญิก ฝ่าย

ทะเบียน ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฝ่ายสวัสดิการ ฝ่ายตรวจสอบภายใน และตัวแทนสมาชิกของกองทุน เข้าสู่กระบวนการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ในประเดน็เร่ืองของพัฒนาการ การบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน รูปแบบสิทธิประโยชน์ที่สมาชิกได้ 

ระเบียบข้อบังคับ เง่ือนไขบริบทชุมชนที่ส่งผลต่อความส าเรจ็ และแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน  

3.2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ซ่ึงการสัมภาษณ์ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือน

การจัดสวัสดิการชุมชน (key Informant) ได้แก่ จากคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน จ านวน 3 คน ผู้น าชุมชนภาค

ท้องถิ่น (ก านัน/ผู้ใหญ่) และผู้น าท้องท้องที่ (นายกเทศบาลต าบล/เจ้าหน้าที่ฝ่ายงานกองสวัสดิการสังคม) จ านวน 4 คน 

และตัวแทนสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน จ านวน 5 คน 

4. การวิเคราะหข์อ้มูล 

ใช้วิธกีารลงรหัสข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึกด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา 

(content analysis) อย่างเป็นระบบ โดยเช่ือมโยงความสัมพันธ์ในแง่ต่างๆ ตามข้อเท็จจริง ทั้งในเชิงเหตุและผล  

ในลักษณะของการพรรณนาน าไปสู่ค าตอบในการศึกษาและสรุปให้เหน็ถึงการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือลด

ความเหล่ือมล า้ทางคุณภาพชีวิตให้กบักลุ่มเปราะบางทางสังคม 

 

ผลการวิจัย  

จากการศึกษาวิจัย พบว่า 

1. การพฒันาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการเพื่อลดความเหลื่อมล ้ าทางคุณภาพชีวิตให้กับกลุ่ม

เปราะบางทางสงัคม ผลการวิจัยพบว่า 

1.1 พัฒนาการของการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม 

การจัดสวัสดิการชุมชนของเทศบาลต าบลสามง่าม ด าเนินการภายใต้ “กองทุนชาวบา้น เพื่อช่วย

ชาวบา้น” เร่ิมก่อตั้งเม่ือปี 2545 หลังจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 ท าให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบในการด ารงชีพ 

วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปล่ียนแปลง ซ่ึงสิ่งส าคัญของการริเร่ิมการจัดสวัสดิการชุมชน เป็นการสร้างหลักประกันทาง

คุณภาพชีวิตโดยมีพ้ืนฐานมาจากการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน ร่วมกันต่อสู้กับความเป็นอยู่ สภาพเศรษฐกิจ ความยากจน 

ปัญหาสังคม และจากการที่มองนโยบายด้านการจัดสวัสดิการสังคมของภาครัฐไม่สามารถเข้ามาช่วยเหลือแก้ไขปัญหา

ความเหล่ือมล า้ทางคุณภาพชีวิตได้ทุกประเดน็ ซ่ึงรูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชนที่เกิดขึ้ นจากความสุขที่ยังยืนคือการ

แบ่งปันท าบุญช่วยเหลือกันผ่านกองทุนวันละ 1 บาท ซ่ึงในระยะแรกมีสมาชิกแรกเข้า 112 คนจ านวน ที่เกิดจากบูรณา

การทางความคิดผู้น าชุมชนและแกนน าได้มีจุดประกายการร่วมกลุ่มและสื่อสารความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของกองทุน

สวัสดิการชุมชนของเทศบาลต าบลสามง่าม ถือว่าเป็นกองทุนที่คนในชุมชนร่วมกันจัดขึ้ นโดยมีหลักยึดโยงกับแนวคิดของ

ค าว่า “ความหวัง” ที่อยากให้ทุกคนได้ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันเม่ือยังมีชีวิตที่เรียกว่า “สวัสดิการคนเป็น” ที่ได้ใช้

ประโยชน์จากกองทุนน้ีในยามที่ยังมีชีวิตอยู่ ได้แก่ การเกิด ทุนการศึกษา บวช แต่งงาน ขึ้ นบ้านใหม่ รับใช้ชาติ  (ทหาร) 

ประสบภัยธรรมชาติ งานบุญประเพณี บ านาญชรา พัฒนาอาชีพ สงเคราะห์เม่ือเสียชีวิต และค าว่า “การมองเห็นเพื่อน

มนุษย”์ ที่เกดิจากการช่วยเหลือบนพ้ืนฐานของความเป็นไปได้ ที่จะท าให้ทุกคนอยู่ในสังคมอย่างเท่าเทียมกันในวันน้ีเพ่ือ

ส่งเสริมการให้อย่างมีคุณค่า การรับอย่างมีศักด์ิศรี ตลอดชีวิตด้วยการจัดสวัสดิการแก่สมาชิกในกรณี สมาชิก เกิด แก่ 

เจ็บ ตาย ฯล โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางทางสังคมที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนและได้รับผลกระทบจากสภาวการณ์

ต่างๆ ทางสังคม และรวมไปถึงผู้ที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของทางภาครัฐและผู้ที่ประสบปัญหาไม่สามารถ
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ด ารงชีวิตได้อย่างทัดเทียมและเสมอภาคกับบุคคลอื่นๆ ได้แก่ เดก็และเยาวชน ผู้ยากไร้ สตรี คนด้อยโอกาส คนพิการ 

ผู้สูงอายุ คนยากจน และแรงงานนอกระบบ ซ่ึงการช่วยเหลือทั้งด้านกาย จิต สังคม และปัจจัยด้านอื่นๆที่ตอบสนองการ

ด ารงชีวิตได้ แม้จะเป็นเพียงเลก็น้อยในการช่วยเหลือเพ่ือเป็นก าลังใจจากคนในชุมชนด้วนกัน ดังน้ันเม่ือกลุ่มเปราะบาง

กลุ่มน้ี ถ้าวันน้ีเกิดเจ็บป่วย นอนโรงพยาบาล ประสบปัญหาหรือเสียชี วิต ทางกลุ่มจะน าเงิน 1 บาทไปเยี่ยมไข้  

ไปช่วยเหลือ ท าบุญ ให้กบัสมาชิกในกลุ่มได้ทั้งต าบล จนถึงปัจจุบันปี 2565 กองทุนสวัสดิการชุมชนจัดสวัสดิการชุมชน

ของเทศบาลต าบลสามง่าม มีจ านวนสมาชิก ทั้งสิ้ น 687 คน รวมเงินกองทุนทั้งหมด 1,643,356 ล้านบาท (ที่มา: 

กองทุนสวัสดิการจัดสวัสดิการชุมชนของเทศบาลต าบลสามง่าม, 2565) ตามระเบียบข้อบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชน

สามง่าม ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2558 ระบุการจัดสวัสดิการหรือบริการที่จัดให้แก่สมาชิกมีมากกว่า 21 

ประเภทหรือกจิกรรมครอบคลุมตั้งแต่เกดิ แก่ เจบ็ ตาย หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงสวัสดิการเกี่ยวกับการพัฒนา

อาชีพให้แก่สมาชิกในครอบครัวเพ่ือเพ่ิมรายได้ มีประเภทสวัสดิการที่ส าคัญๆ และหลังจากที่กองทุนสวัสดิการชุมชนสาม

ง่ามได้มีการพัฒนาระบบโครงสร้างและสวัสดิการโดยดูแลทั้งต าบลจ านวน 16 หมู่บ้าน 

1.2 กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม 

1.2.1 โครงสร้างคณะท างานของการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลสามง่ามมีการออกแบบโครงการการท างานของต าบล

ผ่านการจัดตั้งศูนย์ประสานงานเครือข่ายองค์กรชุมชนอ าเภอสามง่ามโดยเน้นให้คนในชุมชนเป็นหลักในการท างานร่วมกัน

โดยเฉพาะผู้น าชุมชนและตัวแทนในพ้ืนที่ให้ลงไปสร้างความเข้าใจ พูดคุย กับลูกบ้านของตนชักชวนให้เข้ามาเป็นสมาชิก

กองทุนสวัสดิการชุมชน จึงจัดให้มีศูนย์ประสานงานกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกหมู่บ้านผ่านตัวแทนหมู่บ้านละ 2 คนทั้ง 

16 หมู่บ้าน และบริหารกองทุนฯยึดหลักธรรมาภิบาลผนวกกับแนวคิดการด าเนินงานแบบ WHO ได้แก่ Work 

(ระบบงาน) Human (ระบบคน) และ Organization (ระบบโครงสร้างทรัพยากรองค์กร) เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการที่

ดี ควบคุมและสามารถตรวจสอบได้ โดยกองทุนกองทุนสวัสดิการชุมชนมีโครงสร้างคณะกรรมการและบทบาทหน้าที่ใน

การรับผิดชอบด าเนินงานดังต่อไปน้ี 

ประธานกองทุนฯ มีบทบาทหน้าที่เป็นประธานในการประชุมต่างๆ บริหารของกองทุนฯให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

รองประธานกองทุนฯ มีบทบาทหน้าที่ในการช่วยประธาน กรณีประธานไม่สามารท าหน้าที่ได้ 

หรือได้รับมอบหมาย 

เลขานุการ/ผู้ช่วยเลขานุการ มีบทบาทหน้าที่ จัดเตรียมเอกสารและสถานที่ในการประชุม/

บันทึกการประชุม/ช้ีแจ้งรายงานการประชุมต่อกรรมการกองทุนฯ 

เหรัญญิก/ผู้ช่วยเหรัญญิก มีหน้าที่ควบคุมเกบ็รักษาเงิน และจัดท าบัญชีเกบ็เอกสารไว้เป็น

หลักฐานในการตรวจสอบเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี 

กรรมการฝ่ายทะเบียน มีบทบาทหน้าที่จัดการใบสมัคร/ลงทะเบียนในทะเบียนสมาชิกตาม

ขั้นตอนล าดับก่อนหลัง และออกสมุดประจ าตัวสมาชิก 

กรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ มีบทบาทหน้าที่ประชาสัมพันธ์องค์กรในทุกรูปแบบเพ่ือให้

กองทุนฯเป็นที่รับรู้ของบุคคลทั่วไปเพ่ือขยายฐานสมาชิกในพ้ืนที่ และจัดท าเวบ็ไซด์ของกองทุนฯ 

กรรมการฝ่ายสวัสดิการ มีบทบาทหน้าที่ จัดสวัสดิการให้ครอบคลุมตามความต้องการของ

สมาชิก และตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร 

กรรมการตรวจสอบภายในและภายนอกมีบทบาทหน้าที่ตรวจสอบการบริหารจัดการ เอกสาร

การเงิน และทุกๆ เร่ืองการด าเนินงานของกองทุน 

โดยให้ผู้น าชุมชนและตัวแทนหมู่บ้านเป็นคณะกรรมการกองทุนที่มาจากทุกหมู่บ้าน รวม

ทั้งหมด 25 คน โดยมีการสร้างเวทีกลางผ่านการใช้กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลสามง่ามเป็นฐานในการเช่ือมโยงสู่การ

จัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลสามง่ามการด าเนินงานมีการเลือกตัวแทนสมาชิกในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในท าหน้าที่

กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมที่ มีข้อบังคับขององค์กรและระเบียบต่าง ๆ ของ

กองทุน ไว้เป็นแนวทางในการปฏบัิติเป็นที่ยอมรับของสมาชิก ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกองทุน วัตถุประสงค์และที่มา
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กองทุนสวัสดิการ สมาชิกกองทุน คณะกรรมการ รูปแบบการจัดสวัสดิการ การบริหารเงินทุนและการบัญชี และการ

ประชุมของกองทุน ซ่ึงมีการประชุมคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเพ่ือวางแผนงาน พร้อมทั้งแนวทางการ

แก้ไขปัญหาเดือนละ 1 เดือน/คร้ัง เพ่ือรายงานผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค และร่วมกันพิจารณาหาทางแก้ไข

ปัญหา มีระบบการประชุมสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 1 ปี/คร้ัง รายงานผลการด าเนินงานในรอบปีและจัดท างบดุล 

ให้สมาชิกและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ และสมาชิกสามารถแสดงความคิดเห็นในการเพ่ิมเติมและปรับแก้ไข

ระเบียบข้อบังคับทุกปีเพ่ือท าให้เกดิการปลูกจิตส านึกให้สมาชิกร่วมเป็นเจ้าของกองทุนฯ 

1.2.2 เครือข่ายและงบประมาณการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการ  

จากการศึกษาบริบทที่น ามาสู่การพัฒนากระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการโดยอาศัย

การเช่ือมโยงเครือข่ายการท างานและงบประมาณกันทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในหลายระดับ หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 

เทศบาลต าบลสามง่าม พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดพิจิตร สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ กลุ่ม

องค์กรการเงิน ได้แก่ กองทุนสวัสดิการสงเคราะห์อ าเภอสามง่าม กลุ่มออมทรัพย์สามง่าม กองทุนหมู่บ้าน และองค์กร

ภาคประชาชน คือ กองทุนที่ได้รับการบริจาคเงินและสิ่งของจากภาคประชาชน และภาคเอกชน ทุกภาคส่วนที่เข้ามา

ช่วยเหลือเงินสมทบเพ่ือน ามาจัดสวัสดิการชุมชน ซ่ึงการเช่ือมโยงการท างานในระดับ มาเช่ือมเป็นเครือข่ายเพ่ือหนุนเสริม

การขับเคล่ือนงานสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัดเพ่ือร่วมกันขับเคล่ือนให้เกิดระบบสวัสดิการ ชุมชนในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอย่างครอบคลุมในระดับพ้ืนที่  

1.2.3 รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการกบักลุ่มเป้าหมาย 

การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลสามง่ามบนพ้ืนฐานของหลักความคุ้ม

ค่าที่มีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วม ส าหรับสมาชิกจะได้รับสวัสดิการต้อง

เป็นไปตามเง่ือนไขที่ต้องส่งเงินออมสมทบครบ 180 วัน นับจากวันที่คณะกรรมการรับเข้าเป็นสมาชิกตามระเบียบ

ข้อบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลสามง่าม ซ่ึงปัจจุบันมีรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนฯ ในการ

ดูแลคุณภาพชีวิตของสมาชิกทุกกลุ่มในพ้ืนที่ต าบลทั้ง 11 ประเภท 21 ข้อ ได้รับสิทธิประโยชน์ตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย 

ได้แก่  

สวสัดิการชุมชนดา้นการเกิด การจัดสวัสดิการชุมชนด้านเดก็และแม่ของเดก็เป็นการช่วยเหลือที่

มอบให้สมาชิกในเร่ืองของการรับขวัญเดก็แรกเกดิ และมารดาต้องนอนโรงพยาบาลหลังคลอดลูก ซ่ึงสวัสดิการชุมชนใน

ด้านน้ีเป็นการสะท้อนที่เกดิจากการช่วยเหลือแบบเกื้อกูลโดยที่เน้นการจัดสวัสดิการบนพ้ืนฐานของความเป็นชุมชน และ

ระบบเครือญาติที่เป็นการให้ความส าคัญของเพ่ือนมนุษย์ที่มีการสืบทอดโดยเฉพาะการเยี่ยมเยียนที่ไม่เน้นเลือกการ

ปฏบัิติคนที่ไม่รู้จักที่เป็นการช่วยเหลือบนพ้ืนฐานของการเป็นสมาชิกอย่างเท่าเทียมกนัทั่วถึง 

สวสัดิการชุมชนดา้นทีอ่ยู่อาศัย เป็นการสะท้อนถึงระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่มีการ

ช่วยเหลือกันบนพ้ืนฐานของการลงแขกในการช่วยงานบุญไม่ว่าจะเป็นการลงแรง ลงเงิน การน าอาหารมาช่วยกันบน

พ้ืนฐานความเป็นเครือญาติและเพ่ือนบ้านในชุมชน แต่การจัดสวัสดิการชุมชนมีการเปล่ียนผ่านในการช่วยเหลือในระบบ

การได้รับสวัสดิการของสมาชิกในกลุ่ม ได้แก่ การท าบุญขึ้นบ้านใหม่ ที่เป็นการแสดงความยินดีของเพ่ือนสมาชิกในชุมชน

ทั้งอยู่ในรูปแบบเงิน และสิ่งของเพ่ือลดค่าใช้จ่ายในบ้าน และที่ส าคัญการจัดสวัสดิการชุมชนในการซ่อมแซมบ้าน 

โดยเฉพาะการสมทบการซ่อมแซมบ้านผู้เดือนร้อนเร่ืองที่อยู่อาศัย เป็นการสนับสนุนเงิน หรือก าลังแรงงานของสมาชิก

ร่วมกับเทศบาลในการช่วยเหลือแบบร่วมแรงร่วมใจกันบนพ้ืนฐานของการเป็นจิตอาสาของสมาชิกในกลุ่ม ตลอดจน

สนับสนุนเงินทุนผ่านโครงการบ้านพอเพียงชนบทต าบลสามง่าม โดยกองทุนฯ รวมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(พอช.) ด าเนินการซ่อมแซมบ้านผู้ได้รับความเดือดร้อนในพ้ืนที่ 

สวสัดิการชุมชนดา้นผูสู้งอายุ เป็นการสมทบจากการที่ผู้สูงอายุได้รับเบ้ียยังชีพจากภาครัฐ ซ่ึง

ทางกองทุนสวัสดิการชุมชนได้เลง็เหน็ความส าคัญของการแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของผู้สูงอายุและผู้ดูแลที่ต้องท างานหนัก

ในการเล้ียงดูให้กบัผู้สูงอายุ โดยทั่วไปแล้วทางกองทุนได้มีการให้ความส าคัญในการดูแลผู้สูงอายุในชุมชนจึงได้มีการจัด

สวัสดิการชุมชนเป็นแบบระบบขั้นบันใดในการสมทบเงินให้กบัสมาชิกตามกลุ่มอายุตามเง่ือนไขข้อตกลงได้แก่ อายุ 60-

69ปี อายุ 70-79 ปี อายุ 80-85 ปี และอายุ 85 ปีขึ้ นไป และนอกจากน้ีกย็ังมีการบริการทางสังคมในเร่ืองของจัด
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กจิกรรมทั้งในด้านการตรวจสุขภาพประจ าปี พัฒนาอาชีพ และกจิกรรมนันทนาการที่ช่วยเสริมสร้างกาย จิตใจ และสังคม 

เพราะสิ่งส าคัญของกองทุนได้ให้ความส าคัญและความเคารพกบัผู้สูงอายุในฐานะเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่าในตัวบุคคล  

สวสัดิการชุมชนดา้นการศึกษา เป็นการสนับสนุนทุนการศึกษาที่เล็งเห็นถึงการให้ความส าคัญ

ของทุนมนุษย์เพ่ือให้ก าลังใจกบัผู้ส าเรจ็การศึกษาทุกระดับ ป.6, ม.3, ม.6, ปวช., ปวส., ปริญญาตรี ซ่ึงตรงน้ีเป็นการให้

ความส าคัญในการสนับสนุนการสร้างพลเมืองของชุมชนในการเป็นแรงขับเคล่ือนในการศึกษาต่อและท างานให้กับชุมชน

ของสมาชิก 

สวสัดิการชุมชนดา้นคนพิการ เป็นการช่วยเหลือในการที่แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนิน

ชีวิต โดยจะมีการสมทบจากเบ้ียยังชีพคนพิการของสมาชิกมีเหตุต้องพิการ โดยมุ่งแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาเฉพาะหน้าเพ่ือ

ปลดเปล้ืองความรู้สึกที่ให้มีการใช้ชีวิตได้อย่างปกติ โดยการจัดสวัสดิการชุมชนที่จัดให้คนพิการส่วนใหญ่เป็นรูปแบบของ

เงินและเคร่ืองอุปโภคบริโภค ตลอดจนการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ 

สวสัดิการชุมชนดา้นงานบุญ ประเพณี และวฒันธรรม เป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในเร่ืองงาน

บุญ ได้แก่ การอุปสมบท และงานมงคลสมรส และมีการสนับสนุนงานประเพณีวัฒนธรรม ได้แก่เข้าพรรษา ลอยกระทง 

สงกรานต์ แข่งเรือ และกีฬาต่างๆ เพ่ือให้เกิดกิจกรรมที่เสริมสร้างความรักและความสามัคคีในการเข้ามามีส่วนร่วม

กจิกรรมชุมชน  

สวสัดิการชุมชนดา้นความกตัญญูและการท าคุณประโยชน์ใหก้บัสังคม  เป็นการช่วยเสริมสร้าง

คุณค่าของการท าความดีและประโยชน์ให้กับชุมชนและสังคม เพราะเล็งเห็นถึงการปลูกฝังให้สมาชิกได้ตระหนักถึงการ

ช่วยเหลือ การมีคุณธรรม และจิตอาสาบนพ้ืนฐานของการเป็นคนดี มีคุณธรรม และปฏิบัติหน้าที่ต่อสังคม ซ่ึงการจัด

สวัสดิการชุมชนได้สนับสนุนในเร่ืองรางวัลคนดี รางวัลคนกตัญญู การรักชาติ และการรับใช้ชาติทั้งในเร่ืองการสมัครเป็น

ทหารหรือการได้รับเลือกเป็นทหาร 

สวสัดิการชุมชนดา้นเจ็บป่วยและอุบัติเหตุ เป็นการสนับสนุนการดูแลการรักษาพยาบาลที่เกิด

จากการเจบ็ป่วยและอุบัติเหตุเป็นเหตุให้ต้องนอนโรงพยาบาลทั้งจากนอนโรงพยาบาลของรัฐและโรงพยาบาลเอกชนจะ

ได้รับเงินกองทุนสวัสดิการชุมชน 

สวสัดิการชุมชนดา้นการประกอบอาชีพ สวัสดิการหรือการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในเร่ืองของการ

ประกอบอาชีพ ภูมิปัญญาต่างๆ ส่วนใหญ่สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มและพัฒนาอาชีพซ่ึงทางกองทุนได้จัดกิจกรรมอบรม

อาชีพ ท าดอกไม้จันทน์ ตะกร้าโครงเหล็ก ถักเชือกปอเฮ ผ่านตัวโครงการเสริมสร้างพัฒนาศักยภาพเพ่ิมทางเลือกเพ่ิม

รายได้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกจิพอเพียง และโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ิมทางเลือกในการสร้างรายได้รับ

ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด โดยทางศูนย์ได้ร่วมกับศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรี

และครอบครัวจังหวัดพิษณุโลก และกิจกรรมมอบพันธุ์ปลา และมอบเมล็ดพันธุ์ผักภายไต้โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของผู้มีรายได้น้อยในชนบท ซ่ึงการสนับสนุนในเร่ืองทุนในการประกอบอาชีพอีกด้วย นอกจากน้ีองค์ความรู้เดิมที่มีกถู็ก

พัฒนาและต่อยอดจนสามารถที่จะน าไปท าเป็นสินค้า หรือผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพ่ือจ าหน่ายสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน ประกอบ

กบัการที่มีเงินทุนช่วยในตอนแรกกท็ าให้ชุมชนมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ผลงานใหม่ออกมามากขึ้ น สร้างความน่าสนใจ

ให้ช้ินงานและผลิตภัณฑ์ของกองทุนฯ 

สวสัดิการชุมชนดา้นเสียชีวิต ในปัจจุบันการจัดสวัสดิการด้านเสียชีวิตของกองทุนฯ กค็ือ จะมี

การร่วมแรงร่วมใจกนัใน การมาช่วยงานศพ เป็นการลงแรง และมีการน าเงินมาสมทบท าบุญร่วมกัน การให้เป็นเงินเพ่ือ

ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายที่ เจ้าภาพ หรือญาติของผู้เสียชีวิตต้องแบกรับ ได้แก่ เงินฌาปนกิจที่จะต้องมีการจ่ายเงินให้แก่

ครอบครัวผู้เสียชีวิต 

สวสัดิการการชุมชนดา้นสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส ต้องเป็นผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับการรับรองจากมติ

คณะกรรมการกองทุนฯ กองทุนจะละเว้นให้โดยไม่ต้องส่งเงินสัจจะ และมีสิทธิได้รับสวัสดิการเหมือนสมาชิกทั่วไปทั้งน้ี

จะต้องก าหนดให้กองทุนเป็นผู้รับผลประโยชน์เท่าน้ัน จัดกจิกรรมมอบอาหารยังชีพ ภายใต้โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของผู้มีรายได้น้อยในชนบท และสมทบการซ่อมแซมบ้านผู้ได้รับความเดือดร้อนเร่ืองที่อยู่อาศัย (ผู้ด้อยโอกาส) และ

เคร่ืองอุปโภคบริโภค มอบผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ประสบปัญหาทางสังคม และอาหารด ารงชีพให้สมาชิกทุกคน 
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1.2.4 การต่อยอดของกองทุนการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการ 

ส าหรับกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลสามง่าม เกดิจากการบูรณาการของหน่วยงานที่เข้า

มาสนับสนุนงบประมาณเป็นการสบทบจากจาก 3 ขา ประกอบด้วย ขาที่ 1 ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐซ่ึงกองทุนฯ ได้รับเงิน

สมทบจากเทศบาลต าบลสามง่าม (ท้องถิ่น) ซ่ึงท้องถิ่นสนับสนุน 4 รอบต่อปี เป็นเงินประมาณ 400,000 บาท และทาง

กองทุนได้ขอสมทบจากสถาบันสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนที่มีการสนับสนุนรายหัวของสมาชิกประมาณ 365 บาท ขาที่ 2 

เกดิจากกลุ่มองค์กรการเงิน ได้แก่ กองทุนสวัสดิการสงเคราะห์อ าเภอสามง่าม กลุ่มออมทรัพย์สามง่าม กองทุนหมู่บ้าน 

และขาที่ 3 องค์กรภาคประชาชน คือ กองทุนที่ได้รับการบริจาคภาคประชาชนและเอกชน ซ่ึงปัจจุบันการสมทบเงิน

สนับสนุนเร่ิมมีปัญหาในเร่ืองงบประมาณของการสนับสนุนเพราะหลายๆกองทุนกไ็ม่ได้รับการสนับสนุนท้องถ่ินจึงท าให้

กองทุนด าเนินการไม่ได้ แต่ส าหรับกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลสามง่ามได้มีแนวคิดในการต่อยอดผ่าน

กระบวนการระดมความคิดเหน็เพ่ือน าเงินดังกล่าวมาลงทุนเพ่ือต่อยอดด้วยการเคร่ืองซักผ้าจ านวน 10 เคร่ือง ตู้น ้ามัน  

2 ตู้  และตู้น ้าดื่ม 2 ตู้  ซ่ึงตรงน้ีเม่ือหักค่าไฟฟ้าค่าน ้า ค่าตอบแทนผู้ดูแล จะมีเงินฝากประมาณเดือนละ 3,000 บาท 

ปัจจุบันมีเงินในบัญชีอยู่ 110,407 บาท และที่ส าคัญทางกองทุนฯ ได้พัฒนากลุ่มอาชีพ ท าดอกไม้จันทน์ ในที่น้ีสมาชิกที่

เสียชีวิตจะซ้ือจากกลุ่มอาชีพและที่ส าคัญของการสร้างจุดขายโดยซ้ือดอกไม้จันทร์ที่กลุ่มน้ีจะช่วยเหลือและสร้าง

หลักประกนัทางคุณภาพชีวิตของคนพ้ืนที่ได้ ซ่ึงตอนน้ีกลุ่มอาชีพน้ีมีเงินอยู่ 178,035 บาท ดังน้ันวิธีคิดของคณะกรรมที่

มองว่ากองทุนในปัจจุบันจะต่อยอดรายได้เกดิขึ้น เพ่ือวันข้างหน้าถ้ารัฐบาล เทศบาล หรือหน่วยงานต่างๆ ไม่มีเงินสมทบ

ให้กบักองทุนฯ กองทุนกย็ังสามารถยืนของได้ 

 

2. เงือ่นไขบริบทชุมชนทีส่่งผลต่อความส าเร็จการพฒันาระบบการจดัสวสัดิการชุมชนเชิงบูรณาการในการ

ลดความเหลือ่มล ้ าทางคุณภาพชีวิตใหก้บักลุ่มเปราะบางทางสงัคม ผลการวิจัยพบว่า  

ส าหรับการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลสาม

ง่ามที่ท าให้ประสบความส าเรจ็และมีความเข้มแขง็มีเง่ือนไขบริบทชุมชนที่ส าคัญ ดังน้ี 

เง่ือนไขที่ 1 ประวัติศาสตร์ของการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนากองทุนฯ สิ่งส าคัญของการเกิดกลุ่มที่เป็นเง่ือนไข

ส าคัญของการถักร้อยและความต้องการร่วมบนพ้ืนฐานของความเช่ือ อุดมการณ์ และผลประโยชน์ร่วมกัน เพราะ

จุดส าคัญของการปลุกจิตวิญญาณในการร่วมกันสร้างกองทุนฯ ต้องอาศัยการมีประวัติศาสตร์ร่วมในการรวมกลุ่มผ่าน

กระบวนการปลูกจิตส านึกสมาชิกร่วมเป็นเจ้าของกองทุนฯ เพ่ือร่วมเผชิญกบัปัญหาที่ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของสมาชิก 

การมีประสบการณ์ต่างๆ โดยตรงร่วมกันของสมาชิกในชุมชนที่ตกอยู่ภายใต้ปัญหาและสถานการณ์เดียวกันโดยเฉพาะ

ปัญหาที่อยากแก้ไขคือ ความเหล่ือมล ้าทางคุณภาพชีวิต ทุกคนต้องอยู่ด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ได้มีโอกาส

พูดคุย ปรึกษาหารือ และแลกเปล่ียนเรียนรู้เกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้ นต่อการด าเนินชีวิต จนเกิดการหลอมร่วมเพ่ือให้เกิด

การรวมกลุ่ม จนน าไปสู่การเคล่ือนไหวในหล่อหลอมกลุ่มการด าเนินร่วมกันจนเกิดเป็นพลังของกลุ่มที่เกิดการจากการมี

ส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในกลุ่ม (Stakeholders Participation) เป็นกระบวนการที่ส าคัญมากในการพัฒนาความเข้มแขง็

ของกลุ่ม เป็นเง่ือนไขที่ท าให้เกดิการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท าอย่างเข้มแขง็การร่วมแรงร่วมใจ 

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัและสร้างหลักประกนัในการด ารงชีวิต  

เง่ือนไขที่ 2 การมีผู้น าและแกนน าที่มีระบบวิธคีิดแบบเหน็ประโยชน์ส่วนร่วม ส าหรับกองทุนฯ มีผู้น าชุมชน

และแกนน าที่เรียกว่า “ทุนมนุษย์” ที่มีระบบวิธีคิดที่แฝงอุดมการณ์ที่ให้ความส าคัญกับความเป็นมนุษย์ที่มองเห็นการ

สร้างหลักประกนัทางคุณภาพชีวิตให้ประชาชนในพ้ืนที่ และที่ส าคัญทั้งผู้น าชุมชน แกนน ากองทุนฯ และสมาชิก ที่ร่วมกัน

สร้างให้ทุกคนเกดิคุณธรรม ความรัก ความสามัคคี การมีน า้ใจ มีการช่วยกนัพัฒนา แก้ไขปัญหา และร่วมกนัจัดสวัสดิการ

ชุมชนอย่างเป็นระบบครบวงจรชีวิตร่วมกนั  

เง่ือนไขที่ 3 การมีโครงสร้างการบริหารกองทุนฯ แบบกระจายอ านาจ ส าหรับกองทุนฯ โครงสร้างการบริหาร

โดยการกระจายอ านาจความรับผิดชอบโดยแบ่งการท างานตามความรู้ความสามารถของคณะกรรมการแต่ละคนที่ได้

คัดเลือกเป็นตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน ซ่ึงมีโครงสร้างการคณะท างานชัดเจน และที่ส าคัญมีการบริหารกองทุนฯยึดหลัก

ธรรมาภิบาลผนวกกับแนวคิดการด าเนินงานแบบ WHO ได้แก่ Work (ระบบด าเนินงาน) Human (ระบบคน) และ

Organization (ระบบโครงสร้างทรัพยากรขององค์กร) เพ่ือให้เกดิการบริหารจัดการที่ดี ควบคุมและสามารถตรวจสอบได้ 
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และที่ส าคัญการขับเคล่ือนกองทุนฯ เน้นเร่ืองของการมีคุณธรรมโดยได้มีการประกาศยึดม่ันของคณะท างานและสมาชิกใน

การท าความดีร่วมกนัภายใต้แนวคิดทุกคนมีความสุขบนพ้ืนฐานของการท าดี พอเพียง วินัย สุจริต และจิตอาสา เพ่ือท าให้

กองทุนฯเป็นของชุมชน เพ่ือการให้โดยแท้จริงและไม่แสวงหาผลก าไรทางทรัพย์สิน 

เง่ือนไขที่ 4 การบูรณาการท างานของเครือข่ายภายในและภายนอกกองทุนฯ ส าหรับกองทุนฯมีทุนทางสังคม

ที่ดีโดยเฉพาะการสร้างเครือข่ายหน่วยงานและสมาชิกภายในและภายนอกพ้ืนที่ เพราะเน่ืองจากกองทุนฯเป็นศูนย์กลางใน

การเช่ือมโยงการบูรณาการท างานแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ท้องถิ่น เอกชน และภาคประชาชนที่มีการหนุนเสริมการ

ท างานของแต่ละฝ่ายในการขับเคล่ือนการท างานทั้งในเร่ือง งบประมาณ บุคลากร วัสดุสิ่งของ ความรู้ทางวิชาการ และ

กิจกรรม/โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับสมาชิกเพ่ือให้สมาชิกพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพ ให้ชุมชนเข้มแขง็และมี

กองทุนฯ ที่คอยดูแลช่วยเหลือสมาชิกในชุมชนแบบยั่งยืน 

เง่ือนไขที่ 5 การสร้างความเช่ือม่ันและไว้วางใจของสมาชิก ส าหรับกองทุนฯ มีการสร้างความเช่ือม่ันและ

ความไว้วางใจให้กับสมาชิกในเร่ืองการด าเนินงานของกองทุนฯ ให้มีความโปร่งใส่บนพ้ืนฐานของการมีระเบียบ กติกา 

และข้อตกลงร่วมกัน ที่มีเป้าหมายชัดเจนในการจัดสวัสดิการชุมชนที่ประชาชนทุกกลุ่มได้รับสิทธิประโยชน์สวัสดิการ

ชุมชนทุกด้าน และที่ส าคัญการความไว้วางใจต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มีขับเคล่ือนกองทุนฯ บนพ้ืนฐานของความ

ถูกต้อง ชอบธรรม ตรวจสอบได้ และรักษาผลประโยชน์ของสมาชิก 

เง่ือนไขที่ 6 การสร้างผู้น ารุ่นใหม่ของกลุ่ม ซ่ึงตรงน้ีเป็นเง่ือนไขที่ส าคัญในการขับเคล่ือนกองทุนฯให้ด ารงอยู่

รอดได้ในระยะยาว ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจะเป็นก าหนดทิศทางและบริหารจัดการให้กองทุนม่ันคง ซ่ึงปัจจุบันได้มีการสร้างผู้น า

รุ่นใหม่ที่ท างานร่วมกับคณะกรรมการโดยเป็นสมาชิกเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ระบบงาน ระบบคน ระบบองค์กร โดยการ

ปลูกฝังแนวคิดการท างานในระบบวิธคีิด ภาวะผู้น า การเหน็ประโยชน์ส่วนร่วม และการบริหารจัดการกองทุน 

 

อภิปรายผล  

ผลจากการวิจัยการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการเพ่ือลดความเหล่ือมล า้ทางคุณภาพชีวิตให้กับกลุ่ม

เปราะบางทางสังคม สามารถอภิปรายผลได้ว่า การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลสามง่ามมีจุดเร่ิมต้นมา

จากพ้ืนฐานของวิธคีิดของแกนน าและสมาชิกเกี่ยวกบัปัญหาที่ยากแก้ไขคือเร่ืองความเหล่ือมล ้าทางคุณภาพชีวิต จึงท าให้

เกดิการรวมกลุ่มในการสร้างและพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนที่ประชาชนรวมตัวกนัในแต่ละชุมชนท้องถิ่นน าทุนชุมชนที่มี

อยู่ในชุมชนทั้งทุนที่เป็นตัวเงิน หรือทุนอื่นที่ไม่ใช่ตัวเงินมารวมกันจัดตั้งเป็นกองทุนเพ่ือจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกใน

ชุมชน รวมทั้ งการดูแลผู้ที่สมควรได้รับการดูแลทั้ งกลุ่มคนทั่วไปและกลุ่มเปราะบางทางสังคมเพ่ือเป็นการสร้าง

หลักประกนัให้เกดิความม่ันคงของคนในชุมชน ด้วยการ “การมองเห็นเพ่ือนมนุษย์” ที่เกิดจากการช่วยเหลือบนพ้ืนฐาน

ของความเป็นไปได้ที่จะท าให้ทุกคนอยู่ในสังคมอย่างเท่าเทียมกนัในการมีสวัสดิการสังคมเป็นหลักรองรับแก่ประชาชนทุก

คน ไม่ว่ายากดีมีจน บนฐานคิดที่ว่าทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ท้องถ่ิน เอกชน และภาคประชาชน ที่ต้องดูแลมนุษย์ทุกคน 

เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคนมีโอกาสใช้ร่วมกันได้ทันทีที่เป็นมนุษย์ตั้งแต่ในครรภ์ เติมเตม็ต้นทุนมนุษย์ให้เต็ม

เพียงพอแก่การที่จะสามารถพัฒนาศักยภาพตนเองเพ่ือเป็นฟันเฟืองส าคัญในการขับเคล่ือนการสร้างสรรค์ระบบ

เศรษฐกิจและสังคมไปจนถึงวาระสุดท้ายของการด าเนินชีวิตเพ่ือความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมเสมอหน้ากัน ซ่ึงระบบ

สวัสดิการชุมชนจะมีความเข้มแขง็และยั่งยืนจะต้องมีการบริหารงานภายใต้แนวคิดธรรมมาภิบาลโดยตัวแทนของสมาชิก

ภายใต้กฎระเบียบกติกาของกองทุนที่สมาชิกเป็นผู้ก าหนดทั้งในเร่ืองระบบงาน (Work) (กฎระเบียบ/กระบวนการ

ด าเนินงาน/การต่อยอดของกองทุน) ระบบคน (Human) (การรวมกลุ่มสมาชิก/สิทธิประโยชน์ที่สมาชิกได้รับ) และ

ระบบโครงสร้างทรัพยากรขององค์กร (Organization) (โครงสร้างคณะท างาน/เครือข่ายภายในและภายนอก/

งบประมาณ) และสิ่งส าคัญในการเช่ือมโยงโครงสร้างการท างานในเชิงพ้ืนที่ในชุมชนเข้าหากันเพ่ือยกระดับการเป็น

สถาบันที่เกิดจากการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพหุลักษณ์ (Pluralism Model) ภายใต้แนวคิดการเป็นหุ้นส่วนทางสังคม 

(Social Support Partnership Promotion) เพ่ือเช่ือมร้อยบูรณาการท างานร่วมกันทั้งภาครัฐ ท้องถ่ิน เอกชน และภาค

ประชาชน ในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเพ่ือประโยชน์สาธารณะ น าทรัพยากรและความเช่ียวชาญที่แต่ละภาคส่วนที่

มีอยู่มาผสมผสานในทางที่เสริมพลังการท างานซ่ึงกนัและกนั โดยผู้เป็นหุ้นส่วนสามารถลงหุ้นด้วยองค์ความรู้ทางวิชาการ 

นโยบาย งบประมาณ เครือข่าย และบุคลากร ในการสร้างความม่ันคงทางนโยบายเกี่ยวกับความม่ันคงทางชีวิตผ่านการ
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สนับสนุนงบประมาณ สร้างให้ประชาชนเกิดความม่ันใจในการด าเนินงานสวัสดิการชุมชนให้ขยายฐานของกองทุนที่

ครอบคลุมทุกกลุ่มประชากรและพ้ืนที่ และท้องถิ่น โดยเฉพาะภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรภาคประชาชน 

และภาคเอกชน ควรเข้ามาสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนในพ้ืนที่ สอดคล้องกับวิชุตา แก้วเ ช้ือ (2554) ได้

ศึกษาการเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ 

พบว่า เป็นการสร้างความร่วมมือ การต่างตอบแทน การควบคุม และการตรวจสอบระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กร

สาธารณประโยชน์ ซ่ึงการสร้างความร่วมมือซ่ึงกันและกนัมีแนวทางหลายประการ ส่วนการต่างตอบแทนซ่ึงกันและกันจะ

เน้นการแบ่งปันความคิด ค่าใช้จ่าย และผลประโยชน์ร่วมกนั นอกจากน้ันการควบคุมซ่ึงกนัและกนัมีการให้ความส าคัญกับ

การมีกฎหมายหรือกฎระเบียบ ส าหรับการตรวจสอบซ่ึงกันและกันจะเน้นการมีธรรมาภิบาลในการท างาน และสนับสนุน

ในเชิงนโยบาย คือ ปรับปรุงกลไกกฎหมายทั้งการกระจายอ านาจงานสวัสดิการสังคมและกระจายแหล่งเงินทุนเพ่ือจัด

สวัสดิการแบบองค์รวม และการจัดบริการสาธารณะอย่างเป็นระบบ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดการบูรณาการเชิงระบบ 

(System Integration) ที่ท าให้ทุกหน่วยย่อยในสังคม (Sub Group) มีการคิดและจัดการร่วมกันเพ่ือดึงศักยภาพและสิ่งที่

มีอยู่เช่ือมร้อย (Shiffman, 1989) ให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้ น โดยมีจุดเน้นไปใน 3 ระดับ คือ ระดับองค์กรชุมชน 

ระดับเครือข่าย และหน่วยงานที่ส่งเสริมและสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ทั้งที่เป็นหน่วยงาน ของรัฐและเอกชน และระดับ

นโยบาย ซ่ึงการจัดสวัสดิการชุมชนจึงเป็นลดความเหล่ือมล ้าทางคุณภาพชีวิตที่อยากให้ทุกคนในพ้ืนที่อยู่ในสังคมด้วย

ความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั เพราะการจัดสวัสดิการสังคมมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับคนในชุมชน 

โดยเฉพาะภารกิจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับกลุ่มผู้เปราะบางทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานใน

การสร้างโอกาสให้มีความสามารถในการเข้าถึงการมีอ านาจต่อรอง มีสิทธใินการจัดการทรัพยากรต่างๆในสังคมและสร้าง

ความเป็นธรรมโดยผ่านการส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มเปราะบางทางสังคมได้รับโอกาสที่เท่าเทียมและสิทธิพ้ืนฐานที่จะ

ท าให้สามารถเข้าสู่หลักประกันทางสังคม การช่วยเหลือทางสังคม และการบริการทางสังคม อันน าไปสู่การสร้าง

ความสามารถในการพ่ึงตนเองและการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีได้อย่างทัดเทียมกับบุคคลอื่นๆ ในสังคม ซ่ึงสอดคล้องกับ 

กฤติญา กีรติกอบมณี และคณิต เขียววิชัย (2560) ศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการระดับเมืองที่มี

ประสิทธผิล พบว่า การจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการต้ององิหลักการที่เป็นตัวหนุนเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม

และสร้างการท างานแบบประสานความร่วมมือเชิงบูรณาการระหว่างชุมชน ภาครัฐ กรุงเทพมหานคร สถาบันการศึกษา 

องค์การเอกชน ให้มีความเข้มแขง็มีพลังที่จะร่วมมือกนัช่วยเหลือประชาชนในเขตเมืองให้มีความม่ันคงและมีคุณภาพชีวิต

ที่ดีขึ้นจากเดิม  

ทั้งน้ีกร็ะบบกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความเข้มแขง็และความยั่งยืนจะต้องมีการหนุนเสริมจากเง่ือนไขบริบทของ

ชุมชน พบอยู่ 6 เง่ือนไข ได้แก่ การมีประวัติศาสตร์ของการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนากองทุนฯ ผู้น าและแกนน าที่มีระบบวิธีคิด

แบบเหน็ประโยชน์ส่วนร่วม โครงสร้างการบริหารกองทุนฯแบบกระจายอ านาจ การบูรณาการท างานของเครือข่ายภายใน

และภายนอกกองทุนฯ มีความเช่ือม่ันและไว้วางใจของสมาชิก และการสร้างผู้น ารุ่นใหม่ของกลุ่ม ซ่ึงมีความสอดคล้องกับ 

ธชัชนันท์ อสิรเดช และวสันต์ ล่ิมรัตนภัทรกุล (2563) ศึกษาชุมชนกับการจัดการปัญหาความเหล่ือมล ้าเพ่ือให้เกิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืน กรณีศึกษาชาวต าบลน้องสาหร่าย พบว่า การมีผู้น าที่ดี (การมีคุณธรรมและเห็นแก่ประ โยชน์ส่วนร่วม) 

การมีทีมงานที่ดี (การบูรณาการการท างานร่วมกันได้)การมีแผนที่ดี (การท างานอย่างเป็นระบบและมีโครงสร้างการ

ท างาน) การมีส่วนร่วมที่ดีมีประสิทธภิาพ (การมีส่วนร่วมในชุมชน) และการมีคุณภาพชีวิตที่ดี (การสร้างระบบสวัสดิการ

ชุมชนครอบคลุมทุกด้าน) 
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ภาพที ่1 องค์ความรู้ใหม่ 

 

สรุปผลการวิจัย 

ส าหรับพัฒนาการและสภาพทั่วไปในการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลสามง่ามมาจากฐานองค์กร

การเงินชุมชนจนตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ดูแลครอบคลุมจ านวนทั้งหมด 16 หมู่บ้าน สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพเกษตรกร รับจ้าง และค้าขาย ซ่ึงลักษณะสมาชิกค่อนข้างจะไม่มีหลักประกันความม่ันคงในชีวิต โดยเฉพาะเร่ือง

สวัสดิการสังคมจึงท าให้เกดิความเปราะบางทางสังคมในเร่ืองหลักการเข้าถึงโอกาสในการเข้าถึงหลักประกันหลักประกัน

ความม่ันคงในชีวิต  ซ่ึงมีแนวคิดในการจัดตั้งเป็นการริเร่ิมสร้างสรรค์ของชุมชนที่ ร่วมกันสร้างระบบหลักประกันความ

     H 

(Haman) 

ระบบคน 

          W 

      (Work) 

ระบบด าเนินงาน 

การพัฒนาระบบกองทุน

สวัสดิการชุมชน 

         O 

  (Organization) 

  ระบบโครงสร้าง

ทรัพยากรองค์กร 

การควบคุม/ดูแล/ติดตาม 

การปกครอง การบริหาร

จัดการที่ดี 

รับผิดชอบ

ตรวจสอบได้ 

-คณะกรรมการมีความรับผิดชอบต่อบทบาท

หน้าที่ (การประชุม/การประสานงาน/การจัดท า

เอกสาร รับ-จ่าย/การตรวจสอบ/การติดตาม

ประกาศผลการด าเนินงาน)/การจัดท าเว็บไซด์ของ

กองทุนฯ                 

-สมาชิกมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่  (การส่ง

สวัส ดิการ/การตรวจสอบ/การประชุม/การ

ประชาสัมพันธ์)             

-ท้อง ถ่ินให้การสนับสนุนงบประมาณ (เ ข้ า

ข้อบัญญัติ/การประชาสัมพันธ์) 

คุ้มค่า 

การจ่ายสวัสดิการ และการได้รับ

สิทธิประโยชน์ส วัส ดิการ  11 

ประเภท 21 ข้อ และมีการ

พัฒนาอาชีพให้กับผู้สนใจ ซ่ึง

กองทุนมีการสาธิตการพัฒนา

อาชีพ ผลก าไรจากเคร่ืองซักผ้า/

ป้ัมน า้มัน/ตู้น า้ด่ืมหยอดเหรียญ 

เ พ่ื อ ฝึ กอบร มอ า ชี พและท า

กิจกรรมต่อไป 

คุณธรรม 

มีการประกาศยึดมั่นในการท าความดีร่วมกัน

ภายใต้แนวคิดทุกคนมีความสุขบนพ้ืนฐานของ

การท าความดี พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 

 

นิติธรรม 

-มี ก ฎร ะ เ บียบกอง ทุน ส วั ส ดิ กา ร ขั ด เ จน           

-มีการแสดงความคิดเห็นในการเพ่ิมเติมและ

ปรับแก้ไขระเบียบข้อบังคับและเป็นที่ยอมรับ

ของทุกคนในทุกปี 

โปร่งใส 

-มีการติดประกาศข้อมูล ณ 

ที่ ท า ก า ร ก อ ง ทุ น                

-มีรายงานผลการด าเนินงาน

ให้ ท้ อง ถ่ินและไ ด้ รั บ เ งิ น

ส ม ทบ จ า ก ท้ อ ง ถ่ิ น ทุ ก ปี         

-มีเว็บไซด์กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนต าบลสามง่ ามเ พ่ื อ

ประชาสัมพันธ์ผลงานของ

องค์กรและเปิดโอกาให้ทุก

ภาคส่วนตรวจสอบได้ 

การมีส่วนร่วม 

-มีการประชุมคณะกรรมการสม ่าเสมอทุกสามเดือน 

-มีการวางแผนงาน พร้อมทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหา 

-มีการประชุมสมาชิกสามัญประจ าปีทุกๆ ปี 

-สมาชิกสามารถแสดงความคิดเหน็ในการเพ่ิมเติมและปรับแก้ไขระเบียบ

ข้อบังคับทุกปี 

-ปลูกจิตส านึกให้สมาชิกร่วมเป็นเจ้าของกองทุนฯ 

 

เงือ่นไขบริบทชมุชนทีส่่งผลต่อความเขม้แข็งและยัง่ยืนของกองทุนฯ 

-ประวัติศาสตร์ของการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนากองทุนฯ 

-ผู้น าและแกนน าที่มีระบบวิธีคิดแบบเหน็ประโยชน์ส่วนร่วม 

-โครงสร้างการบริหารกองทุนฯแบบกระจายอ านาจ 

-การบูรณาการท างานของเครือข่ายภายในและภายนอกกองทุนฯ 

-มีความเช่ือม่ันและไว้วางใจของสมาชิก 

-การสร้างผู้น ารุ่นใหม่ของกลุ่ม 

หลักธรรมาภิบาล 
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ม่ันคงของชีวิตเพ่ือความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชนท้องถิ่น จนพัฒนามาสู่มาจัดเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนแบบองค์รวม 

โดยมีวัตถุประสงค์ ได้แก่ เพ่ือเสริมสร้างนิสัยให้สมาชิกรู้จักการออมเพ่ือการให้ช่วยรู้จักการแบ่งบันช่วยเหลือ ซ่ึงกันและ

กนัสร้างหลักประกนัในการด ารงชีวิต โดยการเสริมสร้างการให้อย่างมีคุณค่า การรับอย่างมีศักด์ิศรี ตลอดชีวิตด้วยการจัด

สวัสดิการแก่สมาชิกในกรณี สมาชิก เกิด แก่ เจ็บ ตาย ฯลฯ บนพ้ืนฐานของคุณธรรม ความรัก ความสามัคคีมีน ้าใจ  

มีส่วนร่วมช่วยกนัพัฒนา แก้ไขปัญหาสังคม และร่วมกันจัดสวัสดิการอย่างเป็นระบบครบวงจรชี วิตร่วมกันระหว่างเพ่ือน

สมาชิก และมีองค์กรที่คอยดูแลช่วยเหลือสมาชิกในชุมชนตลอดเวลาโดยขบวนการกลุ่มที่เกิดจากกองทุนเป็นของชุมชน

เพ่ือการให้โดยแท้จริงไม่แสวงหาผลก าไรทางทรัพย์สิน และสามารถเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงระหว่างภาครัฐ ภาค

ท้องถิ่น ภาคประชาชน และภาคเอกชน เพ่ือเกดิการบูรณาการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบและรูปแบบการจัด

สวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการที่ใช้แนวคิดการจัดสวัสดิการแบบพุลักษณ์ที่มีประสิทธผิล ซ่ึงมีหลักการบูรณาการการพัฒนา

ระบบการจัดสวัสดิการชุมชนภายใต้การยึดหลักธรรมมาภิบาล ได้แก่ โครงสร้างคณะท างานใน เชิงพ้ืนที่ เครือข่ายและ

งบประมาณภายในและภายนอก รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน และการต่อยอดของกองทุนการจัดสวัสดิการชุมชน 

ส าหรับรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนในการดูแลคุณภาพชีวิตของสมาชิกทุกกลุ่มในพ้ืนที่ต าบลทั้ง 11 ประเภท 21 ข้อ 

ได้รับสิทธปิระโยชน์ตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย ได้แก่ ด้านสวัสดิการชุมชนด้านการเกิด ด้านผู้สูงอายุ ด้านที่อยู่อาศัย ด้าน

การศึกษา ด้านคนพิการ ด้านงานบุญ ประเพณี และวัฒนธรรม ด้านความกตัญญูและการท าคุณประโยชน์ให้กับสังคม 

ด้านเจบ็ป่วยและอุบัติเหตุ ด้านการประกอบอาชีพ ด้านเสียชีวิต ด้านสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส ซ่ึงได้มีการพัฒนาระเบียบ

ข้อบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลสามง่ามเพ่ือเป็นข้อบังคับ กฎกติกาของกลุ่มทั้งหมด 6 หมวด ได้แก่ 

ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกองทุน วัตถุประสงค์และที่มากองทุนสวัสดิการ สมาชิกกองทุน คณะกรรมการ รูปแบบการจัด

สวัสดิการ การบริหารเงินทุนและการบัญชี และการประชุมของกองทุน และกระบวนการเช่ือมโยงกับเครือข่ายและกลไก

หน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคท้องถ่ิน ภาคประชาชน และภาคเอกชน ที่มี

เป้าหมายส าคัญร่วมกนัในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงของสมาชิกในชุมชนรวมทั้งกลุ่มเปราะบาง

ทางสังคม เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการพ้ืนฐานที่แท้จริงของสมาชิกทุกกลุ่ม สอดคล้องกับค ากล่าวที่ว่า  “สวัสดิการ

ชุมชน” (Community Welfare) เป็นหน่ึงในรูปแบบของการพัฒนาระบบการดูแลซ่ึงกันและกันในชุมชน (Community 

Care) ที่ให้ความส าคัญกบัการจัดสวัสดิการแบบพหุลักษณ์จากฐานราก (Pluralism Model)เพ่ือให้โอกาสกับประชาชนทุก

กลุ่มในการเข้าถึงระบบสวัสดิการได้อย่างยั่งยืน 

 

ขอ้เสนอแนะ 

1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 กองทุนสวัสดิการชุมชนและหน่วยงานภาครัฐในแต่ละพ้ืนที่ควรมีการส่งเสริมการน าแนวคิดหุ้นส่วนทาง

สังคมไปใช้ในเสริมสร้างศักยภาพให้กบักองทุนสวัสดิการชุมชนที่เข้มแขง็และยั่งยืน 

1.2 หน่วยงานทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคท้องถิ่น ภาคประชาชน และภาคเอกชน ควรมีการออกแบบการจัด

สวัสดิการทั้งในเร่ืองระบบงาน (Work) ระบบคน (Human) และระบบโครงสร้างทรัพยากรขององค์กร (Organization) 

ตลอดจนนโยบาย และการปรับปรุงกลไกกฎหมายทั้งการกระจายอ านาจงานสวัสดิการสังคมและกระจายแหล่งเงินทุนเพ่ือ

จัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการ และการจัดบริการสาธารณะอย่างเป็นระบบในแต่ละพ้ืนที่ 

1.3 กองทุนสวัสดิการชุมชนและหน่วยงานภาครัฐควรมีการพัฒนาและยกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชนด้วย

การพัฒนาระบบการดูแลซ่ึงกนัและกนัในชุมชน (Community Care) ที่ให้ความส าคัญกบัการจัดสวัสดิการแบบพหุลักษณ์

จากฐานราก (Pluralism Model) เพ่ือให้โอกาสกบัประชาชนทุกกลุ่มในการเข้าถึงระบบสวัสดิการได้อย่างยั่งยืน 

1.4 กองทุนสวัสดิการชุมชนและหน่วยงานภาครัฐการเสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการ  

แกนน า สมาชิก เครือข่าย และการต่อยอดของกองทุน ผ่านกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้และการถ่ายทอดเพ่ือสร้าง

แผนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนของแต่ละพ้ืนที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน  

1.5 กองทุนสวัสดิการชุมชนและหน่วยงานภาครัฐต้องมีระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเร่ืองแกนน า

หรือสมาชิกรุ่นใหม่โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนเพ่ือขับเคล่ือนและสานต่อการท างานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต่อไป 
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2. ขอ้เสนอแนะดา้นการวิจยัครั้งต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการบนฐานทรัพยากร ฐานวัฒนธรรมฐาน

ชุมชนเมือง ฐานศาสนา และฐานการพัฒนา เพ่ือน าผลการศึกษาเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของการจัดสวัสดิการ

ชุมชนให้สอดคล้องกบับริบทในแต่ละพ้ืนที่ 

2.2 ควรมีการศึกษาบทบาทของหุ้นส่วนทางสังคมทั้งภาครัฐ ภาคท้องถ่ิน ภาคประชาชน และภาคเอกชนที่

เอื้อต่อประสิทธภิาพ ประสิทธผิลขององค์กรสวัสดิการชุมชนในการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการ 

2.3 ควรมีการศึกษารูปแบบการต่อยอดที่เหมาะสมของกองทุนการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการเพ่ือให้

เกดิความเข้มแขง็และความยั่งยืนของกลุ่ม 

 

เอกสารอา้งอิง  

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ. (2554). การพัฒนารูปแบบการพัฒนาสงัคมและสวสัดิการทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิ่นและการพัฒนาสงัคมของประเทศ. กรุงเทพฯ: กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย์.  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. (2556). แผนยุทธศ์าสตรค์วามมัน่คงของมนุษย ์พ.ศ. 2556-

2566. กรุงเทพฯ: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. 

กฤติญา กรีติกอบมณี และ คณิต เขียววิชัย. (2560). รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการระดับเมืองที่มี

ประสิทธผิล. Veridian E-Journal, Silpakorn University (Humanities, Social Sciences and arts), 10(2), 

252-265. 

กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี. (2555). เอกสารงานวิจยักองทุนสวสัดิการชุมชนจงัหวดัสิงห์บุรี ดอก ผล ตน้ ใบ. 

กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 

กติิพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์. (2562). สวัสดิการที่เน้นผลิตภาพ (Productive Welfare): ความเข้าใจเบ้ืองต้น. ใน งานวนั

ปกรณ ์62 และพิธีมอบประกาศเกียรติคุณนกัสงัคมสงเคราะห์ดีเด่น ประจ าปี พ.ศ. 2561. ณ กรมการพัฒนา

สงัคมและสวสัดิการ. กรุงเทพฯ: มูลนิธศิาสตราจารย์ปกรณ์ องัศุสิงห์. 

ณรงค์ เพช็รประเสริฐ. (2546). บทสงัเคราะห์ภาพรวมการพัฒนาระบบสวสัดิการส าหรบัคนจน และคนดอ้ยโอกาสใน

สงัคมไทย. กรุงเทพฯ: บริษัท เอดิสันเพรส โปรดักส์ จ ากดั.  

ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช. (2548). การบริหารสงัคมกบัโครงสรา้งสงัคมไทย. กรุงเทพฯ: มิสเตอร์ กอ๊ปป้ี  

ธชัชนันท์ อสิรเดช และวสันต์ ล่ิมรัตนภัทรกุล. (2563). ชุมชนกบัการจัดการปัญหาความเหล่ือมล า้เพ่ือการพัฒนาที่

ยั่งยืนกรณีศึกษาชาวต าบลหนองสาหร่าย. วารสารสงัคมศาสตรแ์ละมานุษยวทิยาเชิงพุทธ, 5(11), 375-388. 

ประเวศ วะสี. (2542). เศรษฐกิจพอเพียง และประชาคม แนวทางการพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจสงัคม. กรุงเทพฯ: หมอ

ชาวบ้าน. 

มูลนิธศูินย์วิจัยและติดตามความเป็นธรรมทางสุขภาพ. (2560). การสงัเคราะห์องค์ความรูแ้ละสถานการณก์ารขบัเคลือ่น

นโยบายสาธารณะประเด็นสิทธิดา้นสุขภาพของกลุ่มเปราะบาง. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติ (สช.).  

ระพีพรรณ ค าหอม. (2551). รายงานศึกษาการสงัเคราะห์องค์ความรูก้ารพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุน

สวสัดิการชุมชนระดบัอ าเภอ 12 พ้ืนที.่ กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เทพเพญ็วานิสย์. 

วิชุตา แก้วเช้ือ. (2554). การเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสงคมขององค์กร

สาธารณประโยชน์. วารสารการวิจยัเพือ่พัฒนาชุมชน (มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร)์, 14(1), 116-134. 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). (2552). ชุมชนทอ้งถิ่นรวมพลงั สรา้งสวสัดิการชุมชน. สืบค้น 24 

มิถุนายน 2565. จาก https://web.codi.or.th/wp-content/uploads/2019/05/welfare_181152.pdf. 

Shiffman, R. (1989). Comprehensive and integrative planning for community development. New York: Pratt 

Institute Center for Community and Environmental Development. 

 


