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ABSTRACT  

This research article aimed (1) to study the operations of the Nakhonsawan Municipality in 
enforcing the policy on street vendor organizations in Sawan Park, Nakhonsawan Municipality, and (2) to 
study the patterns and adaptation of street vendors affected by the implementation of the Nakhon 
Sawan Municipality's policy. The population consisted of 4 municipal officials of Nakhonsawan 
Municipality and 60 street vendors in Sawan Park, Nakhon Sawan. The sampling method split in half was 
employed with a specific sampling. Due to inclusion and exclusion criteria, the obtained samples 
included 2 municipal officials and 30 street vendors. This was qualitative research. The tools for data 
collection included in-depth interviews with in-depth analysis from key informants. The findings revealed 
that Nakhonsawan Municipality effectively implemented the policy on street vendor organizations, 
leading to well-organized orderliness in the area, compared to the period before the policy. Regarding 
the patterns and adaptation of street vendors affected by the implementation of the policy of 
Nakhonsawan Municipality, they could adapt according to the strict policy on street vendor 
organizations regardless of further problems in the area. Therefore, street vendors and officials could 
coexist in peace. 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาการด าเนินงานของเทศบาลนครนครสวรรค์ในการน านโยบายการจัด
ระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฏิบัติในพ้ืนที่อุทยานสวรรค์ เขตเทศบาลนครนครสวรรค์ และ (2) เพ่ือศึกษารูปแบบและการ
ปรับตัวของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ได้รับผลกระทบจากการน านโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลนครนครสวรรค์ ประชากรในการ
วิจัยครั้งนี้ คือ เจ้าหน้าที่เทศกิจของเทศบาลนครนครสวรรค์จ านวน 4 ราย และผู้ค้าหาบเร่แผงลอยบริเวณ อุทยานสวรรค์
จังหวัดนครสวรรค์จ านวน 60 ราย ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยการแบ่งครึ่ง และคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยมี
เกณฑ์การคัดเข้าและเกณฑ์การคัดออก จากจ านวนประชากรส่งผลให้ได้กลุ่มตัวอย่าง  คือ เจ้าหน้าที่เทศกิจ จ านวน 2 ราย 
และผู้ค้าหาบเร่แผงลอย จ านวน 30 ราย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลนครนครสวรรค์น านโยบาย
การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่มากกว่าก่อนที่
จะมีการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย รูปแบบและการปรับตัวของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ได้รับผลกระทบจากการน านโยบายไป
ปฏิบัติของเทศบาลนครนครสวรรค์คือผู้ค้าสามารถปรับตัวตามนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยอย่างเคร่งครัด รวมถึง
ไม่สร้างปัญหาในพ้ืนที่เพ่ิมเติม ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนท าให้ผู้ค้ากับเจ้าหน้าที่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข 
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บทน า  
“หาบเร่แผงลอย”คือการค้าขายบริเวณริมถนนโดยเป็นวัฒนธรรมที่ปรากฏอยู่ในสังคมไทยมาเป็นเวลานานพบว่ามีผู้

ประกอบอาชีพนี้อยู่มากมายในประเทศไทยส่งผลให้ภาครัฐไม่สามารถก ากับดูแลการค้าลักษณะนี้ได้อย่างทั่วถึง  (เอกรินทร์ 
ศิโรรัตนชัย, 2563) จึงเกิดข้อพิพาทจากสังคมในด้านปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่รวมถึงปัญหาต่างๆ ที่เกิด
จากผู้ค้าหาบเร่แผงลอย (ณัฐพงศ์ เปรมพูลสวัสดิ์ และ จาตุรงค์ โพคะรัตน์ศิริ, 2561) แต่ว่าทางภาครัฐนั้นยังไม่สามารถก ากับ
ดูแลการค้าในลักษณะนี้ได้อย่างทั่วถึงจึงก่อให้เกิดความขัดแย้งและข้อพิพาทจากทางสังคมในหัวข้อเกี่ยวกับความเหมาะสม
ของการประกอบอาชีพรูปแบบนี้ และมีการกล่าวยกประเด็นในเรื่องการเกิดปัญหาการรุกล้ าพ้ืนสาธารณะ หรือเกิดการสร้าง
ความสกปรกบนบริเวณพ้ืนที่สาธารณะ จากปัญหาที่เกิดขึ้นท าให้หน่วยงานภาครัฐเริ่มเข้ามามีบทบาทในการจัดระเบียบ
ให้กับผู้ค้าหาบเร่แผงลอยมากขึ้น (นฤมล นิราทร, 2560) จากปัญหาที่เกิดขึ้นถือได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์
อยู่บ่อยครั้งจากสังคม น ามาซึ่งการเกิดข้อพิพาทและความขัดแย้ง เนื่องจากทางสังคมมีมุมมองที่ทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้ วย
กับการประกอบอาชีพลักษณะนี้ ท าให้ต่อมาจึงได้มีการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฎิบัติเพ่ือก่อให้เกิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยบนพ้ืนที่สาธารณะแก่ผู้คนในสังคมที่ใช้สัญจรไปมา รวมถึงการสร้างความสะอาดบนพ้ืนที่ใน
บริเวณท่ีมีการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย ในกรณีพ้ืนที่กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นศูนย์รวมของประชาชนจากทั่วประเทศในการ
เข้ามาอาศัยอยู่เพ่ือความต้องการที่จะมีชีวิตที่มีคุณภาพและดีขึ้นกว่าเดิม  และมีประชาชนซึ่งมีรายได้น้อยบางส่วนหันมา
ประกอบมาชีพหาบเร่แผงลอยบนทางเท้าเพราะการค้าขายรูปแบบนี้ใช้เงินลงทุนน้อย ไม่ต้องเสียภาษีให้รัฐ จึงส่งผลให้มี
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ปริมาณผู้ค้าบนทางเท้าเพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็วจนไม่สามารถควบคุมจ านวนได้ และท้ายที่สุดก็กลายเป็นปัญหาใหญ่ของ
ประชาชนชาวกรุงเทพมหานครที่เกิดปัญหาไม่สามารถใช้พื้นที่ในการสัญจรและปัญหาเรื่องความปลอดภัยสาธารณะในการใช้
รถบนถนนรวมทั้งปัญหาการไมร่ักษาความสะอาดของทางเท้าและผิวถนน (นภัสวรรณ สุภาวรรณ, 2559) 

จากที่กล่าวมา ปัญหาผู้ค้าหาบเร่แผงลอย เป็นปัญหาเดียวกันที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์ โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่อุทยานสวรรค์ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวมีชื่อเสียงส าคัญของจังหวัดนครสวรรค์ที่ตั้งอยู่บริเวณใจกลางเมืองและมีผู้ค้า 
หาบเร่แผงลอยมาค้าขายในบริเวณนี้เป็นจ านวนมากที่สุดจากทุกจุดผ่อนผันในเขตที่เทศบาลนครนครสวรรค์ก ากับดูแลและ
เป็นจุดที่เกิดปัญหาความไม่เป็นระเบียบของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยอย่างต่อเนื่องนับแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน  ต่อมาจึงมีการน า
นโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฎิบัติในพ้ืนที่ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยท าให้
ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยต้องมีรูปแบบและการปรับตัวจากผลกระทบดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาผลการด าเนินงาน
ของเทศบาลนครนครสวรรค์ในการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยบริเวณพ้ืนที่อุทยานสวรรค์โดยเชื่อมโยงกับแนวคิดการน า
นโยบายไปปฏิบัติและแนวคิดเรื่องรูปแบบรวมถึงศึกษาผลกระทบของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยจากการน านโยบายการจัดระเบียบ
หาบเร่แผงลอยมาปฏิบัติ ผ่านแนวคิดการปรับตัวจากผลกระทบที่ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยได้รับเพ่ือน าไปสู่การเป็นส่วนหนึ่งใน
การแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยบริเวณอุทยานสวรรค์ ในอนาคตและสังเคราะห์ถึง แนวทางการด าเนินงานของเทศบาลนคร
นครสวรรค์ในการน านโยบายไปปฎิบัติและน าเสนอรูปแบบและการปรับตัว ของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่รับผลกระทบจาก
นโยบายหาบเร่แผงลอยและผลการวิจัยยังเป็นแนวทางให้ผู้สนใจ ศึกษาในหัวข้อลักษณะเดียวกันนี้ต่อไปในอนาคต 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาการด าเนินงานของเทศบาลนครนครสวรรค์ในการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฏิบัติ
ในพ้ืนที่อุทยานสวรรค์  

2. เพ่ือศึกษารูปแบบและการปรับตัวของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ได้รับผลกระทบจากการน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่
อุทยานสวรรค์ เขตเทศบาลนครนครสวรรค์ 
 
ระเบียบวิธีวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ เจ้าหน้าที่เทศกิจของเทศบาลนครนครสวรรค์ จ านวน 4 
คน และผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่อุทยานสวรรค์ เขตเทศบาลนครนครสวรรค์ จ านวน 60 คน ผู้วิจัยใช้วิธีการแบ่งครึ่งของ
จ านวนประชากรและท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงโดยมีเกณฑ์การคัดเข้า (1) กลุ่มเป้าหมายสะดวกในการให้
สัมภาษณ์ข้อมูล (2) ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ขายในบริเวณอุทยานสวรรค์มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ 2 ปีขึ้นไป  และ (3) เจ้าหน้าที่
ของเทศบาลนครนครสวรรค์ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยเท่านั้น  

มีเกณฑ์การคัดออก 1) กลุ่มเป้าหมายไม่สะดวกในการให้สัมภาษณ์ข้อมูล 2) เป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ไม่ได้ขาย
ในบริเวณอุทยานสวรรค์มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ 2 ปีขึ้นไป ผู้ค้าที่พ่ึงมาขายใหม่ได้ไม่นานจะถูกตัดออกในเกณฑ์นี้ 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ เจ้าหน้าที่เทศกิจของเทศบาลนครนครสวรรค์ จ านวน 2 คน และผู้ค้าหาบเร่แผง
ลอยในพื้นท่ีอุทยานสวรรค์ เขตเทศบาลนครนครสวรรค์ จ านวน 30 คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยนี้ คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) แบบมีโครงสร้าง (Structural 

Interview) หัวข้อในแบบสัมภาษณ์ของทั้งสองกลุ่มจะมีข้อค าถามที่แตกต่างกัน มีการแบ่งหัวข้อออกเป็นหัวข้อใหญ่มีค าถาม
ภายในแต่ละหัวข้อแยกย่อยออกไป ดังนี้ 
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หัวข้อแบบสัมภาษณ์ของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยหลักดังนี้ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่
ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยได้รับจากการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฎิบัติ แนวคิดเรื่องรูปแบบการปรับตัวที่ผู้ค้า
หาบเร่แผงลอยได้รับผลกระทบจากการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย,ข้อเสนอแนะของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย  

หัวข้อแบบสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่เทศกิจเทศบาลนครนครสวรรค์หลักดังนี้  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์, 
ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินงานของภาครัฐและผลกระทบต่อผู้ค้าหาบเร่แผงลอย แนวคิดเรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติ
ที่เก่ียวข้องกับการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย,ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงาน 

การตรวจสอบเครื่องมือ เครื่องมือในงานวิจัยนี้ผ่านการตรวจสอบและรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการ
วิจัยในมนุษย์ในด้านความเหมาะสมของภาษาที่ใช้และในด้านเนื้อหา 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่อุทยานสวรรค์ เขต

เทศบาลนครนครสวรรค์ และเจ้าหน้าที่เทศกิจของเทศบาลนครนครสวรรค์  
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จากค้นคว้าจาก เอกสาร หนังสือ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ 

ที่เก่ียวข้องกับ การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย  
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ด้วยวิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย 
(Analytic Induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียงอย่างเป็นระบบ จากนั้นน ามาตีความวิเคราะห์เชื่อมโยงความสัมพันธ์ของ
เนื้อหาและสังเคราะห์ผลสรุปจากข้อมูลต่างๆที่รวบรวมมาได้เพ่ือใช้ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยและน าข้อมูลเชิงคุณภาพที่
ได้มาท าการวิเคราะห์อีกครั้งเพื่อศึกษาหาความเชื่อมโยงกับหลักแนวคิดทฤษฎีต่างๆที่ผู้วิจัยน ามาใช้ในงานวิจัยชิ้นนี้  

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  

การศึกษารูปแบบและการปรับตัวของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่อุทยานสวรรค์ เขตเทศบาลนครนครสวรรค์ ผู้วิจัย
ใช้แนวคิดเรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติ แนวคิดเรื่องการปรับตัว และแนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบมาอธิบายตามกรอบแนวคิด
ในการวิจัย ดังนี้ 

1. แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญในกระบวนการก าหนดนโยบาย และเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จ 

หรือความล้มเหลวของนโยบายที่น าไปปฏิบัติ การศึกษาความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติท าให้ทราบถึงขอบเขตของ
การน านโยบายไปปฏิบัติว่ามีความหมายครอบคลุมในกิจกรรมส่วนไหนของการวิเคราะห์นโยบายบ้าง โดยเฉพาะการศึกษา
จากทัศนะที่หลากหลายของนักวิชาการท าให้สามารถขยายมุมมองเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างรอบด้าน ซึ่ง
บางส่วนอาจมีลักษณะที่คล้ายคลึงกันและบางส่วนอาจแยกความแตกต่าง ออกอย่างชัดเจน  

ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ กล้า ทองขาว (2551) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็น
กระบวนการน านโยบายที่ได้รับความเห็นชอบแล้วไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งมีขั้นตอนการด าเนินการและระยะเวลาที่ต่อเนื่อง แต่ละ
ขั้นตอนมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลาโดยมีวัตถุประสงค์คือเพ่ือให้สามารถจัดการและด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จ ตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบายที่วางไว้  

การน านโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นกระบวนการซึ่งเป็นผลต่อเนื่องมาจากขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย โดยอาศัย
องค์กรที่รับผิดชอบในส่วนของนโยบายในการน าไปด าเนินงานรวมถึงมีการสร้างองค์ความรู้ให้กับผู้น านโยบายไปปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในหน้าที่ของตนว่าจะมีแนวทางอย่างไรจึงจะน านโยบายที่ได้รับไปใช้ในการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบายที่วางไว้ 

2. แนวคิดเรื่องการปรับตัวและผลกระทบ 
ลักขณา สริวัฒน์ (2544) ให้ความหมายของการปรับตัวไว้ว่าการปรับตัวคือการที่ บุคคลสามารถขัดเกลา

พฤติกรรมให้เข้ากับแบบแผนของสังคมหรือสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้สามารถมีชีวิตอยู่อย่างปกติสุขทั้งทางกายและ
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จิตใจ ไม่เกิดผลเสียต่อตนเองและผู้อ่ืน สรุปการปรับตัว คือ กระบวนการที่มนุษย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนให้เหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมรอบตัวซึ่งมีสถานการณ์และสภาพปัญหาที่แตกต่างกัน พบว่าการปรับตัวไม่จ าเป็นที่จะต้องเป็นไปใน
รูปแบบเดียวกันเนื่องจากมนุษย์แต่ละคนมีความรู้ความเข้าใจจากประสบการณ์ต่างๆที่ตนพบเจอแตกต่างกันออกไป 

ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ (2542) ให้แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะห์ผลกระทบไว้ว่า  “ผลกระทบ” (Impact) หมายถึงผล
การด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อมโดยผลกระทบดังกล่าวอาจจ าแนกออกตามประเภท
ขนาดและระยะเวลา ได้แก่การสูญเสียทางเศรษฐกิจ เช่น การสูญเสียงานที่ดินท ากิน มูลค่าบ้านและทรัพย์สินลดลง และ
ความสูญเสียเกี่ยวกับวิถีการด าเนินชีวิต ขนาดของผลกระทบจะมีตั้งแต่ระดับน้อยถึงมากและระยะเวลาของผลกระทบก็มีทั้ง
ระยะสั้น ไปถึงระยะยาว ดังนั้น ผลกระทบคือผลที่เกิดขึ้นจากการกระท าเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งเป็นผลที่เกิดขึ้นได้ทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต สามารถเป็นได้ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ โดยอาจเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายตามสถานการณ์ต่างๆ ในทางตรงและ
ทางอ้อม 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  

แนวคิดการน านโยบายไปปฎิบตั ิ แนวคิดเรื่องการปรับตัว และ แนวคิดเรื่องผลกระทบ 

ศึกษารูปแบบการปรับตัวของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยและรูปแบบการน านโยบายไป
ปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐผ่านแนวคิดและทฤษฎ ี

ศึกษาผลของการน านโยบายไปปฏิบัติจากการ
สัมภาษณผ์ู้ค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนท่ีอุทยาน

สวรรค ์

ศึกษาผลของการน านโยบายไปปฎิบัติจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารแผนการ

ด าเนินงานของภาครัฐ รวมไปถึงการสัมภาษณ์
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ 

ศึกษารูปแบบการปรับตัวของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยโดยใช้
แนวคิดเรื่องการปรับตัว เพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้ค้า

หาบเร่แผงลอยในพ้ืนท่ีอุทยานสวรรค ์

ศึกษาในเรื่องของผลกระทบทีผู่้ค้าหาบเร่แผงลอยได้รับจาก
การน านโยบายการจดัระเบียบหาบเร่แผงลอยมาปฏิบัติ 

โดยการศึกษานี้ใช้การสัมภาษณ์และผู้ถูก
สัมภาษณ์ตอบค าถามเพื่อเก็บข้อมลูและ

น ามาวิเคราะห์ต่อไป 
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ผลการวิจัย  
จากการศึกษาวิจัย พบว่า 
1. การด าเนินงานของเทศบาลนครนครสวรรค์ในการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฏิบัติใน

พื้นที่อุทยานสวรรค์  
สภาพปัญหาก่อนมีการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่อุทยานสวรรค์ วิถีการด าเนินชีวิตของผู้ค้าหาบเร่แผง

ลอยจะมีลักษณะเป็นการตั้งร้านค้าบนถนน มีโอกาสเกิดอุบัติเหตุสู ง ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยและลูกค้าที่มาจับจ่ายใช้สอยต้อง
ประสบกับความเสี่ยงที่จะอาจเกิดขึ้นต่อชีวิตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากบริเวณจุดวางขายสินค้าของ ผู้ค้าจะเลือก
ประกอบการค้าขายตามบริเวณริมทางเท้าหรือริมถนนที่มีผู้คนสัญจรอย่างคับคั่ง การขายสินค้าของร้านค้าจะไม่มีความเป็น
ระเบียบ ผู้ค้าจะไม่มีพ้ืนที่ประจ าในการวางสินค้า และช่วงเวลาเปิดขายที่ไม่แน่นอน ไม่มีการท าสัญญาเช่ากับทางภาครัฐ 
ร้านค้าในพ้ืนที่อุทยานสวรรค์จะวางขายกันอย่างอิสระไม่มีข้อบังคับใดๆ ท าให้ขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ผู้ค้าหาบเร่
แผงลอยมีการตั้งแผงลอยบนทางเท้าละเมิดสิทธิ์ของประชาชนท าให้พ้ืนที่ทางเท้าไม่สามารถสัญจรได้สะดวกมีการตั้งร้านบน
ผิวถนนส่งผลให้การจราจรติดขัด 

ภายหลังเมื่อมีการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย ในพ้ืนที่อุทยานสวรรค์เกิดความเป็นระเบียบมากขึ้น โดยเปลี่ยน
การวางขายบนถนนมาเป็นวางขายบนพ้ืนที่จัดสรรของเทศบาลนครนครสวรรค์ ท าให้อุบัติเหตุลดลงผู้ค้าเริ่มมีการท าสัญญา
เช่าพ้ืนที่กับเทศบาลนครนครสวรรค์ ผู้ค้าจึงมีพ้ืนที่ประจ าในการวางแผงขายสินค้าเป็นหลักแหล่งมีระยะเวลาในการขายที่
ชัดเจน ท าให้การรักษาความสะอาดในพ้ืนที่ของผู้ค้ามีความสะดวกยิ่งขึ้น ส่งผลให้พ้ืนที่มีความสะอาดลูกค้ามีความต้องการ
เข้ามาซื้อสินค้าจากผู้ค้าหาบเร่แผงลอยมากขึ้นกว่าเดิม โดยมีเจ้าหน้าที่เทศกิจในบริเวณพ้ืนที่เป็นประจ า เพ่ือตรวจความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ ตรวจความสะอาด รวมถึงตรวจสอบว่า ร้านค้าวางขายสินค้าตามเวลาหรือไม่ หากมีข้อมูล
ข่าวสารที่ต้องแจ้งแก่ผู้ค้าเจ้าหน้าที่จะท าการประสานงานเบื้องต้นไปยังประธานชมรมกลุ่มผู้ค้าที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นอีกช่องทาง
ในการกระจายข้อมูลข่าวสารไปยังผู้ค้ารายย่อยต่างๆ จากนั้นทางเจ้าหน้าที่เทศกิจจะเข้ามาประชาสัมพันธ์ข่าวสารเจ้าหน้าที่
เทศกิจมกีารค านึงถึงหลักคุณธรรม มีการผ่อนผัน ยืดหยุ่นกับทางผู้ค้าหาบเร่แผงลอย มีการประนีประนอมในการแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นเบื้องต้น พบว่าเจ้าหน้าที่เทศกิจได้มีการท างานโดยใช้แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติอันเล็งถึงความสอดคล้อง
ต้องกันของผู้คนในสังคมมาเป็นข้อปฏิบัติในการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยบริเวณอุทยานสวรรค์ โดยมีประธานชมรมผู้ค้า
หาบเร่แผงลอยเพื่อให้เข้ามาช่วยประสานงานกับเจ้าหน้าที่เทศกิจเรื่องการแจ้งกฎระเบียบให้กับผู้ค้าในบริเวณก ากับดูแลผู้ค้า
ในชมรมระดับหนึ่งหรือช่วยรับฟังข้อร้องเรียนจากกลุ่มผู้ค้าแสดงถึงการเปิดโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด าเนินนโยบายของภาครัฐแสดงถึงเจ้าหน้าที่เทศกิจมีการปฏิบัติงานอันเล็งถึงการสร้างความเข้าใจและเปิดรับฟังความ
คิดเห็นจากทุกฝ่ายอย่างทั่วถึง 

2. รูปแบบและการปรับตัวของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ได้รับผลกระทบจากการน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่
อุทยานสวรรค์ เขตเทศบาลนครนครสวรรค์ 

ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยมีรูปแบบและการปรับตัวหลังจากการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย คือทางผู้ค้าจะปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่ภาครัฐได้ก าหนดไว้ มีการท าสัญญาเช่ากับทางเทศบาลนครนครสวรรค์ในการจองพ้ืนที่วางแผงขายสินค้า มีการ
วางขายเป็นเวลาชัดเจนช่วยกันรักษาความสะอาดในพ้ืนที่ รวมถึงให้ความร่วมมือแก่เจ้าหน้าที่ไม่สร้างปัญหาเพ่ิมเติม และ
ผู้ค้ายังต้องปรับตัวโดยการเก็บแผงกลับตามเวลาที่ข้อบังคับก าหนด เนื่องจากรูปแบบของการค้าในพ้ืนที่อุทยานสวรรค์มี
ลักษณะเป็นพื้นที่วางแผงร้านช่วงกลางวันและหัวค่ าซึ่งมรีะยะเวลาแบ่งเป็นสองช่วง ได้แก่ ช่วงแรกจะเริ่มมีการวางขายสินค้า
ของผู้ค้าตั้งแต่ระยะเวลา 10.00น.-15.00 น.และ 16.00 น.-21.00 น. โดยผู้ค้าต้องปรับตัวตามเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เป็นไป
ตามนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย  

นโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยพ้ืนที่อุทยานสวรรค์ ส่งผลกระทบเชิงบวกท าให้ผู้ค้ามีพ้ืนที่ในการวางแผง
ขายเป็นหลักแหล่งมีระยะเวลาในการวางขายที่แน่นอน รวมถึงมีพ้ืนที่จอดรถส าหรับลูกค้าที มีความสะดวกสบาย ส่งผลให้
พ้ืนที่อุทยานสวรรค์มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและลูกค้าแวะเวียนเข้ามาซื้อสินค้าได้มากขึ้นซึ่งส่งผลกระทบเชิงบวกต่อ
รายได้ของผู้ค้าที่เพ่ิมขึ้น ยังส่งผลดีกับผู้ซื้อและผู้ค้าช่วยลดอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สินด้วยกันทั้งสองฝ่าย 
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ผลกระทบในเชิงลบ ได้แก่ ผู้ค้าต้องคอยเก็บแผงขายสินค้ากลับไป เพ่ือให้เจ้าหน้าที่เข้ามาท าความสะอาดพ้ืนที่ และภาครัฐไม่
มีการสร้างหลังคาแบบถาวร ท าให้ผู้ค้าต้องน าแผงสินค้าหรือหลังคามาติดตั้งกันเอง 
 
อภิปรายผล 

จากผลการด าเนินงานของเทศบาลนครนครสวรรค์ในการน านโยบายการจัดจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฏิบัติใน
พ้ืนที่อุทยานสวรรค์จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า มีผลลัพธ์ออกมาเป็นที่น่าพึงพอใจจากผู้ซื้อและผู้ค้าในการน านโยบายไปปฎิบัติ
เพ่ือสร้างความเป็นระเบียบในพ้ืนที่  อาจเป็นเพราะเจ้าหน้าที่ของเทศบาลนครนครสวรรค์มีรูปแบบการด าเนินงานอย่างมี
ขั้นตอน มีระเบียบชัดเจนในการปฎิบัติงาน ได้แก่ เจ้าหน้าที่จะมีการประชาสัมพันธ์ไปยังผู้ค้าหาบเร่แผงลอยก่อนจะมีการน า
นโยบายมาปฏิบัติจากนั้น เทศบาลนครนครสวรรค์ได้ท าการสร้างพ้ืนที่ทางเท้าขึ้นในบริเวณอุทยานสวรรค์ รวมถึงมีการแจก
แผ่นพับใบปลิวเพ่ือประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงในอุทยานสวรรค์ เพ่ือให้ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยขึ้นมาวางขายสินค้าบนนี้แทนการ
วางแผงขายบนถนน เจ้าหน้าเทศกิจมีการรับแจ้งความประสงค์จากผู้ค้าหาบเร่แผงลอยว่าผู้ค้าต้องการวางแผงขายสินค้า
บริเวณพ้ืนที่จุดไหนจึงจะเข้ามาตีเส้นแบ่งพ้ืนที่ร้านค้าให้ตรงตามความต้องการของผู้ค้า พบว่า ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยแต่ละราย
มีความต้องการพ้ืนที่ของร้านไม่เท่ากัน รูปแบบการตีเส้นจะตีบนพ้ืนที่ทางเท้าโดยตีออกห่างจากก าแพงอุทยานสวรรค์เป็น
ระยะ 2 เมตร สอดคล้องกับ วันชัย คุ้มตลอด และ วราภรณ์ จุลปานนท์ (2562) กล่าวว่า แนวทางการจัดระเบียบหาบเร่แผง
ลอยนั้น ควรมีการวิเคราะห์รูปแบบและความต้องการที่จะใช้พ้ืนที่ทางเท้าบริเวณที่ต้องการจะจัดระเบียบออกมา เพ่ือให้
สามารถตีเส้นได้อย่างเหมาะสมกับความต้องการของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยและไม่ส่งผลกระทบต่อการจ าหน่ายสินค้าของผู้ค้า 
รวมถึงประชาชนสามารถสัญจรได้อย่างสะดวกในบริเวณดังกล่าว จากนั้นเจ้าหน้าที่เทศกิจจะประสานงานกับเจ้าหน้าที่
สาธารณสุขของเทศบาลนครนครสวรรค์ให้เข้ามาช่วยดูแลท าความสะอาดในทุกสัปดาห์และมาเก็บขยะทุกวันโดยมีรูปแบบ
การเก็บเงินคือมีการคิดค่าบริการรายเดือนจากผู้ค้าหาบเร่แผงลอย นอกจากนี้เจ้าหน้าที่เทศกิจจะมีรูปแบบการท างานคือจะ
มีการส่งเจ้าหน้าที่มาคอยตรวจตราในบริเวณพ้ืนที่เป็นประจ าอย่างเข้มงวด เพ่ือตรวจความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของพ้ืนที่ รวมถึงตรวจว่ามีร้านค้าวางแผงขายสินค้าออกมานอกพ้ืนที่ทางเท้าหรือไม่  อีกปัจจัยในความส าเร็จของ
การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยบริเวณอุทยานสวรรค์ เกิดจากเจ้าหน้าที่เทศกิจมีการปฎิบัติงานร่วมกับชมรมกลุ่มผู้ค้าหาบเร่
แผงลอยบริเวณอุทยานสวรรค์ในการรับทราบข้อเสนอแนะหรือปัญหาที่ผู้ค้าแจ้งเข้ามา เพ่ือน าไปแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นแสดง
ถึงการรับฟังข้อเรียกร้องจากผู้ค้า เพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยอาศัยความร่วมมือและรับฟังข้อคิดเห็นจากทุกฝ่าย 
เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบาย 

จากผลการศึกษาผู้ค้าหาบเร่แผงลอยมีรูปแบบปรับตัวหลังมีการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย ได้แก่ ในการตั้งร้านค้า
บนพ้ืนที่ทางเท้าบริเวณอุทยานสวรรค์ ผู้ค้าจะมีการท าสัญญาเช่าจองพ้ืนที่ประจ าในการวางขายและจ่ายค่าท าความสะอาด
ในทุกเดือนกับเทศบาลนครนครสวรรค์ ส่งผลให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่ ผู้ค้ามีการปรับตัวในเรื่องระยะเวลา
การขาย รวมถึงเวลาเปิดปิดร้านที่ชัดเจนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยมีรูปแบบการปรับตัวจากนโยบายในลักษณะการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่ทางภาครัฐได้ตั้งไว้อย่างเคร่งครัด ไม่ท าตัวมีปัญหาไม่สร้างปัญหากับเจ้าหน้าที่  พบว่า รูปแบบดังกล่าวเป็น
วิธีการปรับตัวที่ผู้ค้าเห็นพ้องว่าเป็นรูปแบบการปรับตัวที่มีประสิทธิภาพที่สุดในตอนนี้  โดยสาเหตุมาจากการน านโยบายการ
จัดระเบียบหาบเร่แผงลอยมาปฏิบัติส่งผลดีกับผู้ค้า มีส่วนให้ผู้ค้าสามารถค้าขายเป็นหลักแหล่งมีพ้ืนที่ประจ าในการขายมี
รูปแบบหรือระบบการขายท่ีดีขึ้นกว่าเดิม มีความยืดหยุ่นสูงในการปรับตัวให้เข้ากับนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยที่
น ามาปฏิบัติ เนื่องจากสามารถก าหนดเวลารวมถึงสถานที่ในการขายด้วยตนเองได้ โดยอ้างอิงจากผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเป็นผู้
ก าหนดในการท าสัญญาจองแผง ก าหนดจุดวางขายสินค้า และก าหนดระยะเวลาในการวางแผงขายกับเทศบาลนคร
นครสวรรค์ นอกจากนี้ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยสามารถเคลื่อนย้ายร้านได้สะดวกในเวลาที่ต้องการไปค้าขายบริเวณพ้ืนอ่ืนใน
อนาคต แสดงถึงความยืดหยุ่นและความสะดวกในการค้าขาย สอดคล้องกับ สุจิตรา สามัคคีธรรม (2560) กล่าวว่า หาบเร่
แผงลอยคืออาชีพที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูงส่งผลให้ผู้ค้านั้น สามารถปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้
อย่างรวดเร็ว และอาชีพนี้มีความยืดหยุ่นสูงทางด้านสถานที่  เนื่องจากหาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพที่สามารถเคลื่อนย้ายหรือ
ปรับเปลี่ยนสถานที่ในการขายได้ง่าย พบว่า หาบเร่แผงลอยมีความยืดหยุ่นด้านเวลาซึ่งเกิดจากผู้ค้าสามารถก าหนดเวลา
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จ าหน่ายสินค้าของตนได้และเป็นธุรกิจนอกระบบที่ใช้เงินทุนต่ าในการเริ่มต้น  ท าให้ผู้ค้าทั่วไปสามารถริเริ่มประกอบการไม่
ยากนัก ซึ่งสอดคล้องกับ บวร ทรัพย์สิงห์ และ วิชยา โกมินทร์ (2562) กล่าวว่า อาชีพหาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพอิสระที่
เริ่มต้นง่าย ผู้ค้าไม่ต้องมีทักษะหรือต้นทุนมาก รวมถึงมีความเป็นอิสระสูง ส่งผลให้ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยสามารถปรับตัวให้เข้า
กับนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจากรูปแบบการค้าขายดั้งเดิมมีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูงผู้ค้า 
จึงสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตได้โดยใช้เวลาไม่นาน 

 
องค์ความรู้ใหม่  

จากผลการศึกษารูปแบบและการปรับตัวของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่อุทยานสวรรค์ เขตเทศบาลนครนครสวรรค์ 
องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้  คือ เจ้าหน้าที่เทศกิจรวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบหาบเร่แผง
ลอยพ้ืนที่อุทยานสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ มีรูปแบบการท างานที่มีระเบียบจริงจังเข้มงวดในการปฏิบัติหน้าที่ส่งผลให้เกิด
ความเป็นระเบียบภายในพ้ืนที่ และการน านโยบายไปปฏิบัติเจ้าหน้าที่เทศกิจมีการค านึ งถึงหลักคุณธรรมในการด าเนินงาน 
รวมถึงการประสานงานร่วมกับชมรมผู้ค้าในการน านโยบายไปปฎิบัติส่งผลให้เจ้าหน้าที่กับผู้ค้าหาบเร่แผงลอยสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างสงบสุข เนื่องจากมีความถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกันและกันระหว่างเจ้าหน้าที่เทศกิจกับทางผู้ค้านั่นเอง  ดังภาพที่ 
2 

 
ภาพที่ 2 องค์ความรู้ใหม่ 

 
สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษารูปแบบและการปรับตัวของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่อุทยานสวรรค์ เขตเทศบาลนครนครสวรรค์ 
สรุปได้ว่าผลลัพธ์ที่ออกมามีประสิทธิภาพอ้างอิงจากการมีระเบียบเกิดขึ้นในพ้ืนที่ และมีผลตอบรับเชิงบวกจากผู้ซื้อและผู้ค้า 
โดยมีสาเหตุ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีความเข้าใจในนโยบายก่อนน าไปปฎิบัติ รวมถึงมีขั้นตอนแบบแผนการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน ท าให้เทศบาลนครนครสวรรค์สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผง

เจ้าหน้าท่ีเทศกิจ 
มีการใช้หลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน 

และค านึงถึงฝั่งผู้คา้เป็นหลัก 

ผู้ค้าปรับตัวตามนโยบายและมีรูปแบบการค้า               
ที่เป็นระเบยีบไม่ละเมิดกฎข้อบังคับของนโยบาย 

ผลการน านโยบายการจดัระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฏิบตั ิ
ของเทศบาลนครนครสวรรค ์

 

เจ้าหน้าท่ีเทศกิจมีการประสานงานร่วมกับชมรมผู้ค้า
หาบเร่แผงลอยในการน านโยบายไปปฎิบัติ  

 

เจ้าหน้าท่ีเทศกิจและผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข 

เจ้าหน้าที่เทศกิจมีการเปิดรับฟงัข้อเสนอแนะจากผู้คา้ 
หาบเร่แผงลอย และ มีการจัดตั้งชมรมผู้ค้าหาบเร่แผงลอย

เพื่อแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสาร 
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ลอยไปปฎิบัติเพ่ือสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นจุดที่เกิดปัญหาความไม่เป็นระเบียบของผู้ค้าหาบเร่แผง
ลอยมากที่สุดในที่เขตเทศบาลนครนครสวรรค์ดูแล พบว่าระเบียบข้อบังคับจากนโยบายสามารถบังคับใช้ได้จริงกับผู้ค้าหาบเร่
แผงลอยในพ้ืนที่ แสดงถึงความส าเร็จของการน านโยบายไปปฎิบัติของหน่วยงาน ในมุมของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ได้รับ
ผลกระทบจากนโนบายดังกล่าวส่งผลให้เกิดการปรับตัวในรูปแบบของการปรับตัวจากการค้าขายแบบอิสระบนพ้ืนที่
สาธารณะดั้งเดิม มาสู่การค้าในรูปแบบที่นโยบายก าหนด รวมถึงการปฎิบัติตามข้อระเบียบอย่างเคร่งครัดไม่สร้างปัญหาใน
พ้ืนที่อุทยานสวรรค์ เพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขในการค้าขายอีกทั้งผู้ค้าท่ีมีข้อเสนอแนะต่อนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผง
ลอยในกรณีที่พบปัญหาหรืออยากให้แก้ไขนโยบายในจุดใดก็สามารถแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐได้ แสดงถึงการ
เปิดกว้าง ในการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายของนโยบาย ท าให้สถานะของผู้ค้าหลังมีการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยมิใช่เพียงต้อง
ยอมจ านนต่อนโยบายอย่างไม่มีปากมีเสียง แต่ยังสามารถร่วมมือกับหน่วยงานรัฐเพ่ือพัฒนานโยบายการจัดระเบียบหาบเร่
แผงลอยไปด้วยกันอีกด้วย 
 
ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
1.1ในระดับจังหวัดควรจะมีการก าหนดยุทธศาสตร์และวางแผนร่วมกันกับหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบในเรื่องการ

จัดระเบียบหาบเร่แผงลอยและก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปี เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติตามอย่าง
ต่อเนื่อง 

1.2 เทศบาลนครนครสวรรค์ ควรมีการจัดประชุมระหว่างเจ้าหน้าที่เทศกิจกับผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นในการปรับปรุงพัฒนาการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฎิบัติในทุกเดือน 

1.3 เทศบาลนครนครสวรรค์ ควรมีการสร้างจุดประชาสัมพันธ์ขึ้นในพ้ืนที่อุทยานสวรรค์เพ่ือใช้เป็นอีกช่องทางใน
การแจ้งข่าวสารหรือติดต่อกับผู้ค้าหาบเร่แผงลอย รวมถึงรับฟังข้อเสนอแนะต่างๆ 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการมีส่วนร่วมของผู้ค้าในการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยเพ่ือสร้างธรรมาภิ

บาลและการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงการศึกษาในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจและการสร้างรายได้ของผู้ค้า
หาบเร่แผงลอยเพิ่มขึ้น 

2.2 ควรขยายการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยพ้ืนที่อุทยานสวรรค์จ านวนที่มากขึ้นเพ่ือ
น าข้อมูลที่ได้ไปเสนอต่อภาครัฐในการพัฒนานโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 
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