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ABSTRACT  

This article aims to study trends in eco-city development occurring in cities around the world 
and in Thailand. Use the method of reviewing information from documents, research, journals, and 
academic articles, both domestically and abroad. Qualitative data were analyzed using the ATLAS.ti 
program, which helps in analyzing, separating, and synthesizing data. The results of the study found that 
the eco-city concept is influenced by the garden city concept. Since in 1987, Register academics 
proposed the concept of eco-city to create an equal balance among all groups of people living in the 
city in terms of economics, society, and the environment. It has become a component of international 
indicators for developing cities around the world in many ways. For Thailand, we started developing 
eco-cities in Bangkok and Chiang Mai, giving importance to the development of environmentally friendly 
infrastructure and using the 3 R methods (reduce, recycle, and reuse) to bring balance to the city. 
Recently, Thailand has developed indicators that are similar to the concept of eco-cities, called 
"Environmentally Sustainable Cities". For use as a guideline for developing the city towards balance in 
every dimension of the city. In summary, the development of eco-cities occurring in cities around the 
world and in Thailand consists of 10 economic components, 16 social components, and 14 
environmental components. 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและสังเคราะห์แนวโน้มการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศที่เกิดขึ้นในเมืองของโลกและ
ของประเทศไทย ใช้วิธีการทบทวนข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย วารสาร บทความวิชาการ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้โปรแกรม ATLAS.ti ช่วยในการวิเคราะห์ แยกแยะข้อมูล และสังเคราะห์ข้อมูล ผล
การศึกษาพบว่า แนวคิดเมืองเชิงนิเวศได้รับอิทธิพลของแนวคิดจาก garden city concept ต่อมาในปี 1987 มีนักวิชาการ 
Register ได้เสนอแนวคิดเมืองเชิงนิเวศเพ่ือให้เมืองเกิดความสมดุลเท่าเทียมกันของทุกกลุ่มคนที่อาศั ยอยู่ในเมืองทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เกิดองค์ประกอบตัวชี้วัดระดับสากลส าหรับพัฒนาเมืองต่างๆ บนโลกขึ้นอย่างหลากหลาย 
ส าหรับประเทศไทยเริ่มต้นพัฒนาเมืองเชิงนิเวศจากกรุงเทพมหานคร และเชียงใหม่ โดยให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และใช้วิธีการ 3 R (Reduce Recycle และ Reuse) เพ่ือให้เมืองเกิดความสมดุล
กัน ล่าสุดประเทศไทยได้พัฒนาองค์ประกอบตัวชี้วัดที่มีความคล้ายคลึงกับแนวคิดเมืองเชิงนิเวศ ชื่อว่า “เมืองสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืน” ส าหรับเป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองให้ไปสู่ความสมดุลทุกมิติต่อเมือง กล่าวโดยสรุปว่าการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศที่
เกิดข้ึนในเมืองของโลกและของประเทศไทย ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ 10 องค์ประกอบ ด้านสังคม 16 องค์ประกอบ และ
ด้านสิ่ง แวดล้อม 14 องค์ประกอบ 
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บทน า  
เมืองที่ดีคือเมืองที่เคารพคนหลากหลาย ซึ่งเป็นเมืองที่ทุกคนสามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์ไม่เฉพาะกลุ่มใดกลุ่ม

หนึ่ง (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2562) การพัฒนาเมืองที่ผ่านมา ทุกคนมองการพัฒนาเมืองให้เปรียบเสมือนเป็นภาคสนามในการ
พัฒนาของหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาท างานเกี่ยวกับเรื่อง “เมือง” บทบาทหน้าที่การพัฒนาเมืองยังเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
แบบแยกส่วน ยกตัวอย่างเช่น การพัฒนาถนนในเมืองก็จะเป็นเรื่องของคมนาคมหรือเรื่องของโยธาธิการ การพัฒนาด้าน
การศึกษาก็จะเป็นเรื่องของกระทรวงศึกษาธิการ การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นหน่วยงานของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาเมืองเช่นนี้ไม่ได้เกิดจากการพัฒนาจากชาวเมืองอย่างแท้จริง แต่ก็อาจจะมีบ้างแต่ก็ยังไม่
มากเท่าท่ีควร ดังนั้นการพัฒนาเมืองในอนาคตจ าเป็นต้องเป็นการพัฒนาเมืองที่มาจากคนที่อยู่เมืองไม่ใช่ให้เป็นหน้าที่ของรัฐ
ส่วนกลางควบคุมเพียงอย่างเดียว คนที่อยู่ในเมืองสามารถที่จะก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองของตนเองได้ น าเมืองที่ตัวเอง
อาศัยอยู่ก าหนดให้ส่วนกลางท าตามความต้องการของผู้คนที่อยู่ในเมืองนั้น ดังนั้นจึงต้องหาแนวทางการพัฒนาเมืองไปสู่
ความยั่งยืนต่อไป (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2560) 

การพัฒนาเมืองที่ผ่านมาจะเน้นการพัฒนาตามแบบฉบับตะวันตก โดยสร้างความทันสมัยและความเป็นสมัยใหม่ 
สร้างกระบวนการกลายเป็นอุตสาหกรรมและใช้น าใช้เทคโนโลยี (Pieterse, 2009) เช่นเดียวกับ Turok & Mcgranahan 
(2013) ที่อธิบายว่า ประเทศท่ีจะพัฒนาให้ก้าวไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้ระดับปานกลางนั้นจ าเป็นต้องมีการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจให้เติบโตสู่การกลายเป็นเมือง แล้วการพัฒนาประเทศเพ่ือก้าวไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงจะต้องมีการสร้างเมืองให้
เกิดความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในประเทศที่ก าลังพัฒนา แต่ทว่า บงกชมาศ เอกเอ่ียม (2564) ได้โต้แย้งไว้ว่า 
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การพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจท าให้เกิดการเติบโตอย่างรวดเร็วมีแต่จะสร้างปัญหาให้ระบนิเวศและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เมือง
เกิดความไม่สมดุลทางด้านสังคมต่อไปอีกด้วย เช่น การเกิดความเหลื่อมล้ า คุณภาพชีวิตของผู้คนที่มีความเสี่ยงต่ออันตราย 
รวมไปถึงการขาดการเข้าถึงระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งส่งผลต่อพ้ืนที่เมืองที่ได้รับการพัฒนาทั้งสิ้น เห็นได้ชัดเจนว่าการ
พัฒนาเมืองจากอดีตที่ผ่านมาท าให้เกิดปัญหาหลักในเมืองขึ้น 3 ด้าน คือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านสังคม และปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม  

ส าหรับปัญหาเศรษฐกิจในพ้ืนที่เมืองเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่มาพร้อมกับการพัฒนาเมือง เมื่อพิจารณาการพัฒนาเมือง
ทางด้านเศรษฐกิจตามแนวคิดศูนย์กลางเมือง (centra place theory) จะเน้นให้เกิดพ้ืนที่เมืองเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 
โดยที่ใจกลางเมืองจะมีการสร้างระบบตลาดขนาดใหญ่เพ่ือรองรับความต้องการของประชากรที่อาศัยอยู่ในเมืองและดึงดูด
ทรัพยากรต่อในรูปแบบต่างๆ เข้ามาเพ่ืออ านวยความสะดวก (Irwin, Bell, Bockstael, Newburn, Partridge & Wu, 2009
) เช่นเดียวกับการพัฒนาเมืองตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์ยุคคลาสสิคที่มองว่า เมืองนั้น เป็นศูนย์กลางของการจ้างงาน และ
ดึงดูดผู้คนให้เข้ามาอยู่อาศัยในเมือง เกิดการกระจุกตัวอยู่เฉพาะเขตพ้ืนที่เมืองเท่านั้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้ท าให้เกิดการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจทั้งในรูปแบบค่าเช่า ต้นทุนด้านการเดินทาง (Pack, Potter & Gale, 2002) แต่ในปัจจุบันนี้เมืองเริ่มขยายตัวใหญ่
ขึ้น พ้ืนที่ใจกลางเมืองเริ่มหยุดนิ่งไม่มีการขยายตัวระบบเศรษฐกิจ ส่งผลต่อการจัดเก็บรายได้ในพ้ืนที่เมืองลดน้อยลงไม่
เพียงพอต่อการใช้ส าหรับการพัฒนาเมือง กิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจของเมืองที่เกิดขึ้นนั้นจะขาดการเชื่อมโยงระหว่างกัน  
ไม่มีการพ่ึงพาทางด้านเศรษฐกิจต่อกัน ขาดความม่ันคงในการพัฒนาเมืองอีกต่อไป (Goldstein & Moses, 1973) 

ส่วนปัญหาสังคมในพ้ืนที่เมืองอันเกิดจากปรากฏการณ์การกลายเป็นเมือง (Urbanization) เนื่องจากการอพยพย้าย
ถิ่นของประชากรเข้าสู่เขตเมืองเพ่ิมข้ึนอย่างไม่หยุด ส่งผลให้ประชากรจากชนบทย้ายเข้าสู่เมืองและก่อให้เกิดผลกระทบทั้งแง่
บวกและลบทางด้านความเป็นอยู่และการจ้างงาน (Zhang, 2016) ข้อมูลประชากรทั่วโลกได้มีการส ารวจโดยองค์กร
สหประชาชาติ (UN) ได้การคาดการณ์แนวโน้มของประชากร พบว่า ประชากรร้อยละ 50 บนโลกนี้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เมือง 
กล่าวคือ จากสถิติท่ีผ่านมาในอดีตช่วงปี ค.ศ. 1990 มีคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เมืองเพียงร้อยละ 30 เท่านั้น แต่ทว่าช่วงปี ค.ศ. 
2010 และช่วงปี ค.ศ. 2030 ประชากรโลกจะอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เมืองเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 60 และ 70 ตามล าดับ ( United 
Nations, 2015) ซึ่งการอพยพจากชนบทสู่เมืองดังกล่าวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่ก าลัง
พัฒนา ซึ่งประเทศที่ก าลังพัฒนาเหล่านี้ล้วนได้รับผลกระทบในเรื่องการกลายเป็นเมืองสู่เมืองที่เติบโตเร็ว โดยที่การกลายเป็น
เมืองช่วยสร้างโอกาสและความท้าทายไม่เพียงแต่กับประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองหรือผู้บริหารเมืองเท่านั้น หากแต่
ส่งผลต่อความเปราะบางด้านนิเวศของเมืองที่เสียหายไปด้วยเช่นกัน (ชญานิช กฤตสุทธาชีวะ, 2556)  

ด้านปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เมืองเกิดขึ้นจากความต้องการบริโภคของผู้คนที่อยู่ในเมืองเป็นจ านวนมาก ทั้งความ
ต้องการด้านการใช้พลังงาน ความต้องการด้านอาหาร เกิดกิจกรรมการผลิตขึ้นในเมือง รวมไปถึงกิจกรรมการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานขนาดเล็กและขนาดใหญ่ในเมืองขึ้น ซึ่งกิจกรรมที่กล่าวมาได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่โดยรอบ 
และปัญหาดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เมืองเพ่ิมมากขึ้นตลอดเวลา ท าให้สิ่งแวดล้อมในเมืองเกิดความเสีย
และเสื่อมโทรมลงอย่างเห็นได้ชัดในปัจจุบัน เช่น ปัญหาอากาศเสียและเสียงเป็นพิษ ปัญหาคุณภาพน้ าเสื่อมโทรม ปัญหามูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล ปัญหาชุมชนแออัด ปัญหาน้ าท่วม เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนท าให้เกิดความไม่สมดุลในพ้ื นที่เมือง 
(National Geographic, 2021) 

จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ท าให้เกิดแนวคิดหนึ่งขึ้นมาในช่วงปลายทศวรรษที่ 19 คือ แนวคิดเมืองเชิงนิเวศ 
(Eco-city concept) ได้เริ่มมีบทบาทและเป็นแนวคิดส าคัญในการพัฒนาเมืองเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืน ในปี 2011 ที่ผ่านมา 
ได้มีการส ารวจแนวทางการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศทั้งหมด 178 เมืองทั่วโลก ทั้งที่เริ่มพัฒนาแล้วและก าลังจะพัฒนาต่อไป 
(Joss, Tomozeiu & Cowley, 2012) โดยเมืองเชิงนิเวศเป็นแนวคิดที่พูดถึงการเปลี่ยนแปลงเมืองไปสู่ความสมดุลทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมืองทั้งในปัจจุบันและอนาคต (Register,1987) 
เห็นได้ว่าการสร้างเมืองเชิงนิเวศ จะช่วยในเรื่องการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเมืองให้เกิดความสมดุลทั้งเรื่องของเสีย
และเรื่องการเพ่ิมปริมาณออกซิเจนในเมืองให้เหมาะสมกับผู้ที่อยู่ อาศัย ลดผลกระทบจากการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่ไม่มี
แบบแผน และมีการสร้างเครือข่ายเมืองในท้องถิ่นนั้นด้วย (Global Environment Centre Foundation, 2005) 
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นอกจากนี้ประเทศที่พัฒนาแล้วจะให้ความส าคัญต่อการพัฒนาเมืองเพ่ือน าไปสู่เมืองเชิงนิเวศ โดยมีการสร้างความสมดุลใน
มิติทางเศรษฐกิจที่มุ่งไปสู่สังคมที่ดีขึ้น แต่ในประเด็นเรื่องการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศยังเป็นที่ถกเถียงในระดับโลกว่ายังไม่มี
ข้อสรุปเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศ เป็นเพียงแค่ใช้เป็นพ้ืนฐานแนวคิดเรื่องนิเวศวิทยาเมืองและการพัฒนาเมือง
อย่างยั่งยืนเป็นกรอบแนวคิดต้นแบบ ซึ่งยังไม่ได้มีองค์ประกอบตัวชี้วัดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง ขึ้นอยู่กับเมืองนั้นจะ
มีทิศทางการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศอย่างไร (กิติจร จามรดุสิต, 2558) 

ดังนั้น การทบทวนข้อถกเถียงเกี่ยวกับแนวโน้มการพัฒนาองค์ประกอบตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศที่ผ่านมาของโลกสากล
และในประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดและยังไม่ได้เกิดความชัดเจน การขาดความตระหนักในการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศ เนื่องจาก
หลักการของเมืองเชิงนิเวศยังไม่เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง ท าให้ผู้บริหารเมืองหรือนักก าหนดนโยบายยังไม่เข้าใจถึง
หลักการ ตัวชี้วัดในการก าหนดเมืองเชิงนิเวศยังไม่ครอบคลุมที่พอจะสามารถน ามาก าหนดเป็นนโยบายอย่างจริงจัง อีก
ประการส าคัญที่ยังเป็นช่องว่างในการพัฒนาเมืองที่ผ่านมานั้น คือการให้ความส าคัญในการวิเคราะห์เมืองในเชิงโครงสร้าง
พ้ืนฐาน มองถึงระบบการจัดเมืองโดยเป็นงานของหน่วยงานราชการเพียงอย่างเดียว ไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการมีปฏิสัมพันธ์
ทางสังคมของกลุ่มคนที่อยู่ในเมืองเข้ามาร่วมด้วย ซึ่งท าให้เกิดข้อถกเถียงจากผู้ที่ศึกษาเรื่องเมือง อาทิเช่น Lefebvre (1968) 
ที่ให้ความสนใจเกี่ยวกับสิทธิที่มีส่วนเมือง (The Right to the City) เป็นคนแรกที่ได้กล่าวถึงเรื่องนี้ โดยที่มองว่าทุกคนที่อยู่
ในเมือง ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้หญิง สภาพที่อยู่อาศัย สภาพทางสังคมวัฒนธรรม ล้วนแล้วแต่มีสิทธิในการก าหนดทิศทางใน
การพัฒนาเมืองนั้นด้วย เมื่อเป็นเช่นนั้นแล้วบทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและสังเคราะห์แนวโน้มการพัฒนาเมืองเชิง
นิเวศที่เกิดขึ้นในเมืองของโลกและของประเทศไทยเพ่ือให้ได้องค์ประกอบตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศให้เหมาะสมต่อเมืองที่มีอยู่
ประเทศไทยต่อไป 
 
จุดเริ่มต้น “สู่” แนวคิดการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศ 

ส าหรับแนวคิดเมืองเชิงนิเวศนั้น ได้เป็นแนวคิดที่ช่วยให้เมืองที่มีอยู่เกิดความสมดุลกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งแนวคิดนี้
ได้รับอิทธิพลจากแนวคิด Garden city concept เริ่มต้นตั้งแต่ปี 1898 ในประเทศอังกฤษ โดยผู้ที่อธิบายเรื่อง Garden city 
คือ Sir Ebenezer Howard ที่อธิบายสภาพแวดล้อมของชนบทและเมืองต่อการใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมของผู้คนที่อาศัย
อยู่ (Caves, 2004) ต่อมาในปี 1987 นักวิชาการชื่อว่า Richard Register เป็นผู้ที่มีอิทธิพลทางความคิดเกี่ยวกับเมืองเชิง
นิเวศ ได้เสนอแนวคิดเมืองเชิงนิเวศเพ่ือสร้างเมืองและการวางแผงการพัฒนาเมืองในรัฐแคลิฟอร์เนียที่ท าให้เมืองมี
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมแก่ผู้ที่อยู่อาศัย เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการสร้างเมืองให้เกิดความสมดุลเท่าเทียมกันโดยทุก
กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในเมืองสามารถเข้าถึงได้ ซึ่งมีหลักการที่ท าให้เมืองมีความสวยงาม ท าให้เมืองที่มีอยู่นั้ นให้ความส าคัญใน
มิติของผู้คนในการเข้ามาใช้ชีวิต และที่ส าคัญคือเมืองเชิงนิเวศที่เกิดขึ้นจะต้องสร้างความเป็นธรรมส าหรับผู้คนที่อาศัยอยู่ใน
เมืองนั้น (Register,1987) 

ในปีนั้น Register (1987) ได้เสนอหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศไว้ว่า การพัฒนาเมืองเชิงนิเวศมี
หลักเกณฑ์คือ วีถีความเป็นอยู่ ความสวยงาม และความเท่าเทียม โดยต้องเชื่อมโยงความส าคัญในมิติด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคม และด้านสิ่งแวดล้อม เข้าด้วยกันให้เกิดความสมดุลทุกด้าน เริ่มต้นจากการพิจารณา 1) วิถีความเป็นอยู่ของผู้คนใน
เมืองเชิงนิเวศ เมื่อเมืองมีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจอย่างเต็มที่ ผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมืองจะเกิดความมั่งคงและร่ ารวย 
หลังจากนั้นจะเริ่มต้นมองหาเมืองที่มีความเท่าเทียมในการใช้ชีวิต ส่งผลท าให้เกิดการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศขึ้นมาเพ่ือที่จะ
แสวงหาความปลอดภัยในการใช้ชีวิตในเมือง เมื่อผู้คนในเมืองปลอดภัยแล้วนั้นจะท าให้เกิดความเป็นอยู่ที่ดี หลังจากนั้นผู้คน
ที่อยู่ในเมืองจะมีแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างเมืองเชิงนิเวศที่ตัวเองอาศัยอยู่ ดังนั้นเมืองต้องให้บริการด้าน
สุขภาพอย่างทั่วถึง เกิดสิ่งแวดล้อมที่สวยงามเพ่ือที่จะสนับสนุนให้ผู้คนในเมืองเชิงนิเวศมีความเป็นอยู่ที่ดีตามความต้องของ
เขาเอง นอกจากนั้น เกณฑ์การพิจารณา 2) ความสวยงามของเมืองเชิงนิเวศ เริ่มจากความสวยงามของเมืองเชิงนิเวศนั้นเป็น
เรื่องของอารมย์ความรู้สึก เมื่อพิจารณาเชิงกายภาพแล้วการสร้างเมืองให้เกิดความสวยงามจ าเป็นต้องมีการออกแบบ การ
สร้างถนน อาคาร ระบบขนส่ง ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท้ังหมด ในเมือง เมื่อเป็นเช่นนั้นแล้วผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมืองเชิงนิเวศ
สามารถที่จะก าหนดชีวิตของเขาเองได้ ส าหรับการใช้ชีวิตที่สวยงามและปลอดภัยได้อย่างมีอิสระ ส่วนเกณฑ์การพิจารณา  
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3) ความเท่าเทียมในเมืองเชิงนิเวศ เป็นสิ่งที่จ าเป็นมากที่สุดเนื่องจากผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมืองควรที่จะสามารถเลือกการใช้ชีวิต
อย่างเท่าเทียม สู่เป้าหมายของตนเองที่วางไว้ในเมืองเชิงนิเวศ ตัวอย่างเช่น ความเท่าเทียมทางด้านรายได้ ความเท่าเทียม
ทางด้านความเป็นอยู่และความเท่าเทียมทางด้านการได้รับสวัสดิการต่างๆ  

ช่วงเวลาต่อมามีนักวิชาการ Dominski (1992) ได้เสนอหลักการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศที่เป็นล าดับขั้นตอนที่น่าสนใจ
ไว้ทั้งหมด 3 ขั้นตอน ซึ่งเป็นขั้นตอนพื้นฐาน ซึ่งประกอบด้วย ขั้นตอนการลดการใช้ ขั้นตอนการใช้ซ้ า ขั้นตอนการน ากลับมา
ใช้หมุนเวียน 1) เริ่มต้นขั้นตอนการลดการใช้ (Reduce) เป็นขั้นตอนแรกที่จะน าไปสู่การพัฒนาเมืองเชิงนิเวศอย่างมีคุณค่า
และมีความเป็นธรรมในสังคม ตัวอย่างเช่น เมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้พยายามลดการใช้สิ่งต่างๆ และการบริโภคจาก
ชีวิตประจ าวันด้านพลังงาน โดยที่ท าการเปลี่ยนหลอดไฟใหม่ การใช้หลังคาบ้านที่มีฉนวนความร้อนเพ่ือประหยัดพลังงาน 
การใช้บริการรถโดยสาธารณะเมื่อต้องเดินทางท้ังในระยะไกลและระยะใกล้ 2) ขั้นตอนการใช้ซ้ า (Reuse) เป็นขั้นตอนที่ก้าว
ไปไกลกว่ากันการลดการใช้ ซึ่งขั้นตอนนี้เป็นการมุ่งเข้าไปสู่การขับเคลื่อน การอนุญาตในการปรับปรุงห รือเปลี่ยนแปลง
อาคารบ้านเรือน ถนน โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ในพ้ืนที่เมืองให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างเช่น การสร้างสวนไว้บน
หลังคาตึก การใช้พลังงานธรรมชาติ (พลังงานลม, พลังงานแสงอาทิตย์) การเปลี่ยนแปลงการใช้รถยนต์จากการใช้พลังงาน
เชื้อเพลิงมาเป็นพลังงานไฟฟ้าแทน รวมไปถึงการปรับพ้ืนที่เมืองที่ใช้ชีวิตอย่างเร่งเรียบมาเป็นการใช้ชีวิตที่ช้าลง 3) ขั้นตอน
การน ากลับมาใช้หมุนเวียน (Recycle) เป็นขั้นสุดท้ายที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในพ้ืนที่เมืองเชิงนิเวศ ซึ่งจะช่วยในการ
เสริมก าลังในการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศในรูปแบบใหม่ ที่มีความเชื่อมโยงจากเมืองสู่พ้ืนที่ชานเมือง และเชื่อมโยงสู่พ้ืนที่
โดยรอบ เพื่อที่จะให้เกิดความครอบคลุมในการใช้พลังงานร่วมกันและใช้ชีวิตร่วมกัน และร่วมกระจายทรัพยากรที่มีในแต่ละ
พ้ืนที่เข้าด้วยกัน 
 
ความเป็นสากล: การพัฒนาองค์ประกอบตัวชี้วัดเมืองนิเวศ 

ส าหรับการกล่าวถึงองค์ประกอบเมืองเชิงนิเวศ ที่ได้เริ่มตั้งแต่ปี 1987 เป็นต้นมา ได้มีนักวิชาการ นักพัฒนาเมือง 
ร่วมกันพัฒนาองค์ประกอบเมืองเชิงนิเวศมาโดยตลอด ซึ่งจะครอบคลุมในด้านเศษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม โดย
มีรายละเอียดที่น่าสนใจดังนี้ 

การศึกษาในต่างประเทศเกี่ยวกับประเด็นเมืองเชิงนิเวศเกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย และเป็นประเด็นหลักในการพัฒนา
เมืองในช่วงปี 2000 เป็นต้นมา โดยเมืองเชิงนิเวศได้มีการพัฒนาขึ้นให้เห็นได้อย่างชัดเจนในพ้ืนที่ทวีปอเมริกา ทวีปยุโรป 
และทวีเอเชีย และมีนักวิชาการได้ศึกษาเริ่มศึกษาในช่วงเวลานี้คือ Joss (2010) ซึ่งเขาได้ท าการศึกษาการส ารวจเมืองเชิง
นิเวศในปี 2000 โดยเขาใช้วิธีการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศที่พัฒนาขึ้นในแต่ละ
เมือง เพ่ือที่จะท าความเข้าใจปรากฎการณ์ของการวางแผนการบริหารจัดการเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่ง แวดล้อม ซึ่งในช่วง
หลังจากปี 2000 เป็นต้นมา เมืองเชิงนิเวศเป็นแนวคิดหลักในการพัฒนาเมืองทั้งด้านการวางผังเมือง การคมนาคมขนส่ง การ
สร้างอาคาร การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมไปถึงความยุติธรรมในสังคม แต่ในทางปฏิบัติจริงแล้วยังมีการปฏิบัติที่น้อย 
รวมไปถึงการส ารวจเมืองเชิงนิเวศที่เกิดขึ้นบนโลกนี้อย่างเป็นระบบยังมีอยู่อย่างจ ากัด จากการส ารวจเมืองเชิงนิเวศของเขา 
พบว่า ในปัจจุบันเมืองเชิงนิเวศมีแผนและก าลังจะพัฒนาอยู่มีทั้งหมด 79 แห่ง ส่วนใหญ่แล้วจะอยู่ในแถบอเมริกา ยุโรป และ
เอเชีย โดยมีการวัดเมืองเชิงนิเวศจากจ านวนประชากร การขนส่งสาธารณะ อุตสาหกรรมที่ใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน การ
ลดลงของคาร์บอน การจัดการขยะและของเสีย การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการสร้างที่อยู่อาศัย ความเป็นย่าน การใช้
พลังงานสะอาด นโยบายการประหยัดพลังงาน พ้ืนที่สีเขียวบนอาคาร ส่วนใหญ่แล้วแต่ละเมืองก็จะมีการจัดการเ พ่ือให้เกิด
เมืองเชิงนิเวศอยู่ทั้งสิ้น ส าหรับในอนาคตเมืองเชิงนิเวศจะก้าวไปสู่เมืองแห่งนวัตกรรมที่สร้างสรรค์และยั่งยืน ส่วนความท้าย
ในการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศกระบวนการท าให้เกิดธรรมาภิบาลในเมือง 

ช่วงเวลาต่อมาในปี 2003 Lijuan, Bo & Shanyong (2011) ได้เสนอองค์ประกอบและการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองเชิง
นิเวศ กล่าวคือ ของประเทศจีนได้ประกาศทดลองใช้ตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศทั้งหมด 3 ด้าน กล่าวคือ กระบวนการทางสังคม 
(social progress) การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ (environmental protection) และการพัฒนาเศรษฐกิจ (economic 
development) หลังจากนั้นในปี 2007 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขตัวชี้วัดในการเป็นเมืองเชิงนิเวศเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและ



388    วารสารสังคมศาสตร์ปัญญาพัฒน์ ปีท่ี 5 ฉบับที่ 4 (2566) กฤษดา ปัจจ่าเนย์ และ ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์ 

สามารถวัดได้อย่างครอบคลุม จนสุดท้ายได้ตัวชี้วัดออกมาทั้งหมด 16 ตัวแปร ซึ่งรายละเอียดการประเมินตัวชี้วัดหรือการวัด
ตัวแปรระบบเมืองของประเทศจีนนี้ ได้ท าการสกัดจากแนวคิดและทฤษฎีได้ตามกรอบของเมืองเชิงนิเวศ (eco-city) อยู่
ทั้งหมด 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) กระบวนการทางสังคม (social progress) ตัวชี้วัดคือ ความหนาแน่นของประชากร 
การอ่านหนังสือ จ านวนนักเรียน ทุนในการบริโภค และค่าใช้จ่ายด้านอาหาร 2) การปกป้องทรัพยากรธรรมชา ติ 
(environmental protection) ตัวชี้วัดคือ ปริมาณการปล่อยน้ าเสียจากโรงงาน การปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ของ
โรงงาน การปล่อยเขม่าจากโรงงาน พ้ืนที่สีเขียว การบ าบัดน้ าเสีย และอัตราการจัดการขยะ 3) การพัฒนาเศรษฐกิจ 
(economic development) ตัวชี้วัดคือ ผลิตภัณฑ์มวลรวม ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว สัดส่วนของอุตสาหกรรมตติยภูมิของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม และการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ 

ต่อมา Joss, Tomozeiu & Cowley (2012) เขาได้ท าการศึกษาตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศทั้งหมด 9 เมืองหลักที่ได้เริ่ม
พัฒนาให้กลายเป็นเมืองเชิงนิเวศ ซึ่งเมืองเชิงนิเวศยังมีมาตรฐานที่มีความหลากหลายในการวัด ทั้งที่มีความสอดคล้องกัน
และมีความแตกต่างกันออกไป ประกอบด้วย มิติด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การจ้างงาน ที่อยู่อาศัย ศูนย์กลางเศรษฐกิจสีเขียว 
กลไกการพัฒนาเมือง มิติด้านสังคม ได้แก่ วิถีชีวิตที่ดี ชุมชนเมืองน่าอยู่ การมีส่วนร่วม เข้าไปเป็นคณะกรรมการเมือง มิติ
ด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ คาร์บอนต่ า ความหลากกลายทางชีวภาพ พลังงานหมุนเวียน ของเสียและขยะมูลฝอย ลดปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก การขนส่งสาธารณะ และการปั่นจักรยาน  

ขณะเดียวกัน Eryildiz & Xhexhi (2012) ได้ท าการศึกษาเรื่องเมืองเชิงนิเวศ โดยได้ท าการศึกษาการสร้างเมือง
นิเวศที่ท าให้ความเป็นอยู่ของผู้ที่อยู่อาศัยดีขึ้น  พบว่า การพัฒนาเมืองเชิงนิเวศจ าเป็นต้องมีการให้ความส าคัญต่อ
กระบวนการสร้างเมือง ซึ่งโดยภาพรวมการสร้างเมืองจะต้องไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการพัฒนาเมืองเชิง
นเิวศต้องอยู่บนพ้ืนฐานของจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในเมือง และเขาได้อธิบายต่อว่า ต้องให้ความส าคัญต่อต้นทุนในการ
ลงทุนพัฒนาเมือง นอกจากนั้นยังให้ความส าคัญต่อภาพลักษณ์การพัฒนาเมืองเชิงนิเวศอีกด้วย ซึ่งภาพลักษณ์ในที่นี้หมายถึง
ภาพความเป็นเมืองที่มีความเป็นสีเขียวและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการให้ความส าคัญต่อการขนส่ง โดยที่การขนส่ง
ในเมืองเชิงนิเวศมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะช่วยในการลดคาร์บอน และลดการใช้พลังงาน เกิดบริการขนส่งสาธารณะที่
ครอบคลุมทั้งระบบเมืองเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ที่อยู่อาศัยในเมือง เกิดนวัตกรรมการสร้างเส้นทางส าหรับการออก
ก าลังกายในพ้ืนที่เมืองด้วย และประเด็นเรื่องนี้ โดยที่เมืองส่วนใหญ่จ าเป็นต้องใช้น้ าทั้งในด้านอุปโภคและบริโภค น้ าจึงมี
ความส าคัญต่อการสร้างเมืองว่าจะมีเพียงพอต่อความต้องการหรือไม่ สุดท้ายคือการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นในเมืองใ ห้
สามารถน ากลับมาใช้ได้ใหม่ ลดการใช้พลังที่ก่อให้เกิดของเสีย ท าให้ของเสียในเมืองลดลงเป็นศูนย์ รวมไปถึงด้านพลังงาน
ของเมืองด้วย 

จากนั้น Caprotti (2014) ได้ท าการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับเมืองเชิงนิเวศในปประเทศจีน โดยการศึกษาครั้งนี้เป็น
การศึกษาเชิงวิพากษ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาการวิเคราะห์ขนาดของเมืองเชิงนิเวศในอนาคต ต่อมาคือการพิจารณา
กรอบการประเมิน ประสิทธิภาพของการท างานในเมืองเชิงนิเวศ และการติดตามผล ในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมในเมืองเชิงนิเวศ สุดท้ายคือการประเมินทางด้านสังคมที่เกิดขึ้นในเมืองเชิงนิเวศ พบว่า ขนาดของเมืองเชิงนิเวศ 
จะต้องมีขอบเขตที่สามารถรองรับการพัฒนาโครงการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถรองรับความเสี่ยง และมีขนาดพ้ืนที่ๆ 
กว้าง ส าหรับด้านสังคมนั้น หลังจากที่ได้มีการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศ ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรในเมืองอย่าง
รวดเร็วเนื่องจากการสร้างเมืองท าให้เกิดการจ้างงานขึ้นและได้รับค่าแรงที่ต่ า แต่เม่ือการจ้างงานเสร็จสิ้นลงแล้วคนเหล่านั้นก็
อาศัยอยู่ในเมืองนั้นต่อ จึงท าให้การสร้างเมืองเชิงนิเวศสร้างสิ่งที่เรียกว่าคนจนเมืองใหม่ขึ้นมาจนท าให้เกิดเป็นเมืองของ
คนงาน 

นักวิชาการที่ชื่อว่า Peiris (2015) ได้มีการศึกษาเมืองเชิงนิเวศและประเด็นการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืนขึ้น โดยได้เปรียบเทียบหลักการของการใช้เมืองเชิงนิเวศสองเมืองหลักในประเทศจีนและประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
มีหลักการและตัวชี้วัดหลักอยู่ 10 ตัว ประกอบด้วย 1) การใช้พ้ืนที่อย่างเหมาะสม (การใช้พ้ืนที่อย่างผสมผสาน) 2) การให้
ความส าคัญต่อการคมนาคม (ทางจักรยาน, ทางเท้า, การขนส่งสาธารณะ) 3) การลดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติในเมือง 
(พ้ืนที่ชุ่มน้ า) 4) การสร้างที่อยู่อาศัยอย่างปลอดภัย 5) การให้ความเป็นธรรมในสังคม 6) สนับสนุนการเกษตรในชนบท  
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7) สนับสนุนการลดการใช้ (reuse) 8) สนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 9) ลดการบริโภคที่ไม่มี
ประโยชน์ และ 10) ยกระดับการศึกษาของคนที่อยู่ในเมือง เห็นได้ว่าการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับ
ตัวชี้วัดเหล่านี้ เพ่ือที่จะสร้างให้เมืองเกิดความสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป  

นอกจากนี้ในปี 2015 นักวิชาการชื่อว่า Cugurullo (2015) ได้ท าการศึกษาความทันสมัยและบริบทนโยบายในการ
พัฒนาโครงการเมืองเชิงนิเวศแห่งใหม่ กรณีศึกษาท าไมถึงล้มเหลวในเมืองมาสด้า โดยการศึกษาครั้งนี้ได้มุ่งเน้นปรากฎการณ์
การพัฒนาเมืองเชิงนิเวศท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต่างๆ ได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ การพัฒนาเมืองเชิงนิเวศ
เป็นเพียงหนึ่งในเครื่องมือที่ของรัฐบาลท้องถิ่นที่จะผลักดันความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจผ่านทิศทางการขยายตัวของเมือง
เท่านั้น ถึงแม้ว่าจะมีโครงการเกิดขึ้นทั้งในด้านการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ประกอบกับการพัฒนาสิ่งก่อนสร้างที่มีอยู่ในเมือง
ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แต่ก็ยังไม่ใช่เป้าหมายที่แท้จริง เห็นได้จากการพัฒนาเมืองเชิงนิเ วศที่เน้นทางด้านเศรษฐกิจไม่ท า
ให้เกิดความเป็นธรรมและความยุติธรรมในเมือง และที่ผ่านมาเมืองเชิงนิเวศเป็นเพียงภาพฝันของกลุ่มคนไม่กี่คนที่เข้ามามี
บทบาทในการพัฒนา ดังนั้นการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศ สิ่งแรกที่ต้องค านึงถึงคือวาระการก าหนดนโยบายของเมืองที่จะท า
อย่างไรให้เมืองมีความเท่าเทียมกันทั้งด้านเศรษฐกิจและด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนของคนในเมือง  

กลับเข้ามาสู่การพัฒนาเมืองในแถบทวีเอเชียตะวันออก Wang, Ding & Zhuang (2015) ได้ท าการศึกษาการ
ประเมินเมืองเชิงนิเวศโดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาวิเคราะห์พื้นที่มณฑลเจียงซูในประเทศจีน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ได้ท าการประเมิน
เมืองเชิงนิเวศในรูปแบบใหม่โดยใช้การวิเคราะห์ดัชนีพื้นที่ทางสารสนเทศศาสตร์ และการประเมินค่าคะแนนจากผู้เชี่ยวชาญ 
พบว่า ผลการวิจัยนี้สามารถใช้ประเมินเมืองเชิงนิเวศได้จริง เป็นกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับเมือง
และมีความแตกต่างจากการประเมินที่ผ่านมา ซึ่งมีตัวชี้วัดการประเมินเมืองเชิงนิเวศที่น่าสนใจ กล่าวคือ ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ ประกอบด้วย เปอร์เซ็นต์การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม เปอร์เซ็นต์รายได้ของเมือง รายได้ของผู้คนในเมือง 
มูลค่าการลงทุนในเมือง การใช้พลังงานอย่างครอบคลุมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม ปริมาณการใช้น้ าต่อหน่วย เปอร์เซ็นต์ผลผลิต
อุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม เปอร์เซ็นต์การลงทุนในสินทรัพย์ถาวรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม ส่วนด้านกระบวนการทาง
สังคม ประกอบด้วย จ านวนประชากรในเมือง อัตราการว่างงานในเมือง รถโดยสารสาธารณะต่อประชากรในเมือง จ านวน
เตียงต่อคนไข้ การเกิดของประชากร ส าหรับด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย พื้นที่ปลูกพืชในเขตเมือง ทรัพยากรน้ า อัตราการ
ครอบคลุมของพ้ืนที่สีเขียวในเมือง ข้อก าหนดในการปล่อยน้ าเสีย พ้ืนที่สีเขียวในเมือง และการลดคาร์บอนในเมือง 

นอกจากนั้น Flynn, Yu, Feindt & Chen (2016) ได้อธิบายองค์กระปอบของความเป็นเมืองเชิงนิเวศเป็นการ
ประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งหมด 6 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย การใช้ประโยชน์จากที่ดิน ประสิทธิภาพของการใช้พลังงาน 
ประสิทธิภาพของน้ า การใช้เครื่องมือเครื่องจักร คุณภาพของสิ่งแวดล้อมภายใน และการจัดการอาคารสีเขียวที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับวิถีชีวิตของพลเมืองในการจัดการเมืองเชิงนิเวศ ซึ่งพลเมืองนั้นมีความสามารถ
และทางเลือกในการเดินทาง มีทางเลือกในการใช้ชีวิตที่เป็นส่วนหนึ่งของการท างาน ซึ่งสิ่งนี้จะท าให้พลเมืองมีก าร
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศนั้น จะต้องอยู่ในพ้ืนที่ใหม่ มีโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ มีเพ่ือนบ้านที่ดี เมื่อ
เป็นเช่นนี้แล้วก็จะท าให้เกิดเป็นเมืองนิเวศอย่างยั่งยืน 

ส่วน Caprotti & Gong (2017) ได้ท าการศึกษาความยั่งยืนทางสังคมและประสบการณ์ของผู้ที่อยู่อาศัยในเมืองเชิง
นิเวศประเทศจีน และได้ศึกษาความเป็นอยู่ของผู้คนที่เข้ามาอยู่ใหม่ในเมืองเชิงนิเวศชิโนสิงคโปร์เทียนจิน โดยมุ่งเน้นท าความ
เข้าใจประสบการณ์ชีวิตที่เกิดขึ้น คือการสร้างเชิงนิเวศในพ้ืนที่เมืองชิโนสิงคโปร์เทียนจิน จ าเป็นต้องสร้างให้เกิดความเป็น
ธรรมทางสังคม โดยที่ท าการวิเคราะห์ถึงการเข้าถึงที่อยู่อาศัยอย่างแท้จริง และการพิจารณาเครือข่ายของผู้ที่อยู่อาศัยใน
เมืองเชิงนิเวศนั้นด้วย ว่ามีการใช้ชีวิตที่ดีหรือยัง นอกจากนั้นการจะท าให้เกิดเมืองเชิงอย่างยั่งยืนด้านสังคม จ าเป็นต้องมีการ
วางวิสัยทัศน์ของเมือง มีการวางแผน การออกแบบเทคโนโลยีเพ่ือเอ้ืออ านวยต่อผู้ที่อยู่อาศัย และนอกเหนือจากนั้นคือให้
บทบาทองค์กรต่าง ๆ ที่อยู่ในเมืองเข้ามาพัฒนาเมืองที่ตนเองก าลังอาศัยอยู่ด้วย 

สุดท้าย Grey (2019) ได้ท าการศึกษาเมืองมาสด้าในประเทศสหรัฐอารับเอมิเรตส์ ที่เป็นตนแบบในการใช้แนวคิด
เมืองเชิงนิเวศมาเป็นจุดเด่นในการพัฒนาเมือง ถึงแม้ว่าการพัฒนาจะยังไม่เสร็จสิ้น แต่ก็ถือได้ว่าเมืองมาสด้าก็กลายเป็นเมือง
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมไปแล้ว ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาเมืองมาสด้าที่เกิดขึ้นเอ้ือนวยต่อการใช้และพัฒนาเทคโนโลยี
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ที่ทันสมัยในการพัฒนาเมืองให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เอ้ือต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาของผู้คนที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่เมือง แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศยังก่อให้เกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ด้านการปล่อยคาร์บอน และด้าน
นโยบาย ส าหรับด้านนโยบายมีความน่าสนใจคือ ถึงแม้ว่าผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมืองจะเข้าใจว่าเมืองก าลังพัฒนาไปสู่เมืองเชิง
นิเวศ แต่ก็ยังมีประชาชนบางส่วนที่ยังไม่รู้และไม่รับทราบเนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ส าหรับผู้ที่อยู่อาศัย ดังนั้นจ าเป็นต้องใช้
ระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจและปลูกฝังวิถีชีวิตการใช้ชีวิตในเมืองแบบใหม่ ดังนั้นท าให้เมืองมาสด้าต้องหาแนวทางใน
การพัฒนาเมืองเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการใช้เอกลักษณ์ของเมืองที่มีอยู่และมีพลังงานอย่างมหาศาล คือการใช้
พลังงานจากแสงอาทิตย์ เพ่ือดึงดูดให้ผู้คนเข้ามาอยู่อาศัยเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เมืองแห่งนี้เพ่ิมมากข้ึน 
 
จากสากลสู่ไทย: การพัฒนาองค์ประกอบตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศในประเทศไทย  

ส าหรับประเทศไทยมีการใช้แนวคิดเมืองเชิงนิเวศในการพัฒนาเมืองหลักของประเทศไทย ประกอบด้วย 
กรุงเทพมหานคร และเชียงใหม่ ซึ่งในกรุงเทพมหานครเริ่มจากการให้ความส าคัญกับปัญหาปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เป็นจ านวนมาก ท าให้ทางรัฐบาลมีการปรับปรุงและแก้ไขระบบการคมนาคมให้ดีขึ้น เพ่ิมการใช้พลังงานทางเลือกให้มากขึ้น
และลดการใช้พลังงาน รวมไปถึงการสร้างตึกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการปรับปรุงน้ าเสีย ส าหรับเชียงใหม่ได้มีการน า
แนวคิดนี้มาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ปัญหามลภาวะ และปัญหาที่อยู่อาศัยในเมืองเชียงใหม่ แต่ทว่าการพัฒนาเมืองเพ่ือให้
เข้าไปสู่เมืองเชิงนิเวศของประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดอยู่มากทั้งด้านการพัฒนาที่เน้นความทันสมัย เพ่ือสร้างฐาน เศรษฐกิจที่ดี
ให้กับเมืองนั้น หรือแม้กระทั่งด้านการเมืองที่ยังไม่มีการเชื่อมโยงกัน ส่วนใหญ่การพัฒนาเมืองของประเทศไทยจะใช้นโยบาย
จากส่วนกลางเป็นหลัก ซึ่งส่งผลท าให้ยังมองไม่เห็นภาพการใช้แนวคิดเมืองเชิงนิเวศจากพ้ืนที่เมืองที่แตกต่างกัน รวมไปถึง
ผู้บริหารเมืองที่อยู่ในท้องถิ่นยังมีข้อจ ากัดด้านเทคนิค องค์ความรู้เชิงหลักการสู่การพัฒนาเมืองเชิงนิเวศเพ่ือให้เกิดเมืองที่
ยั่งยืนต่อไปได้ (Fook & Gang, 2010) นอกจากนี้ประเทศไทยได้น าการกรอบแนวคิดและเครื่องมือวิเคราะห์โครงข่ายทาง
สังคมของผู้ที่มีส่วนร่วมส าคัญในกระบวนการวางแผนฟ้ืนฟูเมือง โดยได้สร้างเครื่องมือในการวิเคราะห์โครงข่ายการวางแผน
พัฒนาเมืองโดยต้องมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาเป็นโครงข่ายในการวางแผง ทั้งที่อยู่ในรูปแบบผู้น า องค์กรชุมชน เพ่ืออธิบาย
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องในการพัฒนาเมือง (สฤษดิ์ ติยะวงศ์สุวรรณ, 2555) สะท้อนได้ชัดเจนจาก
งานวิจัยของ Chamaratana, Knippenberg, DeJong, Prabnok, Phatchaney & Dasr, (2019) ได้ศึกษาเครือข่ายชุมชน
ในการช่วยลดการปล่อยคาร์บอนในเมืองขอนแก่นมีทั้งหมด 3 รูปแบบ ประกอบด้วย เครือข่ายเดียว เครือข่ายคู่ และ
เครือข่ายรูปแบบเต็ม ซึ่งเครือข่ายทางสังคมเป็นเครื่องมือที่สามารถเป็นแนวทางในการช่วยลดการปล่อยคาร์บอนในเมืองเพ่ือ
ช่วยจัดการขยะ การคัดแยกขยะ การรีไซเคิล และช่วยยกระดับคุณภาพชีพของคนในชุมชน นอกจากนั้นเครือข่ายชุมชนใน
การลดคาร์บอนถือได้ว่าเป็นทุนทางสังคมอีกรูปแบบหนึ่ง และเป็นหนึ่งในกลไกที่ท าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและขยาย
เครือข่ายชุมชนไปยังพ้ืนที่รอบนอกเพ่ือสร้างเมืองเชิงนิเวศได้ต่อไป 

ในช่วงระยะเวลาต่อมาประเทศไทยได้พัฒนาองค์ประกอบตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศ โดยกรมส่งเสริมสิ่งแวดล้อม (2563) 
ได้มีการเห็นชอบด้วยหลักการขับเคลื่อนเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนอย่างบูรณาการ ใช้กลไกทุกภาคส่วนเข้ามาท างานร่วมกันเพ่ือ
พัฒนาเมืองในทุกมิติ ประกอบด้วย มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม มิติด้านสิ่งแวดล้อม ในที่นี้กรมส่งเสริมสิ่งแวดล้อมได้
พัฒนาคู่มือการประเมินและสร้างตัวชี้วัดชื่อว่าเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 1) ด้านเมืองอยู่ดี มีทั้งหมด 4 องค์ประกอบหลักคือ 
เมืองมีการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม เมืองมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานส าหรับทุกคน มีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ เมือง
มีความปลอดภัย โดยมีตัวชี้วัดทั้งหมด 7 ตัวชี้วัด 2) ด้านคนมีสุข มีทั้งหมด 8 องค์ประกอบหลักคือ คนมีสุขภาพดี คนทุกวัย
ได้รับการศึกษาอย่างหลากหลายและเท่าเทียม คนทุกกลุ่มได้รับสวัสดิการที่เหมาะสม ปลอดยาเสพติดและอมายมุข 
ครอบครัวมีความอบอุ่นและชุมชนมีความเอ้ืออาทร ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
และผู้ด้อยโอกาสได้รับการพิทักษ์สิทธิ์ ประเพณีวัฒนธรรม ภาษา และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการสืบสานด ารงไว้ โดยมี
ตัวชี้วัดทั้งหมด 9 ตัวชี้วัด 3) ด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน มีทั้งหมด 4 องค์ประกอบคือ ทรัพยากรธรรมชาติในเมืองได้รับการดูแล
รักษาให้คงไว้ซึ่งระบบนิเวศที่ดี ของเสียและมลพิษถูกจัดการอย่างถูกต้องและเหมาะสม พ้ืนที่สีเขียวและภูมิประเทศเมือง
ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม ประชาชนมีวิถีชีวิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีตัวชี้วัด



Kritsada Phatchaney and Thanapauge Chamaratana   Journal of Social Science Panyapat Vol.5 No.4 (2023)    391 

ทั้งหมด 7 ตัวชี้วัด 4) ด้านเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจัดการที่ดี มีทั้งหมด 5 องค์ประกอบ หลักคือ การมี
วิสัยทัศน์และแผนการท างานที่ชัดเจน บุคลากรมีความรู้และความเชี่ยวชาญ องค์ความรู้และกระบวนการท างานได้รับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการที่ดี และนวัตกรรมการพัฒนาเมือง โดยมีตัวชี้วัดทั้งหมด 11 ตัวชี้วัด 
 
ความต่างหรือความเหมือน: การเปรียบเทียบองค์ประกอบตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศในประเทศไทยและต่างประเทศ 

ส าหรับการพิจารณาองค์ประกอบและตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศจากเกณฑ์การวัดทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
สามารถสังเคราะห์องค์ประกอบตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศมาใช้ส าหรับเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย สามารถสรุปได้ว่าองค์ประกอบ
ตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศ ประกอบด้วย 1) องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ 2) องค์ประกอบด้านสังคม และ 3) องค์ประกอบด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยแต่ละองค์ประกอบจะมีตัวชี้วัดที่แยกย่อยกันไปเพ่ือที่จะวัดตัวแปรนั้นได้อย่างสมบูรณ์ 

 
ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบองค์ประกอบตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศในประเทศไทยและต่างประเทศ 

เปรียบเทียบ 
องค์ประกอบตัวชี้วัด 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
Joss (2010) √ √ √ 
Lijuan, Bo & Shanyong (2011) √ √ √ 
Joss, Tomozeiu & Cowley (2012) √ √ √ 
Eryildiz & Xhexhi (2012) √ √ √ 
Caprotti (2014) √ √ √ 
Peiris (2015) √ √ √ 
Cugurullo (2015) - √ √ 
Wang, Ding & Zhuang (2015) √ √ √ 
Flynn, Yu, Feindt & Chen (2016) - √ √ 
Caprotti & Gong (2017) - √ √ 
Grey (2019) - √ √ 
Fook & Gang (2010) √ √ √ 
สฤษดิ์ ติยะวงศ์สุวรรณ, (2555) - √ - 
Chamaratana, Knippenberg, DeJong, Prabnok, Phatchaney & 
Dasr (2019) 

- √ √ 

กรมส่งเสริมสิ่งแวดล้อม (2563) √ √ √ 
 

บทสรุป 
ส าหรับการสังเคราะห์องค์ประกอบตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศโดยภาพแนวโน้มการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศ เห็นได้ชัดเจนว่า

การพัฒนาเมืองเชิงนิเวศในต่างประเทศได้ให้ความส าคัญทั้งหมด 3 ด้านหลัก กล่าวคือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน
สิ่งแวดล้อม แต่เมื่อพิจารณาในระดับทวีปเอเชียเห็นได้ว่าแนวโน้มการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศในแต่ละเมืองให้ความส าคัญหลัก
คือ 2 ด้าน กล่าวคือ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม เช่นเดียวกันกับแนวโน้มการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศในประเทศไทย ซึ่ง
สามารถสรุปการสังเคราะห์องค์ประกอบตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศได้อย่างน่าสนใจได้เป็น 3 องค์ประกอบหลัก เพ่ือให้เกิดองค์
ความรู้และครอบคลุมตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศต่อไป ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2 การสังเคราะห์องค์ประกอบตัวชี้วัดเมืองเชิงนิเวศโดยภาพ 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม 

 ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจของเมือง  ความหนาแน่นของประชากร   การปล่อคาร์บอนต่ า  
 รายได้ของผู้คนในเมือง  การอ่านออกเขียนได้  การจัดการขยะและของเสีย  
 รายจ่ายของผู้คนในเมือง  การเข้าถึงการศึกษาของนักเรียน  ปริมาณการปล่อยน้ าเสีย  
 การจ้างงาน  การยกระดับคุณภาพการศึกษา  การบ าบัดน้ าเสีย  
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวประชากร  การเข้าถึงระบบสุขภาพ  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของเมือง  ชุมชนน่าอยู่  พ้ืนที่สีเขียว  
 การลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์  ความเป็นธรรมในสังคม  พ้ืนที่ชุ่มน้ า  
 การลงทุนด้านอุตสาหกรรม  การมีส่วนร่วมของผู้คน  พ้ืนที่ปั่นจักรยาน  
 การลงทุนในพ้ืนที่เมือง  กิจกรรมส่งเสริมการเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 
 ทางเดินเท้า  

 การสร้างที่อยู่อาศัยปลอดภัยมั่นคง  เพ่ือนบ้านที่ดี  การขนส่งสาธารณะทั่วถึง 
  ผู้คนเข้าถึงสวัสดิการ  ปริมาณน้ าเพียงพอ  
  การสืบสานประเพณีวัฒนธรรม  การใช้พลังงานหมุ่นเวียนทดแทน (น้ า

, ลม, แสงอาทิตย์)  
  บุคลากรในหน่วยงานมีความรู้

ความสามารถ 
 อาคารสีเขียว 

  การก ากับดูแลที่ดี  ขนาดของเมือง 
  มีแผนและนโยบายการพัฒนาชัดเจน  
  กลไกการพัฒนาเมือง  
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