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ABSTRACT  

The objectives of this research are as follows: (1) to study the structure and process of building a 
civil society by communities in the Boonrueng wetlands in the Boonrueng sub-district in the Chiang 
Khong district of Chiang Rai province; and (2) to study the role of civil society in negotiating state power 
and capital through community forest conservation strategies. This was a qualitative study, and the key 
informants include community leaders, representatives of various groups involved in Bunrueang Forest 
Conservation Group by specifically selecting 20 people. The in-depth interviews was used as to collect 
data. Descriptive data analysis was performed using content analysis techniques. The findings indicate 
that: (1) Community-based civil society structure, consisting of 17 member organizations and classified 
into three main groups: community groups in the Bunrueang wetlands area, public sector organizations, 
non-governmental organizations (NGOs), and educational and institutional-academic groups related 
horizontally through organizational structure, based on job duties. The common main goal is to protect 
and preserve the rights of the community regarding important documents about the royal area. The civil 
society building process. The community relies on a community cultural base, community traditions, 
economic exchange and resource mobilization (2) The role of civil society in negotiating state power and 
capital through strategies for conserving community forest areas. It relies on the movement to complain 
to the government sector, monitoring the actions of government agencies and funds, including 
encroaching on space in the process of using power to manage community forest resources, for the 
Bunrueang wetlands forest to continue to be the wetlands of the forest Community. 
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บทคัดย่อ  

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาโครงสร้างและกระบวนการสร้างประชาสังคมโดยชุมชนพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้า -
บุญเรือง ต้าบลบุญเรือง อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และ (2) เพ่ือศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการต่อรองอ้านาจ
รัฐและทุน ผ่านกลยุทธ์การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุมชน เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลหลักได้แก่ กลุ่มผู้น้าชุมชน ตัวแทน
กลุ่มต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” ด้วยการคัดเลือกแบบเจาะจง จ้านวน 20 คน ใช้การสัมภาษณ์
เชิงลึกเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนาโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการศึกษา
พบว่า 1) โครงสร้างประชาสังคมโดยชุมชน ประกอบด้วยสมาชิก 17 องค์กร โดยจ้าแนกออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่ม
ชุมชนในพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง กลุ่มองค์กรภาคประชาชน และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs), และกลุ่มสถาบันการศึกษา – 
นักวิชาการ สัมพันธ์กันในแนวราบโดยอาศัยการจัดโครงสร้างองค์กรตามหน้าที่การงาน มีเป้าหมายหลักร่วมกัน คือการ
ปกป้องและรักษาสิทธิของชุมชนในเรื่องหนังสือส้าคัญที่หลวง (นสล.) กระบวนการสร้างประชาสังคม ชุมชนได้อาศัยแกน
หลักส้าคัญคือ “ฐานวัฒนธรรมชุมชน” ประกอบด้วย การสร้างความเข้าใจและการรับรู้ร่วมกัน, ขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ชุมชน, ค่านิยมของชุมชน, และการแลกเปลี่ยนเศรษฐกิจและระดมทรัพยากร 2) บทบาทของประชาสังคมในการต่อรอง
อ้านาจรัฐและทุน ผ่านกลยุทธ์การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุมชน อาศัยการเคลื่อนไหวร้องทุกข์ต่อภาครัฐ, ด้าเนินการติดตามเฝ้าระวัง
การด้าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและทุนในการรุกคืบเข้ามาในพ้ืนที่ , รวมถึงการเบียดแย่งพ้ืนที่ในกระบวนการใช้อ้านาจ
เพ่ือจัดการทรัพยากรป่าชุมชน เพ่ือให้ผืนป่าชุ่มน้้าบุญเรืองให้ยังคงเป็นผืนป่าชุ่มน้้าของชุมชนต่อไป 
 
ค าส าคัญ: ประชาสังคม, ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง, การต่อรองอ้านาจรัฐและทุน 
 

© 2024 JSSP: Journal of Social Science Panyapat

 

บทน า 
ผืนป่าชุ่มน้้าบุญเรือง ต้าบลบุญเรือง อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ที่มีพ้ืนที่กว่าสามพันไร่ มีอาณาเขตครอบคลุม

พ้ืนที่ 5 หมู่บ้าน นับว่าเป็นผืนป่าชุ่มน้้าขนาดใหญ่ที่สุดในลุ่มน้้าอิง ที่มีการไหลตั้งแต่ต้นน้้าจากจังหวัดพะเยาสู่ที่ราบลุ่มน้้าอิง
ตอนปลายชายฝั่งแม่น้้าโขงจังหวัดเชียงรายระยะทางกว่า 260 กิโลเมตร โดยผืนป่ามีลักษณะเป็นป่าชุ่มน้้าตามฤดูกาล 
(seasonal wetland) ในฤดูน้้าหลากท้าหน้าที่เป็นแก้มลิงตามธรรมชาติ เป็นที่เก็บกักน้้าและรองรับน้้าหลากไม่ให้ท่วมพ้ืนที่
เกษตรกรรมและหมู่บ้านโดยรอบ ท้าหน้าที่เป็นฐานทรัพยากรของชุมชนในการพ่ึงพาอาศัยผืนป่า ทั้งในด้านปัจจัย 4 ที่ส้าคัญ
และแหล่งที่มาของความเชื่อ ประเพณี อันเป็นรากฐานของความสัมพันธ์ของชุมชน (สภาประชาชนลุ่มน้้าอิง, 2563) ในปี
พุทธศักราช 2548 อ้านาจแห่งรัฐที่เข้ามาพร้อมกับการแฝงตัวมากับโรงงานอุตสาหกรรม โดยใช้แนวความคิดเกี่ยวกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการกระจายการพัฒนาไปสู่พ้ืนที่ต่าง ๆ ด้วยการใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย
เป็นตัวน้าในการพัฒนา (ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) เล็งเห็นพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรืองว่ามี
ศักยภาพในการพัฒนาให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีความจ้าเป็นที่จะต้องเวนคืนที่ดิน สร้าง
ความกังวลใจต่อชุมชนโดยรอบ ด้วยผืนป่าชุ่มน้้าแห่งนี้ เปรียบเสมือนแหล่งหล่อเลี้ยงชีวิตของชุมชนมาอย่างยาวนาน อีกทั้ง
พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรื่องแห่งนี้ยังได้รับการออกหนังสือส้าคัญท่ีหลวง (นสล.) จากกระทรวงมหาดไทยในปี พ.ศ. 2510 “ให้พ้ืนที่
แห่งนี้เป็นพื้นที่เลี้ยงสัตว์สาธารณะประโยชน์” ซึ่งได้รับการดูแลและใช้สอยประโยชน์จากชุมชนเรื่อยมา (ฐิติพันธ์ พัฒนมงคล, 
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2563) ชุมชนพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรื่องได้ร่วมกันรักษาสิทธิของตัวเองในเรื่องหนังสือส้าคัญที่หลวง (นสล.) พร้อมทั้งแสดงออก
ถึงการไม่เห็นด้วยกับการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนที่จะท้าให้วิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของคนในชุมชนเปลี่ยนไปและอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบในเชิงโครงสร้างของระบบนิเวศ  

โดยในวันที่ 8 สิงหาคม 2558 ชาวบ้านชุมชนบุญเรื่องได้รวมกลุ่มเป็นทางการและมีปฏิบัติการร่วมอย่างเป็นรูปธรรม 
ได้จัดตั้ง “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” เพ่ือสนับสนุนและสร้างกองทุนเพ่ือการปกป้องป่าชุ่มน้้าบุญเรือง น้าไปสู่การคัดค้านและ
ประท้วงการเข้ามาของอ้านาจรัฐและทุนที่ไม่เข้าใจวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นในด้านคุณค่าและความสัมพันธ์ที่
ชาวบ้านในพื้นที่ได้มีต่อผืนป่าแห่งนี้มายาวนาน (วถิราพร ด่านศรีบูรณ์ และ ภนิตา พรหมประกาย, 2560) วันที่ 5 มิถุนายน 
2563 โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้ประกาศให้ชุมชนบุญเรืองเป็นชุมชนที่ได้รับรางวัลอิเควเตอร์ (Equator 
Prize) ประจ้าป ีค.ศ. 2020 โดยคัดเลือกจากชุมชนที่ได้รับการเสนอชื่อกว่า 600 แห่งจาก 120 ประเทศทั่วโลก รางวัลนี้เป็น
รางวัลที่มอบให้ชุมชนที่มีความพยายามและประสบความความส้าเร็จในการฟ้ืนฟู ดูแล พิทักษ์ รักษาผืนป่าและจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพในชุมชน (RECOFTC ประเทศไทย, 2563) 

จากบริบทอ้านาจของทั้งรัฐและทุนที่รุกคืบเข้ามาในพ้ืนที่  และการด้าเนินการของชุมชนในการจัดการรับมือกับ
สภาพการณ์ดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่าชุมชนในพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง ต้าบลบุญเรือง อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายนั้นมี
ศักยภาพที่โดดเด่นและน่าสนใจอย่างยิ่งที่จะศึกษาในเชิงถอดบทเรียนเพ่ือน้าไปสู่การพัฒนาตัวแบบ “ประชาสังคมโดย
ชุมชน” ที่มีลักษณะการด้าเนินงานไปในทางปรับสมดุลอ้านาจกับรัฐและทุน เพ่ือให้ชุมชนอ่ืน ๆ ที่ก้าลังเผชิญและต่อสู้กับ
ความเปลี่ยนแปลงที่ภาครัฐและทุนพยายามมอบให้ ให้สามารถสร้างและใช้พลังประชาสังคมเพ่ือการต่อรองอ้านาจหรือการ
ปรับสมดุลอ้านาจรัฐและทุนได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาโครงสร้างและกระบวนการสร้างประชาสังคมโดยชุมชนในพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง  
2. เพ่ือศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการต่อรองอ้านาจรัฐและทุน ผ่านกลยุทธ์การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุมชน 
 

ระเบียบวิธีวิจัย  
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการด้าเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

จากการส้ารวจข้อมูลความร่วมมือในการด้าเนินกิจกรรมการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง พบว่ามีความร่วมมือ
จากหลายภาคส่วน ทั้งชุมชนในพื้นท่ีป่าชุ่มน้้าบุญเรืองเอง สถาบันการศึกษา – นักวิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
ส่งผลให้ผู้วิจัยได้ก้าหนดผู้ให้ ข้อมูลหลักคือผู้น้าชุมชน - ตัวแทนชุมชน, ปราชญ์ชาวบ้าน, ตัวแทนกลุ่ม องค์กร หรือสมาคมที่
มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยมีเกณฑ์ส้าคัญในการคัดเลือกและก้าหนดตัวผู้ให้ข้อมูลคือ เป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
ด้าเนินการในการแสวงหาความร่วมมือ และเข้าร่วมประชาสังคมในครั้งนี้ เป็นบุคคลที่เข้ามามีบทบาทในการด้าเนินกิจกรรม
ของประชาสังคมหรือมีส่วนในการใช้กลยุทธ์การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุมชนเป็นธงน้าเพ่ือปรับเปลี่ยนสมดุลอ้านาจกับรัฐและทุน 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษามีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sample) ภายใต้เกณฑ์ดังที่กล่าวมา
จ้านวน 20 คน ประกอบด้วยบุคคลต่าง ๆ ดังนี้ นายกเทศมนตรีต้าบลบุญเรือง 1 คน ประธานกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง 1 คน 
ก้านันต้าบลบุญเรือง 1 คน ผู้ใหญ่บ้านภายในต้าบลบุญเรือง 3 คน เลือกจากผู้ด้ารงต้าแหน่งผู้ใหญ่บ้านในปีที่ศึกษา ปราชญ์
ชาวบ้านประจ้าต้าบลบุญเรือง 3 คน เลือกจากผู้ที่มีความรู้ และเป็นที่ยอมรับของชาวบ้าน ตัวแทนชุมชนและคนในพ้ืนที่ 4 
คน เลือกจากคนที่มีบทบาทในการด้าเนินกิจกรรมการอนุรักษ์ป่า และใช้สอยประโยชน์จากป่า สถาบันความหลากหลายทาง
ชีวภาพเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นและอาเซียน มรภ.เชียงราย 1 คน มูลนิธิแม่น้้าเพ่ือชีวิต 1 คน กลุ่มอนุรักษ์เชียงของ/โฮงเฮียน
แม่น้้าของ 1 คน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 1 คน สถาบันปวงผญาพยาว กองงานเลขาฯ สภาประชาชนลุ่มน้้าอิง 
1 คน ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า (RECOFTC) 1 คน ศูนย์ศึกษาชาติพันธุ์และการพัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 1 
คน 
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2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
2.1 แบบสังเกต ผู้วิจัยใช้แบบสังเกต (Observation Form) ในประเด็นเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพ 

สภาพแวดล้อมโดยรวมของพ้ืนที่ในพ้ืนที่ศึกษา โดยการสังเกต การซักถาม การจดบันทึก โดยผู้วิจัยจะเข้าไปสังเกตบริบทของ
ชุมชนทั่วไป  

2.2 แบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับกลุ่มผู้น้าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ตัวแทน กลุ่ม
หรือสมาคมที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือสอบถามข้อมูลเชิงลึกในส่วนที่เกี่ยวกับโครงสร้างขององค์กร และกระบวนการในการสร้าง
ประชาสังคมโดยชุมชน  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary research) การวิจัยครั้งนี้ ในส่วนของการวิจัยเอกสาร ประกอบด้วย 

3.1.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัยต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด หลักการ ทฤษฎี ประชาสังคม ในประเด็นเกี่ยวกับฐานะและการ
ก่อตั้งประชาสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างประชาสังคมกับรัฐและทุน รวมถึงการประยุกต์ใช้ประชาสังคมในฐานะตัวแสดง 
และเป็นรูปแบบการรวมกลุ่มรูปแบบหนึ่ง ทั้งนี้เพ่ือน้ามาอภิปรายถึงโครงสร้าง กระบวนการสร้างประชาสังคมโดยชุมชน 
ตลอดจนบทบาทและกลยุทธ์ที่ใช้ในการด้าเนินงานของประชาสังคมในพ้ืนที่ป่าชุมน้้าบุญเรืองต่อไป 

3.1.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากรายงานข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์  สื่อสิ่งพิมพ์ ของรัฐบาลและ
หน่วยงานระดับจังหวัด ระดับอ้าเภอ รายงานการศึกษาขององค์กรพัฒนาเอกชน รวมถึงข้อมูลจากสื่อสังคมออนไลน์ของ
บุคคล หรือกลุ่มจัดตั้งต่าง ๆ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการ รวมตัว การประสานร่วมมือ การจัดตั้งกลุ่ม การขยายกลุ่ม หรือการ
สร้างความร่วมมือข้ามกลุ่มของ บรรดาบุคคล องค์กร หรือกลุ่มจัดตั้งอันเกิดขึ้นรอบ ๆ ประเด็นการใช้พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง 
เพ่ือน้ามาประกอบการศึกษากระบวนการสร้างประชาสังคมโดยชุมชน บทบาท และกลยุทธ์ของประชาสังคมที่ได้ใช้ต่อรอง
อ้านาจกับรัฐและทุนต่อไป 

3.2 การวิจัยภาคสนาม (Field research) ผู้วิจัยใช้การวิจัยภาคสนามเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องให้ได้
ข้อมูลที่ชัดเจนเพิ่มเติมจากการส้ารวจภาพกว้าง โดยก้าหนดวิธีในการวิจัยสนามไว้ ประกอบด้วย 2 วิธี ดังนี้ 

3.2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยเจาะจงไปที่ผู้น้ากลุ่ม เพ่ือรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับโครงสร้างองค์กรชุมชนในประเด็น เกี่ยวกับลักษณะของสมาชิก เช่น สถานะทางสังคม บทบาททางสังคม เป็นต้น 
จ้านวนสมาชิกหรือ ขนาดขององค์กร กระบวนการในการสร้างประชาสังคม เช่น การด้าเนินกิจกรรม การด้าเนินกลยุทธ์ 
แผนปฏิบัติการ การสื่อสารกับชุมชน การประสานงานแนวร่วมหรือกลุ่มภาคีเครือข่าย การกระตุ้นความร่วมมือ เป็นต้น โดย 

3.2.2 การรวบรวมข้อมูลเชิงปรากฏการณ์ ด้วยการลงพ้ืนที่กิจกรรมการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุมชนที่มีการจัดท้า
กิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ของชุมชนในพื้นท่ีป่าชุ่มน้้าบุญเรือง 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผลของข้อมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative data) ซึ่ง

เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา (Descriptive) โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
  

กรอบแนวคิดในการวิจัย  
กรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ ได้จากการศึกษาค้นคว้าจากแนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชน, ประชาธิปไตยภาค

ประชาชน, ประชาธิปไตยทางตรง, การมีส่วนร่วมของชุมชน, สิทธิชุมชน, ประชาสังคม, รวมถึงการระดมทรัพยากร เพ่ือ
ศึกษาถึงโครงสร้างและกระบวนการสร้างประชาสังคม ที่ส่งผลและมีความสัมพันธ์กันกับบทบาทของประชาสังคมในการ
ต่อรองอ้านาจรัฐและทุน ดังแผนภาพกรอบแนวคิดท่ีแสดงดังต่อไปนี้  
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ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ผลการวิจัย  

จากการศึกษาวิจัย พบว่า 
1. โครงสร้างและกระบวนการสร้างประชาสังคมโดยชุมชนในพื้นที่ป่าชุ่มน้ าบุญเรือง ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียง

ของ จังหวัดเชียงราย 
1.1 โครงสร้างประชาสังคม ผู้วิจัยได้น้าเสนอข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ สมาชิก โครงสร้าง 

ความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงสมาชิก และวัตถุประสงค์ขององค์กร ดังต่อไปนี้ 
1.1.1 สมาชิก การศึกษาในเรื่องของ “สมาชิก” ผู้วิจัยได้มุ่งเน้นศึกษาใน 2 ประเด็น ได้แก่ ลักษณะของ

สมาชิก และจ้านวนสมาชิก โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ช่วงได้แก่ ช่วงการก่อรูปองค์กรชุมชนของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง 
และช่วงการขยายตัวของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองในการเข้าเป็นสมาชิกของสภาประชาชนลุ่มน้้าอิง ได้ข้อค้นพบดังนี้ 

1) ช่วงการก่อรูปองค์กรชุมชนของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง การรวมตัวของชุมชนในพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญ
เรือง พบว่าสมาชิกที่เข้ามามีบทบาทในการสร้างความร่วมมือเพ่ือการขับเคลื่อนงานด้านการปกป้องพ้ืนที่ชุมชน  ภายใต้การ
อนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง มีลักษณะเป็นกลุ่มคนของชุมชน ทั้งกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนและกลุ่มที่ออกไปท้างาน
ต่างจังหวัดและต่างประเทศ เป็นลักษณะโดยคนสามวัย ทั้งผู้ อาวุโส วัยกลางคน และเยาวชน มีการประกอบอาชีพที่
หลากหลาย ทั้งภาคส่วนเกษตรกร ข้าราชการ และหน่วยงานเอกชน มีการจัดตั้งกลุ่มชุมชนเพ่ือการขับเคลื่อนงานด้านการ
ปกป้องพ้ืนที่ชุมชน ภายใต้การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรืองในชื่อ “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” และกลุ่มที่ท้าหน้าที่สนับสนุน
และหนุนเสริมอีก 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแม่ญิง และกลุ่มผู้สูงอายุ 

2) ช่วงการขยายตัวของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองในการเข้าเป็นสมาชิกของ “สภาประชาชนลุ่มน้้าอิง” 
จากการที่กลุ่มชุมชนหรือกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองได้เข้าเป็นสมาชิกของสภาประชาชนลุ่มน้้าอิงจนเกิดการระดมความ
ช่วยเหลือจากภาคีเครือข่าย กลุ่มองค์กรภาค ประชาชน และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ตลอดจนกลุ่มสถาบันการศึกษา – 
นักวิชาการ ที่มีประสบการณ์การประชาสังคมและท้างานร่วมกันอยู่แล้วตั้งแต่ต้น ส่งผลให้การขับเคลื่อนงานด้านการปกป้อง
พ้ืนที่ชุมชน ภายใต้การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรืองของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองนั้นมี  จ้านวนสมาชิกที่เพ่ิมมากขึ้น มี
ลักษณะของสมาชิกท่ีเป็นองค์กรหรือหน่วยงานเพิ่มมากขึ้น โดยสามารถจัดแบ่งสมาชิกตามลักษณะของสมาชิกได้เป็น 3 กลุ่ม 
ดังนี้ (สภาประชาชนลุ่มน้้าอิง, 2563) 
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ภาพที่ 2 สมาชิกกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง จากการเข้าเป็นสมาชิกของสภาประชาชนลุ่มน้้าอิง 
 

1.1.2 โครงสร้างความสัมพันธ์ภายในองค์กรและการเชื่อมโยงสมาชิก โดยแบ่งการศึกษาออกได้เป็น 2 
ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงการก่อรูปองค์กรชุมชนของ “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” และช่วงการขยายตัว ของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญ
เรืองในการเข้าเป็นสมาชิกของ “สภาประชาชนลุ่มน้้าอิง” ดังนี้ 

1) ช่วงการก่อรูปองค์กรชุมชนของ “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” ในการจัดการโครงสร้างขององค์กร
และการเชื่อมโยงสมาชิกในช่วงการก่อรูปองค์กรชุมชนของกลุ่มอนุรักษ์-ป่าบุญเรือง มีการจัดโครงสร้างองค์กรตามหน้าที่การ
งาน (Function Organization Structure) มีการแบ่งบทบาทในการท้างานโดยแบ่งออกเป็น 3 ทีม ได้แก่ ทีมยุทธศาสตร์ 
ท้าหน้าที่เป็นผู้ติดตาม วิเคราะห์สถานการณ์ และวางแผน ยุทธศาสตร์ ทีมปฏิบัติการ เป็นผู้ขับเคลื่อนงานภาคสนามตาม
ภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และทีมสนับสนุน ในการเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนงานของกลุ่ม ในการเชื่อมโยง
สมาชิกอาศัยความสัมพันธ์อันดีของคนในชุมชนทั้งสามวัย อันได้แก่ ผู้อาวุโส วัยกลางคน และเยาวชน ผ่านภูมิปัญญาที่
ปลูกฝังความรัก ความผูกพัน และหวงแหนในผืนป่า รวมถึงข้อมูลคุณค่าความส้าคัญของพ้ืนที่ป่าที่ได้จากการศึกษาและ
สังเคราะห์ข้อมูลโดยตัวชุมชนเอง ประกอบกับใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการสื่อสารหลัก ใช้สื่อออนไลน์ในการระดมความ
คิดเห็นและส่งต่อข้อมูล ช่วยให้สามารถสื่อสารถึงกันทั้งภายในและภายนอกชุมชนได้อย่างแม่นย้าและรวดเร็วทันเหตุการณ์ 

2) ช่วงการขยายตัวของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองในการเข้าเป็นสมาชิกของ “สภาประชาชนลุ่มน้้าอิง” 
โดยการประสานงานของนายนิวัต ร้อยแก้ว ประธานกลุ่มรักเชียงของ ส่งผลให้เกิดการระดมความช่วยเหลือจากภาคี
เครือข่ายกลุ่มองค์กรภาคประชาชน และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ตลอดจน กลุ่มสถาบันการศึกษา นักวิชาการ น้าโดย
สภาประชาชนลุ่มน้้าอิง และเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน้้าโขง - ล้านนา รวมถึงกองงานเลขาฯ 
ของสภาประชาชนลุ่มน้้าอิง เข้ามามีบทบาทในการเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน และร่วมด้าเนินงานการขับเคลื่อนการ
ปกป้องพ้ืนที่ชุมชน ภายใต้การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง (สภาประชาชนลุ่มน้้าอิง, 2563)  

1.1.3 เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กร จากการร่วมกันพัฒนาความร่วมมือของชุมชนจนเกิด
กระบวนการขับเคลื่อนงานด้านการปกป้องพ้ืนที่ชุมชนภายใต้การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง  จนก่อเกิดให้มีการจัดตั้ง
องค์กรชุมชนขึ้นในชื่อ “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” โดยมีเป้าหมายหลักคือการร่วมกันปกป้องพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าของชุมชนผ่านการ
ร่วมกันปกป้องและรักษาสิทธิของชุมชนในเรื่องหนังสือส้าคัญที่หลวง (นสล.) เพ่ือป้องกันการน้าพื้นที่ป่าชุ่มน้้าของชุมชนไปใช้
ในวัตถุประสงค์อ่ืน รักษาผืนป่าชุ่มน้้าบุญเรืองให้ยังคงเป็นผืนป่าชุ่มน้้าของชุมชนต่อไป ให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการดูแล
รักษาป่าและสามารถใช้สอยประโยชน์จากป่าตามวิถีอัตลักษณ์ดั้งเดิมของคนในชุมชนต่อไป  

1.2 กระบวนการสร้างประชาสังคม พบว่าชุมชนและกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองมีการด้าเนินการในหลากหลาย
รูปแบบโดยมุ่งเน้นไปที่การตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมร่วมกันในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากผืนป่าชุ่มน้้านี้อย่าง
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ยั่งยืน โดยอิงอาศัยหลักของวิถีวัฒนธรรมมาปรับใช้ ผ่านกระบวนการของชุมชนในการสื่อสารสร้างความเข้าใจและการรับรู้
ร่วมกัน ผ่านการกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมชุมชน เพ่ือให้คนในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในการตัดสินใจในเรื่อง
สาธารณะ ด้าเนินงานด้วยการอิงอาศัยขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนที่ก่อรูปขึ้นทีละเล็กทีละน้อยจากกระบวนการ
ท้างานร่วมกันของคนในชุมชนจนก่อเกิดเป็นธรรมเนียมแห่งความร่วมไม้ร่วมมือกันท้างาน จนสามารถสร้างขนบแห่งการ
ท้างานร่วมกัน ที่ส่งผลให้ชุมชนและภาคีเครือข่ายนั้นค่อย ๆ สร้างความสัมพันธ์ให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้  
ร่วมกันยึดมั่นในค่านิยมของชุมชนที่ต้องการให้พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรืองดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ส่วนรวมสาธารณะของชุมชน ไม่ยอม
ให้แบ่งถือครองส่วนบุคคล มาเป็นหลักน้าการปฎิบัติ (Guiding Principle) ในการแก้ไขปัญหาที่เข้ามาสู่ชุมชนที่ก้าลังจะ
ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรและวิถีชีวิตของชุมชน รวมทั้งการสร้างการเสริมทัพด้วยการแลกเปลี่ยนเศรษฐกิจและการ
ระดมทรัพยากรจากภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมขับเคลื่อนงานด้านการปกป้องพ้ืนที่ชุมชนภายใต้การอนุรักษ์ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง 
โดยมีการออกแบบการท้างานและก้าหนดบทบาทคณะกรรมการในการท้างานอย่างชัดเจน พัฒนาศักยภาพในการท้างาน
ของคณะท้างานให้เป็นนักวิจัยชุมชน มีการเรียนรู้ของค่ายเยาวชนผ่านเส้นทางศึกษาธรรมชาติ โดยเฉพาะการใช้สื่อออนไลน์
ที่กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองและชุมชนได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้น ซึ่งส่งผลให้คนรุ่นใหม่เกิดการตื่นตัวเป็นอย่างมากจนเกิดการระดม
เพ่ือการปกป้องผืนป่าสืบทอดแนวคิดจากคนรุ่นก่อน  

2. บทบาทของประชาสังคมในการต่อรองอ านาจรัฐและทุน ผ่านกลยุทธ์การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุมชน  
จากความพยายามของหน่วยงานภาครัฐและกลุ่มทุนที่จะเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรืองให้เป็นพ้ืนที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษ ด้วยกระบวนการที่หน่วยงานรัฐที่มีอ้านาจในการก้าหนดนโยบายพยายามด้าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่เอ้ือ
ผลประโยชน์ต่อกลุ่มทุนมากกว่าชุมชนในพ้ืนที่  ส่งผลให้ชุมชนและกลุ่มคนที่ไม่เห็นด้วยได้ร่วมกันจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่ าบุญ
เรืองขึ้นมาเพ่ือที่จะอนุรักษ์ผืนป่าแห่งนี้ให้ดีที่สุด มีรูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นระบบ และมีการศึกษาเรียนรู้ แสวงหา
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อร่วมกันก้าหนดอนาคตให้ผืนป่าชุ่มน้้าบุญเรืองแห่งนี้ให้ดีที่สุด ด้วยบทบาทของประชาสังคม
ในการปกป้องผืนป่าด้วยการต่อรองอ้านาจรัฐและกลุ่มทุน ได้อิงอาศัยหลักการส้าคัญ 2 ประการ ได้แก่ หลักสิทธิชุมชน คือ
การแสดงออกและทวงคืนถึงสิทธิของตนเองตามจารีตประเพณีที่ชุมชนได้ร่วมกันดูแลป่ามาตั้งแต่บรรพบุรุษหลายชั่วอายุคน 
และการยึดหลักตามบทกฎหมายที่ว่าด้วยส้าคัญท่ีหลวง (นสล.) ฉบับที่ 2540/2510 ในปี พ.ศ. 2510 ที่ก้าหนดให้ผืนป่าแห่ง
นี้เป็นท้าเลเลี้ยงสัตว์สาธารณะประโยชน์ของชุมชน และหลักการต่อสู้แบบ“อหิงสา สันติวิธี” ที่เน้นการให้ข้อมูล การเจรจา 
สร้างความเข้าใจกับทุกฝ่ายผ่านข้อมูลที่ชุมชนได้ร่วมกันศึกษาโดยการอาศัยวิจัยไทบ้านในเรื่องต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับป่าที่
ส่งผลโดยตรงต่อวิถีของการพ่ึงพิงของชุมชนโดยรอบ ผ่านการรณรงค์ด้านความเชื่อต่าง ๆ เช่น การบวชป่า สืบชะตาแม่น้้า 
เป็นต้น มีการเคลื่อนไหวร้องทุกข์ต่อภาครัฐ เช่น การขึ้นป้าย “ไม่เอานิคมอุตสาหกรรม” ปรากฏการณ์ “เสื้อเขียว” การยื่น
หนังสือต่อผู้มีอ้านาจ การแสวงหาโอกาสในการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงการยื่นแถลงการณ์ต่อผู้มี
อ้านาจของรัฐ เป็นต้น, มีการติดตามเฝ้าระวังการด้าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและทุนในการรุกคืบเข้ามาในพ้ืนที่พร้อม ๆ 
กับการด้าเนินงานด้านการอนุรักษ์ผืนป่าและฐานทรัพยากรของชุมชน, รวมถึงการเบียดแย่งพ้ืนที่ในกระบวนการการใช้
อ้านาจเพ่ือจัดการทรัพยากรป่าชุมชนด้วยการสื่อสารเจตนารมณ์ของชุมชนที่ต้องการปกป้องผืนป่าให้ด้ารงสืบต่อ  ด้วยการ
น้าเสนอข้อมูลด้านมูลค่าของป่าต่อวิถีชุมชนอันเปรียบเสมือน “หม้อแกงทอง” ของชุมชนที่ได้พ่ึงพิงอาศัยเรื่อยมาต่อผู้มี
อ้านาจรัฐและสาธารณชน โดยท้ายที่สุดกรมธนารักษ์ซึ่งเป็นฝ่ายจัดหาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ โดยที่ประชุมมีมติว่า จะไม่น้า
พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรืองไปท้าเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ท้าให้ป่าชุ่มน้้าบุญเรืองได้รับการปกป้องเป็นรอบที่  4 โดยยังมี
ความส้าคัญ ทั้งในแง่เป็นแหล่งอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นบ้านของสัตว์ป่า นกนานาชนิด แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์
น้้าที่เติมความอุดมสมบูรณ์ให้แม่น้้าอิง เปรียบเสมือนมดลูกของแม่น้้าที่เอ้ือประโยชน์ให้ชุมชน - ชาวบ้านได้หาอยู่หากิน
เปรียบเสมือน “หม้อแกงทอง” ของคนในชุมชนบุญเรืองต่อไป 
 
อภิปรายผล  

1. โครงสร้างและกระบวนการสร้างประชาสังคมโดยชุมชนในพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง ต้าบลบุญเรือง อ้าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย พบว่า ได้ถูกริเริ่มโดยตัวชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรืองที่ได้ร่วมกันตระหนักถึงคุณค่า และความเป็น
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เจ้าของผืนป่าตามหลักสิทธิชุมชนในการเป็นฐานทรัพยากรและวิถีชุมชน อาศัยการจัดตั้งองค์กรภายในชุมชนที่มีความ
เข้มแข็งเพ่ือที่จะต่อรอง ต่อต้าน คัดค้าน ขัดขืน หรือสร้างการเปลี่ยนแปลง สั่นสะเทือน ท้าทายผู้มีอ้านาจ กลไกรัฐราชการ 
และกลุ่มทุน โดยเป็นการเคลื่อนไหวและปฏิบัติการทางการเมืองอย่างมีส้านึก มีการเรียกร้องและการผลักดันเพ่ือการทบทวน 
“นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” ของหน่วยงานภาครัฐและกลุ่มทุนที่จะส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรและวิถีของชุมชนป่าชุ่ม
น้้าบุญเรือง โดยเป็นการเคลื่อนไหวของพลังประชาธิปไตยในระดับรากหญ้าที่พยายามนิยามและสร้างรูปธรรมประชาธิปไตย
แบบใหม่ เป็นประชาธิปไตยแบบที่ประชาชนมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ในการบริหารจัดการฐานทรัพยากร
และวิถีชีวิตชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับคุณลักษณะของประชาธิปไตยทางตรงที่  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2545) ที่กล่าวไว้ว่า 
“ประชาชนเจ้าของอ้านาจอธิปไตยเป็นผู้ใช้ อ้านาจอธิปไตยด้วยตนเอง หรือร่วมใช้อ้านาจอธิปไตย ประชาธิปไตยทางตรงเป็น
รูปแบบที่สมบูรณ์ที่สุดของการเมืองภาคพลเมือง โดยหลักการส้าคัญของประชาธิปไตยทางตรงคือ อ้านาจเป็นของกลุ่ม
ประชาชนที่เลือกแล้วว่าต้องการมีส่วนร่วมในการปกครอง” 

และจากความมุ่งหมายของชุมชนที่จะร่วมกันปกป้องพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง ก่อเกิดการรวมกลุ่มของชุมชนภายใต้ชื่อ 
“กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” เพ่ือท้าหน้าที่เป็นศูนย์กลางของการสื่อสาร จนภายหลังมีการขยายตัวองค์กรไปสู่ชุมชนโดยรอบ 
ทั้งตัวผู้คนที่อยู่ในพื้นท่ีชุมชนและผู้คนที่อยู่นอกพ้ืนที่ชุมชน เป็นลูกหลานของชุมชนที่ศึกษาเล่าเรียนอยู่นอกพ้ืนที่ เป็นคนวัย
ท้างานที่ท้างานนอกพ้ืนที่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ต่างมีการสื่อประสานความร่วมมือเพ่ือร่วมกันปกป้องผืนป่าชุ่มน้้า
บุญเรืองของชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกับคุณลักษณะของประชาสังคมตามแนวคิดของ แลร์รี่ ไดม่อน (Diamond, 1996 อ้างถึงใน 
สมบูรณ์ ค้าแหง, 2561) ซึ่งได้อธิบายว่า ประชาสังคม คือ อาณาบริเวณ (realm) ที่มีการจัดตั้งขึ้นทางสังคมที่มีลักษณะเป็น
อาสาสมัคร มีการเติบโตอย่างเป็นอิสระจากรัฐ และอยู่ภายใต้กติการ่วมกันของสังคม รวมถึง เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2543) 
ที่กล่าวว่า ประชาสังคมมิได้หมายถึงแค่ความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั้น แต่กินความรวมไปถึงคนชั้นกลางภาคเมืองที่
ไม่จ้าเป็นต้องมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเป็นเครือญาติหรือเป็นแบบคุ้นหน้า (Face to Face Relationship) แต่เป็นความผูกพัน
ของผู้คนที่หลากหลายต่อกันบนพ้ืนฐานแห่งความร่วมมือและการแสวงหาการมีส่วนร่วมด้วยจิตส้านึกที่มีต่อความเป็น
พลเมือง (Citizenship)  

และแม้ว่าการปลุกเร้าและสามารถจัดตั้งองค์กรภายในชุมชนเพ่ือร่วมกันปกป้องผืนป่าจะเป็นไปอย่างมุ่งมั่นเข้มแข็ง 
แต่ล้าพังเพียงชุมชนก็นับว่าเป็นเรื่องยากที่จะต้านทานอ้านาจทุนและองคาพยพของอ้านาจรัฐได้ จึงเกิดยุทธศาสตร์การ
แสวงหาแนวร่วมเพ่ือรวมพลังภาคประชาชนร่วมกันสู้ ด้วยการแสวงหาการสร้างความสัมพันธ์ในระดับองค์กรและเครือข่าย
เพ่ือการขยายความร่วมมือ เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาองค์กรของชุมชนให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น โดยการเชื่อมร้อยกับ
ภาคีเครือข่ายประชาสังคมใหม่เพ่ือการขยายตัวที่ส่งผลให้การประชาสังคมของชุมชนป่าชุ่มน้้าบุญเรื องมีจ้านวนสมาชิกจาก
ภาคีเครือข่ายที่ขยายเพ่ิมขึ้น โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มชุมชนป่าชุ่มน้้าบุญเรือง กลุ่มองค์กรภาค
ประชาชน - องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และกลุ่มสถาบันการศึกษา – นักวิชาการ เป็นกลไกร่วมในการด้าเนินงานเพ่ือการ
ปกป้องพ้ืนที่ชุมชน ภายใต้การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าบุญเรือง ช่วยหนุนเสริมให้กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองเกิดความเข้มแข็ง มี
ศักยภาพในการเป็นองค์กรภาคประชาชนที่จะสร้างให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของผืนป่า
ชุ่มน้้าบุญเรืองอันเป็นฐานทรัพยากรของชุมชนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับคุณลักษณะของ
การเมืองภาคประชาชนตามแนวคิดของ ศรัณยุ หมั้นทรัพย์ (2562) ที่กล่าวว่าการเมืองภาคประชาชน (People’s politics) 
เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มุ่งเคลื่อนไหวสร้างจิตส้านึกในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติเป็นการ
เคลื่อนไหวภาคประชาสังคม (civil society movement) หรือภาคพลเมือง มีองค์ประกอบส้าคัญ คือ พลเมืองที่
กระตือรือร้น (Active citizen) มุ่งปกป้องคุ้มครองสิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะ (common good) เป็นพลังส้าคัญ 
รวมถึง เสกสรร ประเสริฐกุล (2547) ที่ได้ให้นิยามการเมืองภาคประชาชนว่าหมายถึง การเคลื่อนไหวอย่างมีจิตส้านึกทาง
การเมืองของกลุ่มประชาชนเพ่ือลดการครอบง้าของรัฐ รวมทั้งเพ่ือโอนอ้านาจบางส่วนมาให้ประชาชนเพ่ือใช้ดูแลชีวิตของ
ตนเองโดยตรง โดยพบว่า การขยายตัวของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองและการประชาสังคมที่เกิดขึ้นในชุมชนป่าชุ่มน้้าบุญเรือง 
แสดงให้เห็นถึงลักษณะของการประชาสังคมที่มีการ “ริเริ่มและเคลื่อนไหว” ด้วยชุมชนเป็นหลัก โดยที่ชุมชนมีองค์กร มีผู้น้า 
(นอกเหนือกลไกรัฐราชการ) มีอ้านาจเบ็ดเสร็จในตนเองในการตัดสินใจในกิจกรรมที่ด้าเนิน มิใช่เพียงการเป็นตัวแสดงที่ “ถูก
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ชักน้า” และถูกใช้ให้เป็นเครื่องมือของกลุ่มอ้านาจใดอ้านาจหนึ่ง ส่งผลให้กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองที่แม้จะเป็นเพียงองค์กร
ภาคประชาชนเล็ก ๆ แต่สามารถเชื่อมโยงประสานกับภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมกันบนฐานของความเชื่อถือ ความไว้วางใจ
กัน มีความเท่าเทียม มีความอดทนต่อความขัดแย้ง และเคารพในความหลากหลาย เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มอนุรักษ์
ป่าบุญเรือง อันได้แก่ การสร้างให้เกิดความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ - ราชการ ที่เป็นองค์กรหลักในด้านนโยบาย
และกฎหมาย องค์กร-สถาบัน รวมทั้งภาคประชาสังคมต่าง ๆ เพ่ือการปกป้องพ้ืนที่ชุมชน ภายใต้การอนุรักษ์ป่าชุ่มน้้าบุญ
เรือง จากลักษณะการประชาสังคมดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า “ชุมชน” เป็นแกนกลางของประชาสังคม และการประชาสังคม
ของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในครั้งนี้ก็นับว่าเป็นภาพสะท้อนการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน เป็นพลังที่สามที่มาจากทุกภาคส่วน
ของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ที่ทุกฝ่ายเข้ามาเป็นหุ้นส่วนกัน เพ่ือการปกป้องพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าของ
ชุมชนและรักษาสิทธิของชุมชนในเรื่องหนังสือส้าคัญที่หลวง  (นสล.) ให้ผืนป่ายังคงเป็นผืนป่าชุ่มน้้าของชุมชน ที่ชุมชน
สามารถบริหารจัดการดูแลรักษาและการใช้สอยประโยชน์จากป่าตามวิถีอัตลักษณ์ดั้งเดิมของคนในชุมชนต่อไป รวมถึงการ
ผลักดันให้มีการขึ้นทะเบียนพ้ืนที่ชุ่มน้้าลุ่มน้้าอิง ตามอนุสัญญาพ้ืนที่ชุ่มน้้า (แรมซาร์ไซด์) ที่มีสถานะด้านการคุ้มครองตาม
กฎหมาย โดยแกนหลักในกระบวนการสร้างประชาสังคมในครั้งนี้ ชุมชนอาศัย ฐานวัฒนธรรมชุมชน ที่ทุกฝ่ายต่างส้านึก
ร่วมกัน มีความยินยอมพร้อมใจปฏิบัติร่วมกันหรือไปในทิศทางเดียวกันมีลักษณะเป็นองค์รวม (holistic) และเป็นพลวัต 
(dynamic) ในการที่จะร่วมกันด้าเนินงานเพื่อการปกป้องผืนป่าชุ่มน้้าบุญเรืองอันเป็นฐานทรัพยากรของชุมชน ซึ่งสอดคล้อง
กับคุณลักษณะของวัฒนธรรมชุมชนตามแนวคิดของ เวธกา เสวครบุรี (2554) ที่กล่าวถึง วัฒนธรรมชุมชนเป็นวิถีชีวิตของ
มนุษย์ในสังคม ว่าหมายถึง “เป็นสิ่งก้าหนดพฤติกรรมตั้งแต่เกิดจนตาย ตั้งแต่ตื่นนอนจนเข้านอน พฤติกรรมต่าง ๆ มี
วัฒนธรรมเป็นตัวก้าหนดรูปแบบของครอบครัว เศรษฐกิจ การปกครอง การศึกษา ศาสนา เป็นต้น วัฒนธรรมจะก้าหนดว่า
สิ่งใดดี สิ่งใดไม่ดี สิ่งใดถูก สิ่งใดผิด รวมทั้งเป้าหมายในชีวิตว่าควรเป็นอย่างไร” ผ่านกระบวนการของชุมชนในการสื่อสาร
สร้างความเข้าใจและการรับรู้ร่วมกัน ผ่านการกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมชุมชน เพ่ือให้คนในชุมชนมีความรู้ความ
เข้าใจในการตัดสินใจในเรื่องสาธารณะ อาศัยการเรียนรู้ของชุมชนให้เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาชุมชน ในวิถีทางที่ท้าให้
ชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน ด้าเนินงานด้วยการอิงอาศัยขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน ที่ก่อรูปขึ้นทีละเล็กทีละน้อย
จากกระบวนการท้างานร่วมกันของคนในชุมชนจนก่อเกิดเป็นธรรมเนียมแห่งความร่วมไม้ร่วมมือกันท้างาน จนสามารถสร้าง
ขนบแห่งการท้างานร่วมกัน ที่ส่งผลให้ชุมชนและภาคีเครือข่ายนั้นค่อย ๆ สร้างความสัมพันธ์ให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันได้ ร่วมกันยึดมั่นในค่านิยมของชุมชนที่ต้องการให้พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรืองดังกล่าวเป็นพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน ไม่
ยอมให้แบ่งถือครองส่วนบุคคล มาเป็นหลักน้าการปฏิบัติ (Guiding Principle) ในการแก้ไขปัญหาที่เข้ามาสู่ชุมชนที่ก้าลังจะ
ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรและวิถีชีวิตของชุมชน รวมทั้งการสร้างการเสริมทัพด้วยการแลกเปลี่ยนเศรษฐกิจและการ
ระดมทรัพยากรจากภาคีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมขับเคลื่อนงานด้านการปกป้องพ้ืนที่ชุมชนภายใต้การอนุรักษ์ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาประชาชนลุ่มน้้าอิงที่มีแผนงานที่มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพขององค์กรของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง เพ่ือให้
กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองได้เกิดกระบวนการพัฒนาตนเองเพ่ือน้าความรู้และบทเรียนที่ได้ไปพัฒนาองค์กรและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสอดคล้องกับคุณลักษณะของการระดมทรัพยากรตามแนวคิดของ ประภาส ปิ่นตบแต่ง (2552) กล่าว
ว่า การระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) เป็นทฤษฎีหนึ่งในการวิเคราะห์การเมืองของกระบวนการทางสังคม ที่
องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมจ้าเป็นต้องมีทรัพยากรสนับสนุน เพ่ือให้สามารถด้าเนินกิจกรรมตามเป้าหมายได้ โดย
ทรัพยากรที่จ้าเป็นส้าหรับองค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมก็คือ ปัจเจกบุคคล และกลุ่มองค์กรต่าง  ๆ ในสังคม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง สมาชิกผู้ร่วมจุดหมายเดียวกัน (Adherent) กล่าวคือ ปัจเจกบุคคล และกลุ่มองค์กรที่เชื่อในเป้าหมายร่วมของ
ขบวนการทางสังคม และสมาชิกผู้สนับสนุน (Constituent) ที่หมายถึงปัจเจกบุคคลที่อุดหนุนทรัพยากรแก่องค์กรการ
เคลื่อนไหวทางสังคม  

2. บทบาทของประชาสังคมในการต่อรองอ้านาจรัฐและทุน ผ่านกลยุทธ์การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุมชน  พบว่า ในการ
ขับเคลื่อนของขบวนภาคประชาชนของชุมชนป่าชุ่มน้้าบุญเรืองในการต่อรองหรือสมดุลอ้านาจกับภาครัฐและกลุ่มทุนที่อาศัย 
“หลักสิทธิชุมชน” ซึ่งเป็นสิทธิตามจารีตประเพณี ในการที่ชุมชนได้ร่วมกันดูแลรักษาผืนป่าอันเป็นฐานทรัพยากรของชุมชน
มาตั้งแต่บรรพบุรุษกว่า 200 ปี และการยึดตามบทกฎหมายที่ก้าหนดให้พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรืองเป็นท้าเลเลี้ยงสัตว์



572    วารสารสังคมศาสตร์ปัญญาพัฒน์ ปีท่ี 6 ฉบับที่ 2 (2567) ฐิติ สิทธิศักดิ์ และ กัลยา แซ่อั้ง 

สาธารณประโยชน์ ตามการออกหนังสือส้าคัญที่หลวง (นสล.) ฉบับที่ 2540/2510 ในปี พ.ศ. 2510 ผ่ านการแสดงออกแห่ง
สิทธิของตนเองเป็น “ปฏิบัติการแห่งสิทธิ” โดยการแสดงออกผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นไปเพ่ือการปกป้องผืนป่าชุ่มน้้าบุญ
เรือง ยึดหลักการต่อสู้แบบ “อหิงสา สันติวิธี” ที่เน้นการให้ข้อมูล การเจรจา สร้างความเข้าใจกับทุกฝ่าย ผ่านข้อมูลที่ได้จาก
การค้นคว้าและรวบรวมด้วยกระบวนการวิจัยไทบ้านในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับป่า ทั้งใน
ด้านผลผลิตที่เกิดจากป่าและมูลค่าในด้านอื่น ๆ ที่ได้รับจากป่าชุ่มน้้าบุญเรืองแห่งนี้ มีการท้างานในเชิงรุกด้วยการส่งตัวแทน
เข้าร่วมในเวทีเสวนา การรวมกลุ่มยื่นหนังสือเรียกร้อง ตลอดจนการชี้แจงข้อเท็จจริงต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือการทบทวน
นโยบายที่ก้าลังส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรและวิถี ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดสิทธิชุมชน ตามที่บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2545) 
อธิบายความหมายของสิทธิชุมชน ว่าเป็นสิทธิที่ชุมชนจะสามารถจัดการใช้ประโยชน์และมีหน้าที่ในการบ้ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นสิ่งที่มีอยู่จริงในสังคมไทย โดยแสดงออกมาทางจารีตประเพณีที่สืบต่อกันมาจนทุกวันนี้ในรูปของ
องค์กรเหมืองฝาย หรือองค์กรป่าชุมชน เป็นต้น รวมถึง อานันท์ กาญจนพันธุ์ (2544) ที่อธิบายเพ่ิมเติมว่า สิทธิชุมชนเป็น
เสมือนคุณค่าที่ยอมรับสิทธิของกลุ่มชนใด ๆ ก็ตามในสังคมว่าจะไม่ถูกกีดกันออกไปจากการมีส่วนร่วมในอ้านาจต่าง ๆ ของ
สังคมอย่างไม่เป็นธรรมนั้นก็คือการเคารพในการปฏิบัติต่อทุกกลุ่มชนอย่างเท่าเทียม และเมื่อเกิดกรณีของการ  กีดกันกลุ่ม
ชนใดขึ้นกลุ่มชนนั้นก็จะต่อสู้เพ่ือให้สิทธิแก่กลุ่มของตนที่ถูกกีดกันได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก้าหนดสถานภาพตนเองแทนที่
จะให้ผู้อ่ืนมาก้าหนดสถานะและบทบาทให้ นอกจากนี้ยังพบว่า การรวมตัวของชุมชนจนก่อเกิด “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” 
ภายในชุมชนได้อย่างเข้มแข็ง ส่งผลให้เกิดการส่งเสริมและสร้างชุมชนสังคมที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น  มีการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชน จัดสร้างผู้น้าที่นอกเหนือจาก  กลไกรัฐ ชุมชนกับภาคีเครือข่ายร่วมกันสร้างองค์ความรู้ของชุมชนเพ่ือใช้
ในการเป็นฐานข้อมูลตั้งรับต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ที่จะเข้ามา ชุมชนมีการสร้างความเข้มแข็งในสายธารขบวนการประชาชน
เพ่ือการปกป้องฐานทรัพยากรและวิถีชุมชนด้ วยการเสวนาแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างชุมชน นักวิชาการ และ
บุคคลภายนอกอยู่เสมอ การปลุกเร้าชุมชนให้ตระหนักรู้ถึงสิทธิและอ้านาจของประชาชน ตลอดจนการแสวงหาแนวร่วมและ
การสื่อสารสาธารณะอย่างสม่้าเสมอ พร้อม ๆ กับการจัดกิจกรรมการอนุรักษ์ดิน น้้า ป่า ผ่านกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมของ
ชุมชน เหล่านี้เป็นขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อการปกป้องพ้ืนที่ชุมชนด้วยการสานพลังสร้างความร่วมมือของประชาชน พลเมือง 
และประชาสังคม ผ่านการเคลื่อนไหวติดตาม เฝ้าระวังต่อการด้าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและกลุ่มทุนอย่างเป็น
ปฏิบัติการที่แข็งขันที่เป็นมากกว่าการคัดค้านเดินขบวนในมายาคติแบบเดิม ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน
ตามที่ วรรณิการ์ ภูมิวงศ์พิทักษ์ (2540) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน ไว้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน 
หมายถึง “กระบวนการที่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือ กลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบใน
การด้าเนินงาน โดยการร่วมคิด ร่วมลงมือ ปฏิบัติ ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมในการติดตามประเมินผล” รวมถึง 
ขนิษฐา ศรีนนท์ (2544) ที่ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนว่าหมายถึง “การสร้างประชาธิปไตย คือ อ้านาจ
แห่งการก้าหนดการพัฒนาให้แก่ประชาชน ในกระบวนการนี้อย่างน้อยที่สุดประชาชนต้องมีการก้าหนด วางแผน และ
ด้าเนินการในเรื่องทั้งปวงอันมีผลต่อการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่  และอนาคตของพวกเขาซึ่งจะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อ
ประชาชนได้อ้านาจ ได้ทรัพยากรของพวกเขากลับคืนมา และนั่นย่อมหมายถึง กระบวนการทางประชาธิปไตยและการ
ปกครองตนเอง”  
 
องค์ความรู้ใหม ่ 

อาจกล่าวได้ว่าประชาสังคมที่เกิดขึ้นกลางผืนป่าชุ่มน้้าบุญเรืองนี้เป็นการตอกย้้าทฤษฎีประชาสังคมที่มีความ
หมายถึงการรวมกลุ่มของปัจเจกชนที่แยกออกจากภาคเอกชน เป็นภาคส่วนที่ 3 เป็นส่วนของสังคมที่ไม่ใช่ภาครัฐที่
ด้าเนินงานโดยอาศัยอ้านาจตามกฎหมาย และไม่ใช่ภาคธุรกิจที่ด้าเนินงานโดยมุ่งหวังผลก้าไรเป็นส้าคัญ โดยอยู่กึ่งกลาง
ระหว่างรัฐและกลุ่มทุนเอกชน ที่เรียกว่า Mediating Structure โดยอยู่ในฐานะที่เป็นพ้ืนที่อิสระ ที่ไม่ใช่ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน เป็นพ้ืนที่ใหม่เรียกว่า “ภาคประชาสังคม” เป็นอาณาบริเวณ (realm) ที่มีการจัดตั้งขึ้นของชีวิตทางสังคมที่มี
ลักษณะเป็นอาสาสมัคร มีการเติบโตอย่างเป็นอิสระจากรัฐและกลุ่มทุน กล่าวคือ ไม่อยู่ภายใต้ถูกกดดันอ้านาจอิทธิพล บีบ
บังคับด้วยกฎหมาย หรือการล่อลวงด้วยผลประโยชน์ตอบแทนจากรัฐและกลุ่มทุนที่พยายามหยิบยื่นให้  โดยชุมชนมีความ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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พยายามที่จะจัดวางความสัมพันธ์และฐานะต้าแหน่งของภาคประชาสังคมนี้ให้อยู่ในที่ถูกที่ควร  ด้วยการอาศัยกลไกการ
ด้าเนินงานแบบเครือข่ายเพื่อเพ่ิมอ้านาจการต่อรอง เสริมสร้างพลังเสียงของชุมชนให้มีพลังมากพอที่จะดึงให้ภาครัฐและกลุ่ม
ทุนให้มาสนใจรับฟัง แทนการพึ่งพิงที่อยู่ในลักษณะการข้ึนต่อรัฐไปเรื่อย ๆ ซึ่งไม่ใช่วิธีที่จะท้าให้ชุมชนสัมฤทธิ์ผลในเป้าหมาย
ที่ต้องการที่หมายถึงการอยู่รอดปลอดภัยของผืนป่าชุ่มน้้าบุญเรืองจากทั้งรัฐและกลุ่มทุน ประชาสังคมบ้านบุญเรืองอาศัยการ
ปรับความสัมพันธ์ หรือเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอ้านาจ ผ่านการเรียนรู้การเคลื่อนไหวผ่านบทบาทใหม่ ๆ เพ่ือการปรับ
สมดุลอ้านาจระหว่างชุมชนกับรัฐและทุน ผ่านสิ่งที่จะมาให้ความชอบธรรมแก่ชุมชน ทั้งในระบบกฎหมายที่มีอยู่ เช่น สิทธิ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ทีน่ับว่าเป็นความฉลาดของชุมชนที่ตอกย้้าเรื่องของสิทธิ ด้วยสิทธิชุมชนเป็นค้าที่อยู่ในรัฐธรรมนูญ มี
ฐานทางกฎหมายรองรับ เป็นภาษากฎหมายที่ทั้งภาครัฐและกลุ่มทุนก็เข้าใจและใช้ภาษานี้  แต่ชุมชนได้ใช้ค้านี้ในแง่มุมที่
สามารถเอ้ือประโยชน์ให้แก่ชุมชนเอง กล่าวคือเอาภาษาที่รัฐและทุนชอบใช้นั่นคือ “กฎหมาย” มาเพ่ิมอ้านาจให้กับชุมชน
อย่างชาญฉลาด เพ่ือสร้างการ “ปรับสร้างดุลยภาพเพ่ือการอยู่ร่วมกับรัฐและทุนอย่างมีตัวตน” ผ่านการเป็นภาคส่วนที่ 3 
เป็นตัวแสดงหนึ่งในเกมในเรื่องของส่วนแบ่งทางอ้านาจ แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่ได้หมายความว่า ประชาสังคมนี้จะมีความ
พยายามในการจ้ากัดอ้านาจรัฐ หรือการหักล้างท้าลายกลุ่มทุน แต่กลับท้าหน้าที่เป็นพ้ืนที่ตรงกลาง (intermediary entity) 
ระหว่างพื้นที่ของเอกชนและภาครัฐ เป็นพ้ืนที่เชื่อมระหว่างประชาชนกับภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ อยู่ภายใต้เงื่อนไขการ
ยอมรับการมีอยู่ของรัฐและทุน เป็นพ้ืนที่ส้าหรับให้ความชอบธรรมแก่หน่วยงานภาครัฐและกลุ่มทุนที่กระท้าการอยู่บน
พ้ืนฐานของหลักนิติธรรมและเป็นที่ยอมรับของสังคมโดยรวมเป็นความต้องการอยู่ร่วมกับรัฐและทุนที่ผ่านการใช้เครื่องมือ 
“วัฒนธรรมชุมชน” และเครื่องมือต่าง ๆ ผ่านรูปแบบกลไกสมัยใหม่ สร้างการเรียนรู้ภายใน การใช้กลไกการด้าเนินงานแบบ
เครือข่าย บนการยอมรับของขั้วตัวแสดงเดิมคือรัฐและทุน บนฐานความชอบธรรมของค้าว่า “สิทธิชุมชน” อาศัยความ
เชี่ยวชาญในฐานะที่ชุมชนเป็นเจ้าของพ้ืนที่ ประกอบกับการผลักดันและการหนุนเสริมจากเหล่าภาคีเครือข่ายในหลากหลาย
แขนง ที่ส่งผลให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้และตกผลึกองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ จากการที่ชุมชนได้ศึกษาและวิจัยร่วมกับภาคี
เครือข่าย ช่วยให้ชุมชนสามารถบอกเล่าเรื่องราวและความส้าคัญในแง่มุมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับอัตตวิถีชุมชนที่พ่ึงพิงผืนป่าชุ่ม
น้้าบุญเรืองได้เป็นอย่างดีท่ีสุด ในการแสวงหาจุดร่วมระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ หรือระหว่างชุมชนกับกลุ่มทุนในการ
ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากร เพ่ือให้ชุมชนมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมถึงเพ่ือให้พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้า
บุญเรืองของชุมชนยังคงอยู่เป็นฐานทรัพยากรและวิถีชุมชนต่อไป 

 
สรุปผลการวิจัย  

โครงสร้างและกระบวนการสร้างประชาสังคมโดยชุมชน เป็นการรวมกลุ่มชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือการปกป้องพ้ืนที่ป่าชุ่ม
น้้าของชุมชนร่วมกัน ประกอบด้วยชุมชนทั้งสิ้น 5 หมู่บ้าน คิดเป็นจ้านวนประชากรรวม 3,594 คนโดยมีการจัดตั้งกลุ่มชุมชน
ในชื่อ “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” และการเข้าเป็นสมาชิกของสภาประชาชนลุ่มน้้าอิง ทีส่่งผลให้มีจ้านวนสมาชิกที่เพ่ิมมากขึ้น 
โดยมีลักษณะของสมาชิกที่เป็นองค์กรหรือหน่วยงานเพ่ิมมากขึ้น สามารถจัดแบ่งเป็นสมาชิก 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มชุมชน
ในพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง, กลุ่มองค์กรภาคประชาชน และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และกลุ่มสถาบันการศึกษา - 
นักวิชาการ รวมทั้งสิ้น 17 องค์กร อาศัยความสัมพันธ์ตามวิถีชาวบ้านที่ที่จะรักษาผืนป่าชุ่มน้้าของชุมชนไว้ดังที่ชุมชนได้
ร่วมกันปกป้องและร่วมกันรักษาสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน โดยมีส่วนเพ่ิมเติมเข้ามาช่วยเหลือและสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย 
กลุ่มองค์กรภาคประชาชน และองค์กรพัฒนา เอกชน (NGOs) ตลอดจน กลุ่มสถาบันการศึกษา – นักวิชาการ น้าโดยสภา
ประชาชนลุ่มน้้าอิง กองเลขานุการลุ่มน้้าอิง และเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน้้าโขง ล้านนา เข้า
มามีบทบาทในการเป็นผู้ให้ค้าแนะน้าและเป็นที่ปรึกษาในการวางแผนยุทธศาสตร์การ ด้าเนินงานการขับเคลื่อนการปกป้อง
พ้ืนที่ชุมชนภายใต้การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง และมีกองงานเลขาฯ ของสภาประชาชนลุ่มน้้าอิง เข้ามามีส่วนร่วมใน
การด้าเนินงานและจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนยุทธศาสตร์ทางกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง และเพ่ือส่งเสริมความรู้ด้านภูมิ
ปัญญาของท้องถิ่น ส่งผลให้คุณค่าองค์ความรู้ของชุมชนมีความเชื่อถือได้มากขึ้น  โดยเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของประชา
สังคมครั้งนี้ คือการร่วมกันปกป้องพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรืองอันเป็นฐานทรัพยากรของชุมชนผ่านการร่วมกันปกป้องและรักษา
สิทธิของชุมชนในเรื่องหนังสือส้าคัญที่หลวง (นสล.) เพ่ือป้องกันการน้าพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าอันเป็นฐานทรัพยากรของชุมชนไปใช้ใน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1


574    วารสารสังคมศาสตร์ปัญญาพัฒน์ ปีท่ี 6 ฉบับที่ 2 (2567) ฐิติ สิทธิศักดิ์ และ กัลยา แซ่อั้ง 

วัตถุประสงค์อ่ืน และนอกจากนี้ชุมชนยังได้ก้าหนดเป้าหมายรอง คือมีแนวทางในการยกระดับพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าบุญเรือง เพ่ือ
การปกป้องคุ้มครองพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าของชุมชนได้ต่อไปในระยะยาว ให้ผืนป่ามีความยั่งยืน เอ้ือต่อการพัฒนาความเป็นอยู่ 
เศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น โดยการก้าหนดเป้าหมายรองไว้ 3 ประการ ได้แก่ การยกระดับและสร้างรูปธรรมการจัดการ
พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าอย่างมีส่วนร่วม, การพัฒนาเชื่อมโยงเครือข่ายป่าชุ่มน้้า และเครือข่ายชุมชนในลุ่มน้้าอิง, และ การขึ้นทะเบียน
เป็นพื้นที่ชุ่มน้้าระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  

โดยในกระบวนการสร้างประชาสังคมในครั้งนี้ ชุมชนได้อาศัยแกนหลักส้าคัญที่ถือว่าเป็น “ฐานวัฒนธรรมชุมชน” 
อันได้แก่ การสร้างความเข้าใจและการรับรู้ร่วมกันที่เกิดจากความสัมพันธ์อันดี รวมถึงการที่ชุมชนร่วมกันเรียนรู้และลงมือ
ศึกษาพ้ืนที่ป่าชุ่มน้้าของชุมชนเองกับภาคีเครือข่ายในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับป่า เป็นจุดที่ท้าให้ชุมชนและภาคีที่มาประชา
สังคมกันสามารถรับรู้และเข้าใจร่วมกันได้ในประเด็นต่าง ๆ อีกทั้งยังใช้การสื่อสารออนไลน์ในการสื่อสาร และการใช้
สื่อมวลชนกระแสหลักเข้ามาท้าหน้าที่สื่อสารต่อสังคมสาธารณะ อาศัยขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน ผ่านกระบวนการ
สร้างประชาสังคมผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึ้นด้วยจุดมุ่งหมายที่ต้องการรักษาผืนป่าให้ด้ารงคงอยู่ต่อไป เช่น การบวชป่า การ
ปล่อยปลา การสืบชะตาแม่น้้า เป็นต้น รวมถึงการแลกเปลี่ยนเศรษฐกิจและระดมทรัพยากรที่ชุมชนอาศัยการร่วมกันระดม
ทุนทรัพย์ รวมถึงการระดมทรัพยากรในส่วนอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากเงินตรา เช่น การระดม ก้าลังคน ภาคีเครือข่าย องค์
ความรู้ในด้านต่าง ๆ การแลกเปลี่ยนข้อมูลสถานการณ์และปัญหาต่าง ๆ กับสังคมอ่ืน ๆ ที่มีปัญหาคล้ายคลึงกัน  

บทบาทของประชาสังคมในการต่อรองอ้านาจรัฐและทุน ชุมชนอาศัย “หลักสิทธิชุมชน” และการยึดหลักตามบท
กฎหมายทีพ้ื่นทีป่่าแห่งนี้ได้รับการออกหนังสือส้าคัญที่หลวง (นสล.) ฉบับที่ 2540/2510 ในปี พ.ศ. 2510 ให้เป็นท้าเลเลี้ยง
สัตว์สาธารณประโยชน์ผ่านการแสดงออกแห่งสิทธิของตนเอง หรือเรียกว่า “ปฏิบัติการแห่งสิทธิ” ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ โดย
ยึดหลักการต่อสู้แบบ “อหิงสา สันติวิธี” ที่เน้นการให้ข้อมูล การเจรจา สร้างความเข้าใจกับทุกฝ่ายผ่านข้อมูลที่ได้การท้าวิจัย
ไทบ้านในเรื่องต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับป่า สามารถจ้าแนกบทบาทออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 1) บทบาทการเคลื่อนไหวร้องทุกข์
ต่อภาครัฐของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง โดยชุมชนได้แสดงเจตนารมณ์ที่ชัดเจนว่าชุมชนไม่ต้องการให้น้าพ้ืนที่ป่าชุมชนไป
เปลี่ยนแปลงเป็นนิคมอุตสาหกรรม ผ่านการร่วมกันขึ้นป้าย “ไม่เอานิคมอุตสาหกรรม” ในพ้ืนที่ชุมชน รวมถึงปรากฏการณ์ 
“เสื้อเขียว” ที่คนบุญเรืองร่วมกันสวมใส่เสื้อเขียวที่สกรีนข้อความ “ไม่เอานิคมอุตสาหกรรม” ในเข้าร่วมเวทีประชาคมเพ่ือให้
ข้อมูลฯ อาศัยการส่งหนังสือร้องทุกข์ถึงกรรมการสิทธิมนุษยชน และการได้เข้าพบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเพ่ือชี้แจง
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น รวมถึงการยื่นแถลงการณ์ของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง และสภาประชาชนลุ่มน้้าอิงต่อนายอ้าเภอเชี ยง
ของสื่อมวลชน ตัวแทนจังหวัดเชียงราย โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย  เพ่ือยุติการน้าพ้ืนที่ป่าของชุมชนไปใช้ใน
วัตถุประสงค์อ่ืน 2) บทบาทการติดตามและเฝ้าระวังต่อการด้าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและทุนในการรุกคืบเข้ามาใน
พ้ืนที่ของชุมชน โดยชุมชนอาศัยการรวมตัวก่อตั้ง “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” ที่มีการสื่อสารระหว่างคนในชุมชนและ
บุคคลภายนอกอย่างสม่้าเสมอ การจัดกิจกรรมการอนุรักษ์ดิน น้้า ป่า ผ่านกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมของชุมชน เช่น การบวชป่า 
ปล่อยปลา สืบชะตาแม่น้้า และมีเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างชุมชน นักวิชาการ ในการดูแลรักษาป่า เพ่ือใช้ใน
การเป็นฐานข้อมูลตั้งรับต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ที่จะเข้ามา ชุมชนได้อาศัยการสื่อสารแลกเปลี่ยนกับบุคคลภายนอกด้วยการ
แลกเปลี่ยนสถานการณ์ในเวทีเสวนาต่าง ๆ เพ่ือให้บุคคลภายนอกได้รู้จักป่าชุ่มน้้าบุญเรืองมากขึ้น และ 3) บทบาทการเบียด
แย่งพ้ืนที่ในกระบวนการการใช้อ้านาจเพ่ือการจัดการทรัพยากรป่าชุมชน อาศัยการสื่อสารเจตนารมณ์ของชุมชนที่ต้องการ
ปกป้องผืนป่าชุ่มน้้าที่ชุมชนได้ร่วมกันปกปักรักษามาตั้งแต่บรรพบุรุษ ตลอดจนการน้าเสนอข้อมูลความอุดมสมบูรณ์ด้านพืช
และสัตว์ของป่าชุ่มน้้าบุญเรือง ข้อมูลคุณค่าและความหลากหลายทางชีวภาพของป่าบุญเรืองต่อผู้ที่ มีความเกี่ยวข้องโดยตรง
ในการด้าเนินการจัดหาที่ดินเพ่ือด้าเนินการตามแผนนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัด
เชียงราย นายอ้าเภอเชียงของ และผู้แทนหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เพ่ือการตัดสินใจยกเลิกในการใช้พ้ืนที่ป่าชุ่มน้้า
บุญเรืองในการพัฒนาเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมและมหาวิทยาลัย ตามแผนนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนการ
รณรงค์ สื่อสารผ่านสื่อสาธารณะ และการน้าเสนอแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านเวทีต่าง ๆ ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศ ท้าให้เกิดกระแสความเข้าใจป่าชุ่มน้้าอย่างเป็นวงกว้าง  
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือความสอดคล้องกับอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของสังคมท้องถิ่น มี
ความเหมาะสมกับฐานวัฒนธรรมชุมชน ต่อการก้าหนดนโยบายของหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและสังคม 
หน่วยงานภาครัฐควรโดยบูรณาการความร่วมมือจากภาคส่วนที่สาม อันได้แก่ “ภาคประชาสังคม” ในฐานะที่เป็นเจ้าของ
พ้ืนที่ที่มีความรู้และเข้าใจในฐานทรัพยากรเป็นอย่างดีด้วยในฐานะผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนานั้นด้วย เพ่ือ
น้าไปสู่การพัฒนาที่สัมพันธ์กับวิถีวัฒนธรรมชุมชน อันจะก่อเกิดการพัฒนาที่มั่นคงยืนยาวต่อไป 

2. ข้อเสนอแนะด้านการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างยั่งยืน อาทิเช่น ในการส่งเสริมและการพัฒนาสินค้า การแปรรูป ผลิตผลจากการพ่ึงพิงผืนป่าชุ่มน้้าบุญเรือง เพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนอย่างยั่งยืน 
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