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ABSTRACT 

This study aims to examine the effects of unauthorized foreign residents on safety and the 
economy in Phuket Province while suggesting strategies for regulating them. This study is a qualitative 
research. The research involves interviews with various stakeholders, including government officials, 
scholars, policy experts, and foreign residents living in Phuket, comprising 20 participants. Data analysis 
was conducted through triangulation techniques to identify connections and clarify causal links. The 
results reveal that illegal foreign residents have a notable impact on safety and economic conditions in 
Phuket, leading to heightened concerns among local inhabitants due to an increase in crimes such as 
drug trafficking and theft. Moreover, more stringent law enforcement necessitates additional resources 
and personnel from government authorities, adding to their workload in various areas. From an 
economic perspective, the existence of unlawful foreign inhabitant’s tarnishes Phuket's reputation 
among tourists and investors, resulting in a decrease in tourism and investments, along with heightened 
law enforcement expenses. The suggested policy advancements involve bolstering collaboration 
between relevant organizations, creating modern inspection and law enforcement systems, offering 
knowledge and training to concerned officials, forming specialized task groups, improving preventive and 
inspection measures, encouraging community participation, and aligning with other public policies. 
Executing these strategies will enhance the efficiency of managing illegal foreign residents in Phuket over 
the long term. The study highlights the significance of formulating comprehensive and efficient policies 
to tackle the presence of illegal foreign residents for enhanced safety and economic stability in Phuket. 
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28    วารสารสังคมศาสตร์ปัญญาพัฒน์ ปีท่ี 6 ฉบับที่ 3 (2567) เอกชัย ช านินา 

ผลกระทบและแนวทางการก าหนดนโยบายการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิด
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) วิเคราะห์ผลกระทบของการมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายต่อความปลอดภัย
และเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ต (2) เสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายและมาตรการการควบคุมและการจัดการ
ชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในจังหวัดภูเก็ต เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม
และการจัดการชาวต่างชาติ นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายสาธารณะ และชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในภูเก็ต จ านวน 
20 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า ค้นหาความเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลและอธิบายความสัมพั นธ์เชิง
เหตุผล ผลการวิจัยพบว่า การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในภูเก็ตส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยและเศรษฐกิจอย่างมี
นัยส าคัญ การเพ่ิมขึ้นของอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดและการลักขโมยท าให้ชาวบ้านมีความกังวลเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยมากขึ้น นอกจากนี้ การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดขึ้นท าให้เจ้าหน้าที่รัฐต้องใช้ทรัพยากรและก าลังคนมากขึ้น 
ส่งผลให้มีภาระงานเพ่ิมขึ้นในด้านอ่ืน ๆ ด้านเศรษฐกิจ การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายท าให้ภาพลักษณ์ของภูเก็ตใน
สายตาของนักท่องเที่ยวและนักลงทุนเสียหาย ส่งผลให้การท่องเที่ยวและการลงทุนลดลง รวมถึงค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้
กฎหมายเพิ่มขึ้น และแนวทางการพัฒนานโยบายและมาตรการที่เสนอ ได้แก่ การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง การพัฒนาระบบการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมายที่ทันสมัย การให้ความรู้และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจที่มีความเชี่ยวชาญ การเสริมสร้างมาตรการป้องกันและการตรวจสอบ การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชน และการบูรณาการกับนโยบายสาธารณะอ่ืน ๆ การด าเนินการตามแนวทางเหล่านี้จะช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในจังหวัดภูเก็ตอย่างยั่งยืน และผลการวิจัยนี้เน้นย้ า
ถึงความส าคัญของการพัฒนานโยบายที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายเพ่ือ
เสริมสร้างความปลอดภัยและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในภูเก็ต 
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บทน า  
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทางส าคัญของชาวต่างชาติที่มาท่องเที่ยวและอาศัยอยู่ในประเทศนี้ 

โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ตที่เป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก (ส านักงานสถิติแห่งชาติ , 2562) การเพ่ิมขึ้นของ
ชาวต่างชาติที่เข้ามาอาศัยอยู่ในภูเก็ตมีผลให้เกิดปัญหาทางด้านการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมาย  
ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องการการศึกษาและการวิเคราะห์เพ่ือน าไปสู่การพัฒนานโยบายที่มีประสิทธิภาพ (เฉลิมพร วรพันธกิจ , 
พรรณวดี กิตติอุดมรัตน์, เอกพล วงศ์เสรี, กมลวรรณ กิตติอุดมรัตน์, 2565) การจัดการกับชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายใน
ภูเก็ตมีความส าคัญเนื่องจากมีผลกระทบต่อความปลอดภัยของชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย การเพ่ิมจ านวนของ
ชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในภูเก็ตท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยและการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ (ปิยาภรณ์ ณ ตะกั่วทุ่ง, ระพีพรรณ พิริยะกุล, นภาพร ขันธนภา, 2559) การศึกษาและการวิเคราะห์เกี่ยวกับ
การควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายจึงเป็นเรื่องที่จ าเป็นในการพัฒนานโยบายและการปฏิบัติเพ่ือป้องกัน

mailto:Ekachai.Cham@hotmail.com


Ekachai Chamnina   Journal of Social Science Panyapat Vol.6 No.3 (2024)    29 

และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น (อัศวิน แสงพิกุล, 2560) นอกจากนี้ การจัดการกับชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายยังเป็นเรื่องที่ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจท้องถิ่นและการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของภูเก็ต การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายอาจท า
ให้ภาพลักษณ์ของภูเก็ตถูกท าลายและส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว (ธันย์ชนก สุขเกษม , 2558) ดังนั้น  
การพัฒนานโยบายการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายจึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการรักษา
และเสริมสร้างความม่ันคงและเศรษฐกิจของภูเก็ต (ชัยอนันท์ สุทธิกุล, วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2560)  

การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในภูเก็ตมีผลกระทบต่อหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นความปลอดภัยของชุมชน  
การท างานของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย และการบ ารุงรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น (Clark, X., Hatton, T. J., & 
Williamson, J. G., 2007) นอกจากนี้ การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น โดยเฉพาะใน
ส่วนของการท่องเที่ยวและการลงทุน ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของภูเก็ต (Luthra, R. R., & Waldinger, R., (2013)  
การวิจัยครั้งนี้จึงมีเป้าหมายเพื่อศึกษาผลกระทบในทุกมิติ เพื่อหาวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบและ
มีประสิทธิภาพ (Silverman, D., 2020) และการจัดการกับปัญหาชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายต้องอาศัยการพัฒนานโยบาย
ที่มีประสิทธิภาพและการบังคับใช้ที่เข้มงวด (De Haas, H., 2010) การวิจัยครั้งนี้จะเน้นการศึกษาแนวทางและมาตรการที่
สามารถน าไปใช้ในการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในภูเก็ต ซึ่งรวมถึงการวางแผนการปฏิบัติ  
การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ และการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (Todaro, M. P., & Maruszko, L., 1987) 
นอกจากนี้ ยังเน้นการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่สามารถป้องกันและลดปัญหาชาวต่างชาติที่ท าผิด
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Clark, X., Hatton, T. J., & Williamson, J. G., 2007) โดยการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือสร้างความเข้าใจในปัญหาชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในภูเก็ตและเสนอแนวทางการพัฒนานโยบายที่สามารถน าไปใช้
ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Hanson, G. H., 2007) การมีนโยบายที่เข้มงวดและมาตรการที่ชัดเจนจะช่วย
เสริมสร้างความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยในชุมชน และส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวในภูเก็ตให้
เจริญรุ่งเรืองอย่างยั่งยืน  

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของการมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยและเศรษฐกิจของจังหวัด
ภูเก็ต 

2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายและมาตรการการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิด
กฎหมายในจังหวัดภูเก็ต 
 
ระเบียบวิธีวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ทั้งนี้ยัง
รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจในเนื้อหาของการวิจัย นอกจากนี้ การสัมภาษณ์
จะด าเนินการแบบตัวต่อตัวเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่ถูกต้องและมีคุณภาพ การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารจะช่วยสนับสนุน
และเพ่ิมความละเอียดในการวิจัย โดยมีการด าเนินวิจัยดังนี้ 

1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยนี้ถูกเลือกโดยใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) โดยแบ่ง

ออกเป็น 3 กลุ่มหลัก รวมทั้งหมด 20 ท่าน ได้แก่ เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติในภูเก็ต 
จ านวน 5 ท่าน นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายสาธารณะและการจัดการชาวต่างชาติ  จ านวน 5 ท่าน และ
ชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในภูเก็ตท่ีมีประสบการณ์เกี่ยวกับการท าผิดกฎหมาย จ านวน 10 ท่าน (Silverman, D., 2020) 
  



30    วารสารสังคมศาสตร์ปัญญาพัฒน์ ปีท่ี 6 ฉบับที่ 3 (2567) เอกชัย ช านินา 

2. เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ประกอบด้วย 1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึกที่ออกแบบมาเฉพาะเพ่ือ

วัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้ 2) เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติ และ 3) บันทึก
การสัมภาษณ์และบันทึกการสังเกตจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลจะด าเนินการในระยะเวลา 1 ปี ตั้งแต่เดือนมกราคม 2566 ถึงเดือนธันวาคม 2566 โดยใช้

วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการจดบันทึกการสังเกตทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยและผู้ช่วย
วิจัยจะลงพ้ืนที่เป็นครั้งคราว และใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญเพ่ือเข้าใจความคิดเห็นและ
ประสบการณ์ของผู้ถูกสัมภาษณ์ การศึกษานี้มุ่งเน้นผลกระทบและแนวทางการก าหนดนโยบายการควบคุมและการจัดการ
ชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในประเทศไทย กรณีศึกษาชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในจังหวัดภู เก็ต โดยพิจารณาจากการปฏิบัติ
ของผู้ให้ข้อมูลหลักท้ัง 3 กลุ่ม (Silverman, D., 2020) 

4. ข้ันตอนในการด าเนินการวิจัย 
Silverman, D. (2020) ได้ก าหนดการด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็นหลายขั้นตอน ดังนี้ 1) ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องเพ่ือสร้างความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องท่ีต้องการศึกษา รวมถึงการก าหนดกรอบ
แนวคิดและแนวคิดที่เหมาะสมส าหรับการวิจัย2) วิเคราะห์และตีความข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลโดยเน้นความถูกต้องและ
คุณค่าของข้อมูล เพ่ือให้เข้าใจความหมายที่แท้จริงและสามารถอธิบายความสัมพันธ์เป็นเหตุ-ผลได้ 3) ก าหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจัย การก าหนดกรอบแนวคิดและแนวคิดที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการวิจัย โดยให้ความส าคัญกับการมองเห็นใหม่
เกี่ยวกับความรับผิดชอบทางสังคมของภาคธุรกิจในการรับเหมาก่อสร้าง 4) วางแผนและเตรียมการสัมภาษณ์ การวางแผน
และเตรียมการส าหรับการสัมภาษณ์ โดยตระหนักถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัยและเตรียมค าถามที่เหมาะสมเพ่ือเปิดเผย
ความคิดเห็นและข้อมูล  และ 5) ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
เพ่ือเข้าใจความคิดเห็นและประสบการณ์ของผู้ถูกสัมภาษณ์อย่างละเอียด 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (triangulation) เพ่ือค้นหาความเชื่อมโยงระหว่างข้อมูล

และอธิบายความสัมพันธ์เป็นเหตุ-ผล จากนั้นจะเขียนรายงานเพื่อน าเสนอผลการวิเคราะห์ โดยใช้การพรรณนาวิเคราะห์ตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้แก่ 1) รวบรวมและจัดเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์และเอกสาร 2) ตรวจสอบและท าความ
สะอาดข้อมูลเพ่ือให้แน่ใจในความถูกต้องและความสมบูรณ์  3) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาและ 
การตรวจสอบแบบสามเส้า และ 4) สรุปผลการวิเคราะห์และจัดท ารายงานวิจัย (Silverman, D., 2020) 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  

การวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบและแนวทางการก าหนดนโยบายการควบคุมและการจัดการ
ชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในจังหวัดภูเก็ต เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความส าคัญในการพัฒนานโยบายและมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพ กรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบด้วยองค์ประกอบหลักหลายประการ ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมและ
การจัดการชาวต่างชาติ แนวคิดเก่ียวกับผลกระทบต่อชุมชนและเศรษฐกิจ และแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนานโยบายสาธารณะ 

แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายเป็นประเด็นส าคัญในหลายประเทศ 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีนักท่องเที่ยวสูง เช่น จังหวัดภูเก็ต ซึ่งมีชาวต่างชาติเข้ามาอาศัยและท างานจ านวนมาก การวิจัยนี้น า
แนวคิดจาก Dustmann และ Glitz (2011) มาใช้ ซึ่งกล่าวถึงการควบคุมการย้ายถิ่นและการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
โดยเน้นความส าคัญของการวางแผนเชิงปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การควบคุมชาวต่างชาติ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล นอกจากนี้ งานวิจัยของ Martin และ Ruhs (2008) ยังได้เน้นย้ าถึงความซับซ้อนของการควบคุม
และการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมาย รวมถึงความจ าเป็นในการสร้างระบบตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายที่
แข็งแกร่งเพื่อจัดการกับปัญหานี้ 
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แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบต่อชุมชนและเศรษฐกิจ การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น ภูเก็ต 
ส่งผลกระทบต่อชุมชนในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านความปลอดภัย สังคม และเศรษฐกิจ งานวิจัยของ Orrenius และ 
Zavodny (2010) ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบจากการย้ายถิ่นฐานต่อชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะในแง่ของความปลอดภัยและความ
สงบเรียบร้อย ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับสถานการณ์ที่ชาวต่างชาติท าผิดกฎหมายในพ้ืนที่เหล่านี้ นอกจากนี้ Mayda (2010)  
ยังได้อธิบายถึงความจ าเป็นในการพัฒนานโยบายที่เหมาะสมเพ่ือลดผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นต่อชุมชนและเศรษฐกิจ 
โดยการบูรณาการนโยบายที่เน้นการควบคุมและการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพจะช่วยสร้างความสมดุ ลระหว่าง
การพัฒนาเศรษฐกิจและความปลอดภัยของชุมชน 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือควบคุมและจัดการกับชาวต่างชาติที่กระท าผิดกฎหมายถือเป็น
ประเด็นที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง โดยแนวคิดนี้อ้างอิงจากงานวิจัยของ Massey, Durand และ Malone (2002) ซึ่งได้
กล่าวถึงกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยเน้นการวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการพัฒนานโยบาย การน า
แนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้ช่วยให้เข้าใจถึงกระบวนการสร้างนโยบายที่มีประสิทธิภาพและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการก าหนด
นโยบายในบริบทที่หลากหลาย 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
จากภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัยนี้เน้นการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนานโยบายที่สามารถน าไปใช้ใน 

การควบคุมและจัดการชาวต่างชาติที่กระท าผิดกฎหมายในจังหวัดภูเก็ต โดยอ้างอิงแนวคิดจากงานวิจัยของ Bardach 
(1990) และ Coleman (1990) ซึ่งได้กล่าวถึงการวิเคราะห์นโยบายและการวางแผนการด าเนินงาน นโยบายที่มี
ประสิทธิภาพควรถูกวางแผนและพัฒนาด้วยการวิเคราะห์เชิงลึก เพื่อให้สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและแก้ไขปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงมุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายเพ่ือควบคุมและจัดการชาวต่างชาติที่ท า
ผิดกฎหมายในภูเก็ตภายใต้กรอบแนวคิดดังกล่าว 
 
ผลการวิจัย  

จากการศึกษาวิจัย พบว่า  
1. ผลกระทบของการมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยและเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ต  

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง 3 กลุ่ม และ 
การวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการจดบันทึกการสังเกตการณ์ทั้งแบบมี
ส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยที่ผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยจะลงพ้ืนที่เป็นครั้งคราว และใช้การสัมภาษณ์ทางเชิงลึกเพ่ือรวบรวม
ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญเพ่ือเข้าใจความคิดเห็นและประสบการณ์ของผู้ถูกสัมภาษณ์ประกอบ พบว่า ผลกระทบต่อความ
ปลอดภัย 1) การเพ่ิมขึ้นของอาชญากรรม จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและการจัดการ
ชาวต่างชาติ พบว่าการมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายส่งผลให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของอาชญากรรมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ

แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุม 
และการจัดการชาวต่างชาต ิ

แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบต่อชุมชน 
และเศรษฐกิจ 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
นโยบายสาธารณะ 

การพัฒนานโยบายทีม่ีประสิทธิภาพ 
เพื่อควบคุมและการจดัการชาวต่างชาติ 

ที่ท าผิดกฎหมายในภูเกต็ 



32    วารสารสังคมศาสตร์ปัญญาพัฒน์ ปีท่ี 6 ฉบับที่ 3 (2567) เอกชัย ช านินา 

อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดและการลักขโมย ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อความปลอดภัยของชุมชน  2) ความกังวล
ของชาวบ้าน นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายสาธารณะและการจัดการชาวต่างชาติรายงานว่า การมีชาวต่างชาติที่
ท าผิดกฎหมายท าให้ชาวบ้านในภูเก็ตมีความกังวลเรื่องความปลอดภัยมากขึ้น ความรู้สึกไม่ปลอดภัยนี้มีผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของชาวบ้านและการใช้ชีวิตประจ าวัน และ 3) การเพ่ิมภาระงานของเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่รัฐยังรายงานด้วยว่า
การควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายเป็นภาระงานที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งท าให้ทรัพยากรและก าลังคนของ
หน่วยงานต้องใช้ในการบังคับใช้กฎหมายและการตรวจสอบที่เข้มงวดขึ้น ส่งผลให้การท างานของเจ้าหน้าที่ในด้านอ่ืน ๆ  
อาจถูกจ ากัด แสดงได้ดังตารางที่ 1 

 
ตารางท่ี 1 แสดงความถี่ปัญหาที่เกิดขึ้น 

ผลกระทบ ความถี่ 
ผลกระทบต่อการท่องเที่ยว สูง 
การเพ่ิมข้ึนของอาชญากรรม สูง 
ภาระงานที่เพ่ิมข้ึนของเจ้าหน้าที่ ปานกลาง 
ความกังวลของชาวบ้าน ปานกลาง 
การลดลงของการลงทุน ปานกลาง 
การเพ่ิมข้ึนของค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้กฎหมาย ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 1 ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 1) ผลกระทบต่อการท่องเที่ยว การสัมภาษณ์ชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่

ในภูเก็ตเผยว่า การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายสามารถท าให้ภูเก็ตมีภาพลักษณ์ไม่ดีในสายตาของนักท่องเที่ยวและ 
นักลงทุน นอกจากนี้ ข่าวสารเกี่ยวกับการเกิดอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับชาวต่างชาติท าให้มีการลดลงของนักท่องเที่ยวที่มา
เยือนภูเก็ต เนื่องจากนักท่องเที่ยวบางส่วนรู้สึกไม่ปลอดภัย  2) การลดลงของการลงทุน นักวิชาการรายงานว่า 
การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายส่งผลให้เกิดความไม่มั่นคงในเศรษฐกิจท้องถิ่น ซึ่งส่งผลต่อการลงทุนในภูเก็ต นักลงทุน
บางส่วนเลือกที่จะย้ายการลงทุนไปยังพ้ืนที่อ่ืนที่มีความปลอดภัยมากกว่า ซึ่งท าให้เศรษฐกิจท้องถิ่นสูญเสียโอกาสใน 
การพัฒนา และ 3) การเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้กฎหมาย เจ้าหน้าที่รัฐรายงานว่าการควบคุมและการจัดการ
ชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายต้องการทรัพยากรและงบประมาณเพ่ิมเติมส าหรับการบังคับใช้กฎหมายและการดูแลชุมชน  
ซึ่งท าให้มีการเพ่ิมข้ึนของค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้กฎหมายและการดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ี 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการวิเคราะห์เอกสาร พบว่ าการมีชาวต่างชาติที่ท าผิด
กฎหมายในจังหวัดภูเก็ตส่งผลกระทบทั้งในด้านความปลอดภัยและเศรษฐกิจ การเพ่ิมขึ้นของอาชญากรรมและความกังวล
ของชาวบ้าน รวมถึงภาระงานที่เพ่ิมข้ึนของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นปัจจัยที่ท าให้ภูเก็ตมีความปลอดภัยลดลง นอกจากนี้ ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการลดลงของการท่องเที่ยวและการลงทุน รวมถึงค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้กฎหมายที่เพ่ิมขึ้นเป็นสิ่งที่
ต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนานโยบายที่มีประสิทธิภาพเพ่ือควบคุมและการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้น 

2. แนวทางการพัฒนานโยบายและมาตรการการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในจังหวัด
ภูเก็ต  

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง 3 กลุ่ม และ 
การวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการจดบันทึกการสังเกตการณ์ทั้งแบบมี
ส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยที่ผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยจะลงพ้ืนที่เป็นครั้งคราว และใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือรวบรวมข้อมูล
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญเพ่ือเข้าใจความคิดเห็นและประสบการณ์ของผู้ถูกสัมภาษณ์ประกอบ พบว่า แนวทางการพัฒนานโยบาย  
1) การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐและนักวิชาการพบว่าการควบคุมและการจัดการ
ชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายต้องการความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน ทั้งหน่วยงานรัฐท้องถิ่น หน่วยงานต ารวจ หน่วยงาน
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ตรวจคนเข้าเมือง และหน่วยงานด้านความมั่นคง การเสริมสร้างความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนข้อมู ลระหว่างหน่วยงาน 
จะช่วยให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 2) การพัฒนาระบบการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมาย  
จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญพบว่าจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมายที่ทันสมัยและ  
มีประสิทธิภาพ การใช้เทคโนโลยีในการติดตามและตรวจสอบชาวต่างชาติ รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่สามารถเข้าถึง
และใช้ร่วมกันได้จะช่วยลดการท าผิดกฎหมายและเพ่ิมความปลอดภัยในชุมชน  และ 3) การให้ความรู้และการฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่ ผู้ให้ข้อมูลหลักระบุว่าการให้ความรู้และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและการจัดการ
ชาวต่างชาติเป็นสิ่งที่จ าเป็น เจ้าหน้าที่ควรได้รับการฝึกอบรมในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้อง วิธีการตรวจสอบและการปฏิบัติที่
เหมาะสม รวมถึงการสร้างความเข้าใจในวัฒนธรรมและพฤติกรรมของชาวต่างชาติ 

มาตรการการควบคุมและการจัดการ 1) การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจ มีข้อเสนอแนะในการจัดตั้งหน่วยงาน
เฉพาะกิจที่มีหน้าที่ในการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในภูเก็ต หน่วยงานนี้จะต้องมีความสามารถใน
การท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ และมีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด  2) การเสริมสร้างมาตรการป้องกัน
และการตรวจสอบ การเพ่ิมมาตรการป้องกันและการตรวจสอบเป็นสิ่งที่ส าคัญในการลดการท าผิดกฎหมายของชาวต่างชาติ 
การตรวจสอบประวัติและข้อมูลส่วนบุคคลของชาวต่างชาติที่เข้ามาในภูเก็ตอย่างเข้มงวด และการตรวจสอบสถานะ 
การท างานและที่อยู่อาศัยอย่างสม่ าเสมอจะช่วยลดโอกาสในการท าผิดกฎหมาย  3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายเป็นสิ่งที่จ าเป็น ชุมชนควรมีบทบาทใน
การเฝ้าระวังและรายงานเหตุการณ์ที่สงสัยว่าจะเป็นการท าผิดกฎหมาย รวมถึงการร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการสร้างความ
ปลอดภัยในพ้ืนที่ 4) การบูรณาการกับนโยบายสาธารณะอ่ืน ๆ การควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมาย 
ควรเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายสาธารณะอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น นโยบายด้านความปลอดภัย นโยบายด้านการท่องเที่ยว และ
นโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การบูรณาการนโยบายเหล่านี้จะช่ วยให้การด าเนินการมีความสอดคล้องและ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์และเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการการควบคุม
และการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในภูเก็ตจ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน การพัฒนา
ระบบการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมาย การให้ความรู้และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจ  
การเสริมสร้างมาตรการป้องกันและการตรวจสอบ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และการบูรณาการกับนโยบาย
สาธารณะอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดผลที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 
อภิปรายผล 

ผลกระทบของการมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยและเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ต พบว่า  
1. ผลกระทบต่อความปลอดภัยแบ่งออกเป็น 3 ประการ ดังนี้ การเพ่ิมขึ้นของอาชญากรรม: การวิจัยชี้ให้เห็นว่า  

การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในจังหวัดภูเก็ตส่งผลให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของอาชญากรรมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดและการลักขโมย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Stark และ Bloom (1985)  
ที่พบว่าการเพ่ิมจ านวนชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในเมืองใหญ่ก่อให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคม ความกังวลของชาวบ้าน: ชาวบ้านในภูเก็ตมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยมากข้ึน เนื่องจากการมีชาวต่างชาติ
ที่ท าผิดกฎหมายท าให้ชุมชนรู้สึกไม่ปลอดภัย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Luthra และ Waldinger (2013) ที่พบว่าความ
กังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยของชาวบ้านเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและการด ารงชีวิตประจ าวัน  และ
การเพ่ิมภาระงานของเจ้าหน้าที่: การควบคุมและจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายท าให้เจ้าหน้าที่รัฐต้องใช้ทรัพยากรและ
ก าลังคนมากขึ้นในการบังคับใช้กฎหมายและการตรวจสอบ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ De Haas (2010) ที่พบว่าภาระ
งานที่เพ่ิมข้ึนของเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายส่งผลให้การท างานในด้านอ่ืน ๆ ถูกจ ากัด 

2. ผลกระทบทางเศรษฐกิจสามารถแบ่งออกเป็นหลายด้าน ได้แก่  ผลกระทบต่อการท่องเที่ยว: งานวิจัยระบุว่า 
การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในภูเก็ตสามารถส่งผลให้ภาพลักษณ์ของเมืองถูกบ่อนท าลายในสายตาของนักท่องเที่ยว



34    วารสารสังคมศาสตร์ปัญญาพัฒน์ ปีท่ี 6 ฉบับที่ 3 (2567) เอกชัย ช านินา 

และนักลงทุน ซึ่งอาจน าไปสู่การลดลงของนักท่องเที่ยวที่มาเยือน งานวิจัยของ Suárez-Orozco และ Suárez-Orozco 
(2001) แสดงให้เห็นว่าข่าวสารเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับชาวต่างชาติเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้จ านวนนักท่องเที่ยวที่มา
เยือนเมืองต่าง ๆ ลดลงอย่างชัดเจน ผลกระทบต่อการลงทุน: การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในภูเก็ตยังส่งผลต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น ท าให้นักลงทุนขาดความมั่นใจในการลงทุน งานวิจัยของ Clark, Hatton และ Williamson 
(2007) สนับสนุนแนวคิดนี้ โดยระบุว่าความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจและความปลอดภัยเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้การลงทุน
ลดลง ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว  และการเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้กฎหมาย  
การควบคุมและจัดการกับชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายต้องใช้ทรัพยากรและงบประมาณเพ่ิมเติมในการบังคับใช้กฎหมาย
และดูแลชุมชน งานวิจัยของ Todaro และ Maruszko (1987) ระบุว่าการเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายในการดูแลความปลอดภัยใน
พ้ืนที่เป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ 

ดังนั้น การปรากฏตัวของชาวต่างชาติที่กระท าผิดกฎหมายในจังหวัดภูเก็ตได้ส่งผลกระทบอย่างมากทั้งในด้านความ
ปลอดภัยและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเพ่ิมขึ้นของอาชญากรรมซึ่งสร้างความกังวลในหมู่ชาวบ้าน ขณะเดียวกันยังเพ่ิมภาระ
ให้กับเจ้าหน้าที่รัฐในการดูแลและบังคับใช้กฎหมาย ส่งผลให้จังหวัดภูเก็ตมีความปลอดภัยลดลง นอกจากนี้ ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจที่สังเกตได้ชัดเจนคือการลดลงของการท่องเที่ยวและการลงทุน ซึ่งเป็นผลจากความไม่ปลอดภัย รวมทั้งค่าใช้จ่ายใน
การบังคับใช้กฎหมายที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นปัจจัยที่ต้องได้รับการพิจารณาและการพัฒนานโยบายที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
จัดการปัญหาดังกล่าว 

แนวทางการพัฒนานโยบายและมาตรการการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในจังหวัดภูเก็ต 
พบว่า 

1) การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐและนักวิชาการ พบว่าการควบคุม
และการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายจ าเป็นต้องมีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานรัฐ
ท้องถิ่น หน่วยงานต ารวจ หน่วยงานตรวจคนเข้าเมือง และหน่วยงานด้านความมั่นคง สอดคล้องกับผลการวิจัยที่ชี้ให้เห็นว่า
การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและลดปัญหาการท า
ผิดกฎหมายได้ (Murphy & Smith, 2021) 

2) การพัฒนาระบบการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมาย จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ พบว่าจ าเป็นต้องมี  
การพัฒนาระบบการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมายที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เช่น การใช้เทคโนโลยีในการติดตาม
และตรวจสอบชาวต่างชาติ รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่สามารถเข้าถึงและใช้ร่วมกันได้ สอดคล้องกับงานวิจัยที่พบว่า
การใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมายสามารถช่วยลดปัญหาการท าผิดกฎหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (Park, 1928) 

3) การให้ความรู้และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ผู้ให้ข้อมูลหลักระบุว่าการให้ความรู้และการฝึกอบรมเจ้ าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติเป็นสิ่งที่จ าเป็น เจ้าหน้าที่ควรได้รับการฝึกอบรมในเรื่องกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้อง วิธีการตรวจสอบและการปฏิบัติที่เหมาะสม รวมถึงการสร้างความเข้าใจในวัฒนธรรมและพฤติกรรมของ
ชาวต่างชาติ สอดคล้องกับงานวิจัยที่สนับสนุนว่าการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องกฎหมายและวิธีการปฏิบัติสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายได้ (Suárez-Orozco & Suárez-Orozco, 2001) 

4) การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจ การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจที่มีหน้าที่ในการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติ
ที่ท าผิดกฎหมายในภูเก็ต เป็นข้อเสนอแนะที่ส าคัญ หน่วยงานนี้ควรมีความสามารถในการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
และมีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด สอดคล้องกับงานวิจัยที่ชี้ให้เห็นว่าการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจที่มีความ
เชี่ยวชาญและมีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายสามารถลดปัญหาการท าผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Stark & 
Bloom, 1985) 

5) การเสริมสร้างมาตรการป้องกันและการตรวจสอบ การเพ่ิมมาตรการป้องกันและการตรวจสอบเป็นสิ่งที่ส าคัญ
ในการลดการท าผิดกฎหมายของชาวต่างชาติ เช่น การตรวจสอบประวัติและข้อมูลส่วนบุคคลของชาวต่างชาติที่เข้าม าใน
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ภูเก็ตอย่างเข้มงวด และการตรวจสอบสถานะการท างานและที่อยู่อาศัยอย่างสม่ าเสมอ สอดคล้องกับงานวิจัยที่สนับสนุนว่า
การตรวจสอบประวัติและสถานะการท างานอย่างเข้มงวดสามารถลดโอกาสในการท าผิดกฎหมายได้ (Hanson, 2007) 

6) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิด
กฎหมายเป็นสิ่งที่จ าเป็น ชุมชนควรมีบทบาทในการเฝ้าระวังและรายงานเหตุการณ์ที่สงสัยว่าจะเป็นการท าผิดกฎหมาย 
รวมถึงการร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการสร้างความปลอดภัยในพ้ืนที่ สอดคล้องกับงานวิจัยที่พบว่าการมีส่วนร่วมของชุม ชน
สามารถเพ่ิมความปลอดภัยและลดปัญหาการท าผิดกฎหมายในชุมชนได้ (De Haas, 2010) 

7) การบูรณาการกับนโยบายสาธารณะอ่ืน ๆ การควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายควรเป็นส่วน
หนึ่งของนโยบายสาธารณะอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น นโยบายด้านความปลอดภัย นโยบายด้านการท่องเที่ยว และนโยบายด้าน
การพัฒนาเศรษฐกิจ การบูรณาการนโยบายเหล่านี้จะช่วยให้การด าเนินการมีความสอดคล้องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
สอดคล้องกับงานวิจัยที่สนับสนุนว่าการบูรณาการนโยบายสาธารณะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมและการจัดการ
ชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายได้ (Mooney, 2011) 

การพัฒนานโยบายและมาตรการการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในจังหวัดภูเก็ต  
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย การพัฒนาระบบการตรวจสอบ การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจ 
และการบูรณาการกับนโยบายสาธารณะอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดผลที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 
องค์ความรู้ใหม่  

จากการวิจัยครั้งนี้ ได้ค้นพบองค์ความรู้ใหม่ท่ีส าคัญหลายประการที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนานโยบาย
และการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในจังหวัดภูเก็ต ดังนี้ 

1. การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการติดตามต าแหน่งช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมาย  
ลดความผิดพลาดและเพ่ิมความรวดเร็ว 

2. การมีส่วนร่วมชุมชนและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ช่วยเสริมการบังคับใช้กฎหมายและสร้างความรู้ความเข้าใจใน  
การปฏิบัติหน้าที่ 

3. หน่วยงานเฉพาะกิจเชี่ยวชาญและมาตรการป้องกันเข้มงวดลดความซับซ้อน เพ่ิมความปลอดภัยชุมชน และ 
ลดปัญหาชาวต่างชาติท าผิดกฎหมาย 

4. ชาวต่างชาติท าผิดกฎหมายกระทบเศรษฐกิจ บูรณาการนโยบายกับความปลอดภัยและพัฒนาเศรษฐกิจช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการ 

องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัยนี้สามารถน าไปใช้ในการพัฒนานโยบายและมาตรการการควบคุมและการจัดการ
ชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในภูเก็ต รวมถึงการพัฒนามาตรการป้องกันและการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
และชุมชน เพ่ือให้เกิดผลที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนในอนาคต ดังแสดงได้ตามภาพท่ี 2 



36    วารสารสังคมศาสตร์ปัญญาพัฒน์ ปีท่ี 6 ฉบับที่ 3 (2567) เอกชัย ช านินา 

 
ภาพที่ 2 องค์ความรู้ใหม่เก่ียวกับ การพัฒนานโยบายและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในจังหวัดภูเก็ต 
 
สรุปผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกด้วยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญของผู้ให้
ข้อมูลหลักทั้ง 3 กลุ่ม และวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องประกอบ ผลกระทบต่อความปลอดภัย  การเพ่ิมขึ้นของอาชญากรรม 
การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายท าให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของอาชญากรรมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การค้ายาเสพติดและการลักขโมย ความกังวลของชาวบ้าน ชาวบ้านในภูเก็ตมีความกังวลเรื่องความปลอดภัยมากขึ้น 
เนื่องจากการมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายท าให้ความรู้สึกไม่ปลอดภัยเพิ่มข้ึนในชุมชน และการเพ่ิมภาระงานของเจ้าหน้าที่ 
การควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายท าให้เจ้าหน้าที่รัฐต้องใช้ทรัพยากรและก าลังคนในการบังคับใช้
กฎหมายและการตรวจสอบที่เข้มงวดมากขึ้น ส าหรับผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ได้แก่ ผลกระทบต่อการท่องเที่ยว  
การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายสามารถท าให้ภาพลักษณ์ของภูเก็ตถูกท าลายในสายตาของนักท่องเที่ยวและนักลงทุน  
ท าให้มีการลดลงของนักท่องเที่ยวที่มาเยือนภูเก็ต การลดลงของการลงทุน การมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายท าให้เกิดความ
ไม่มั่นคงในเศรษฐกิจท้องถิ่น ส่งผลต่อการลงทุนในภูเก็ต นักลงทุนนบางส่วนเลือกที่จะย้ายการลงทุนไปยังพ้ืนที่อ่ืนที่มีความ
ปลอดภัยมากกว่า และการเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้กฎหมาย การควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิด
กฎหมายต้องการทรัพยากรและงบประมาณเพ่ิมเติมส าหรับการบังคับใช้กฎหมายและการดูแลชุมชน 

แนวทางการพัฒนานโยบายและมาตรการการควบคุมและการจัดการ ได้แก่ การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน การควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายต้องการความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน เช่น หน่วยงาน
รัฐท้องถิ่น หน่วยงานต ารวจ หน่วยงานตรวจคนเข้าเมือง และหน่วยงานด้านความมั่นคง การพัฒนาระบบการตรวจสอบและ
การบังคับใช้กฎหมาย จ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมายที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
เช่น การใช้เทคโนโลยีในการติดตามและตรวจสอบชาวต่างชาติ การให้ความรู้และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ควรได้รับ
การฝึกอบรมในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้อง วิธีการตรวจสอบและการปฏิบัติที่เหมาะสม รวมถึงการสร้างความเข้าใจใน
วัฒนธรรมและพฤติกรรมของชาวต่างชาติ การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจ มีข้อเสนอแนะในการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจที่มี
หน้าที่ในการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในภูเก็ต การเสริมสร้างมาตรการป้องกันและการตรวจสอบ 
การเพ่ิมมาตรการป้องกันและการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบประวัติและข้อมูลส่วนบุคคลของชาวต่างชาติที่เข้ามาในภูเก็ต
อย่างเข้มงวด การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน ชุมชนควรมีบทบาทในการเฝ้าระวังและรายงานเหตุการณ์ที่สง สัยว่าจะ
เป็นการท าผิดกฎหมาย รวมถึงการร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการสร้างความปลอดภัยในพ้ืนที่ และการบูรณาการกับนโยบาย

การบูรณาการ

เทคโนโลยใีน

การตรวจสอบ

และบงัคบัใช ้

กฎหมาย 

การมสีว่นรว่ม

ของชมุชนและ

การฝึกอบรม

เจา้หนา้ที ่

 

ผลกระทบทาง

เศรษฐกจิและ

การบูรณาการ

กบันโยบาย

สาธารณะ 

 

การจดัตัง้

หน่วยงาน

เฉพาะกจิและ

การพฒันา

มาตรการ

ป้องกนั 
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สาธารณะอ่ืน ๆ การควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายควรเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายสาธารณะอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง เช่น นโยบายด้านความปลอดภัย นโยบายด้านการท่องเที่ยว และนโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ควรจัดตั้งคณะกรรมการหรือหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ประสานงานและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานต ารวจ, หน่วยงานตรวจคนเข้าเมือง, หน่วยงานท้องถิ่น, และหน่วยงานด้านความ
มั่นคง เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมาย การมีคณะกรรมการหรือหน่วยงาน
กลางนี้จะช่วยให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

1.2 ควรพัฒนาระบบการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมายที่ทันสมัย โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการติดตาม
และตรวจสอบชาวต่างชาติ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงมหาดไทย ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ควรใช้ฐานข้อมูลเชื่อมโยงข้อมูล การใช้ GPS และระบบรายงานและแจ้งเตือนท่ีมีประสิทธิภาพ 

1.3 ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมและจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมาย ผ่านการสร้าง
เครือข่ายเฝ้าระวังในชุมชนและให้ความรู้ด้านกฎหมาย การสร้างความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และชุมชน จะช่วยเพิ่มความปลอดภัยและลดการท าผิดกฎหมายในชุมชน 

2. ข้อเสนอแนะด้านการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะยาวของการมีชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมายในจังหวัดภูเก็ต 

โดยการวิเคราะห์ข้อมูลในหลายมิติ เช่น ผลกระทบต่อธุรกิจท้องถิ่น , การท่องเที่ยว, และการลงทุน รวมถึงการวิเคราะห์
ค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้กฎหมายและการดูแลชุมชน 

2.2 ควรมีการส ารวจความคิดเห็นของชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในภูเก็ต เพ่ือให้เข้าใจถึงปัญหาและอุปสรรคที่พวก
เขาเผชิญ การศึกษานี้จะช่วยให้สามารถพัฒนานโยบายที่ตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของชาวต่างชาติ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.3 ควรมีการวิจัยเชิงเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดภูเก็ตกับจังหวัดอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม
คล้ายคลึงกัน เพ่ือศึกษาแนวทางและมาตรการที่ใช้ในการควบคุมและการจัดการชาวต่างชาติที่ท าผิดกฎหมาย การวิจัยเชิง
เปรียบเทียบนี้จะช่วยให้สามารถน าแนวทางและมาตรการที่มีประสิทธิภาพจากจังหวัดอ่ืน ๆ มาประยุกต์ใช้ในภูเก็ตได้อย่าง
เหมาะสม 
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