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ABSTRACT  

This study aimed to examine the economic factors affecting Value Added Tax (VAT) and the 
efficiency of VAT collection from tax effort index of the Regional Revenue Office 12, by using the secondary 
data during 2002-2021. The analysis employed Pooled OLS Regression model to estimate the parameters. 
The estimated results from the model were calculated with the tax effort index of the Regional Revenue 
office 12. Results indicated that the Consumer Price Index by province, VAT in the previous years in each 
province, industrial sector revenue by province and population size by province are positively impacts on 
VAT revenue and significantly influenced VAT collection. When using the estimated results from the model 
to calculate tax effort index, Phatthalung Area Revenue Office had a tax effort index of less than unity. 
This indicates that VAT collection was lower than the estimated VAT revenue. Meanwhile, Trang Area 
Revenue Office and Satun Area Revenue Office demonstrated high capabilities in VAT collection. By ranking 
the efficiency of VAT collection, Satun Area Revenue Office had the highest average tax effort index of 
1.0340, followed by Trang Area Revenue Office with 1.0023 and Phatthalung Area Revenue Office with 
0.9618. 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมและประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมของสำนักงานสรรพากรภาค 12 โดยใช้ข้อมูล
ที่ทุติยภูมิรายปี ในช่วงปีพ.ศ. 2545 – 2564 ทำการวิเคราะห์ผ่านแบบจำลอง Pooled OLS Regression และนำผลการ
ประมาณค่าจากแบบจำลองมาคำนวณดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมของสำนักงานสรรพากรภาค 12 
ผลการศึกษาพบว่า ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มในปีที่ผ่านมารายจังหวัด รายได้ภาคอุตสาหกรรม
รายจังหวัด และจำนวนประชากรรายจังหวัด มีความสัมพันธ์กับรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมในทิศทางเดียวกัน อย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติ เมื่อนำผลที่ได้จากแบบจำลองมาคำนวณดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม สำนักงานสรรพากรพื้นที่
พัทลุงมีดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บได้ต่ำ โดยจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มได้ต่ำกว่าภาษีมูลค่าเพิ่มที่
ประมาณการได้ ในขณะที่สำนักงานสรรพากรพื้นที่ตรัง และสำนักงานสรรพากรพ้ืนที่สตูล มีความสามารถในการจัดเก็บอยู่ใน
เกณฑ์สูง เนื่องจากมีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มได้สูงกว่าภาษีมูลค่าเพิ่มที่ประมาณการได้จากแบบจำลอง เมื่อเรียงลำดับ
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ ่ม สำนักงานสรรพากรพื ้นที ่สตูลมีค่าเฉลี ่ยดัชนีความพยายามในการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 1.0340 รองลงมา คือ สำนักงานสรรพากรพื้นที่ตรัง 1.0023 และสำนักงานสรรพากรพื้นที่พัทลุง 0.9618 
ตามลำดับ 

 
คำสำคัญ: การจัดเก็บภาษ,ี ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษี, ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
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บทนำ 
ภาษีมูลค่าเพิ่มจัดเป็นภาษีทางอ้อมซึ่งเป็นแหล่งรายได้สำคัญของประเทศไทยที่ถูกจัดเก็บจากฐานการบริโภคสินค้า

และบริการ ส่งผลให้ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงมีฐานภาษีที่กว้างและเป็นภาษีที่สร้างรายได้ให้กับรัฐบาล (สำนักงบประมาณของ
รัฐสภา, 2558) ซึ่งกรมสรรพากรเป็นหน่วยงานหลักที่ทำหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีอากรโดยมุ่งเน้นการจัดเก็บรายได้ภาษใีห้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดได้มีการแบ่งโครงสร้างในการจัดเก็บภาษีระดับสำนักงานสรรพากรภาค จำนวน 12 ภาค เพื่อให้เกิดการ
กระจายการบริหารการจัดเก็บภาษีให้ได้ตามเป้าหมาย และตามประมาณการที่วางไว้ จากผลการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของสำนักงานสรรพากรภาค พบว่า สำนักงานสรรพากรภาค 12 เป็นหนึ่งในสำนักงานที่มีผลการ
จัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในกลุ่มที่มีผลการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต่ำ  โดยมีผลการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
จำนวน 14,160 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.88 ของผลการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มทั้งหมด (กรมสรรพากร, 2565)  
แต่เมื่อพิจารณาผลการจัดเก็บในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2565 มีแนวโน้มการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้น เมื่อเทียบกับ
สำนักงานสรรพากรภาคที่มีการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมต่ำอ่ืน ๆ โดยมีรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
จำนวน 10,082 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 9,814 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 12,104  ล้านบาท 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 14 ,160 ล้านบาท เนื่องมาจากการฟื้นตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 
จากการที่สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 คลี่คลายลง ประกอบกับการเปิดรับนักท่องเที่ยวอย่างเต็ม
รูปแบบและผลประกอบการนิติบุคคลฟื้นตัว แต่เมื ่อพิจารณาควบคู ่กับอัตราการเปลี ่ยนแปลงผลการจัดเก็บพบว่า  
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แม้แนวโน้มการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจะเพิ่มขึ้นแต่เพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง  (กรมสรรพากร, 2566) ทั้งนี้ สำนักงานสรรพากร
ภาค 12 ควบคุมการดูแลหน่วยจัดเก็บภาษีทั้งหมด 7 จังหวัดในภาคใต้ตอนล่างของประเทศไทย  มีสภาพภูมิประเทศ 
ที่เอ้ืออำนวยต่อการเกษตรกรรมและการท่องเที่ยว โดยด้านเกษตรกรรมมีพืชที่สำคัญได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ำมัน ข้าว และ
มะพร้าว เป็นต้น นอกจากนี้ภาคอุตสาหกรรมในแต่ละจังหวัดจะเกี่ยวเนื่องกับผลผลิตด้านการเกษตรและเป็นอุตสาหกรรม
ขั้นต้นที่กรรมวิธีการผลิตไม่ยุ่งยาก ได้แก่ อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับยางพารา ไม้ยางพารา อุตสาหกรรมสกัดน้ำมันปาล์ม 
และอุตสาหกรรมอาหารทะเล ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมส่งออกที่สามารถสร้างรายได้ให้กับจังหวัด  ทำให้ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจจึงเป็นปัจจัยที่สำคัญต่อการสร้างรายได้ในพื้นที่การดูแลของสำนักงานสรรพากรภาค 12  ประกอบการการศึกษา
ของอัญตินันท์ นันทพันธ์ (2558) พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมประกอบไปด้วย ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 
รายได้ภาคอุตสาหกรรม และรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมในปีที่ผ่านมา รวมถึงผลการจัดเก็บรายได้ภาษีในอดีตจะมีผลต่อการจัดเก็บ
ในปัจจุบัน ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในทิศทางเดียวกันกับรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยเป็นการศึกษาผลการจัดเก็บพื้นที่จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน เช่นเดียวกับงานศึกษาของ วราพรรณ ตั้งวานิชกพงษ์ (2551) พบว่า รายได้ภาคบริการและรายได้
ภาคอุตสาหกรรมเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มในทิศทางเดียวกัน เป็นการศึกษาผลการจัดเก็บในพื้นที่จังหวัด
ภาคตะวันออกของประเทศไทย รวมทั้งงานศึกษาของสุจิรา แหลมหลักสกุล และ อสัมภินพงศ์ ฉัตราคม (2562) ได้ศึกษา
การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศไทยผ่านปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ดัชนีราคาผู้บริโภค และสกุลภัทร ตติปาณิ
เทพ  (2561) ได้ศึกษาปัจจัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด รายได้ภาค
บริการรายจังหวัด และรายได้ภาคอุตสาหกรรมรายจังหวัด แต่เป็นการศึกษาผลการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล ทำให้หาก
พิจารณาในพ้ืนที่การจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ต่างกัน และประเภทภาษีที่แตกต่างกัน ปัจจัยทางเศรษฐกิจดังกล่าวส่งผล
ต่อรายได้ภาษีแตกต่างกันหรือไม่ นอกจากนี้ไม่พบงานศึกษาที่นำปัจจัยทางด้านจำนวนผู้ประกอบการ และจำนวนประชากร
มาวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ต่อการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาผลการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มของสำนักงานสรรพากรภาค 12 สามารถ
จัดเก็บได้ตามขีดความสามารถของการจัดเก็บได้แท้จริงหรือไม่ และปัจจัยทางเศรษฐกิจใดที่ส่งผลต่อรายได้การจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มในพื้นที่ความรับผิดชอบของสำนักงานสรรพากรภาค 12 รวมถึงศึกษาประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของแต่
ละหน่วยการจัดเก็บของสำนักงานสรรพากรภาค 12 เพื่อนำผลการศึกษาใช้เป็นแนวทางในการปรับตัวทางนโยบายของ
ภาครัฐและเป็นข้อมูลที่จะช่วยในการวิเคราะห์ผลการจัดเก็บภาษีในเชิงพื้นที่ที่มีศักยภาพ และเป็นแนวทางในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมให้เต็มประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อรายได้ของรัฐ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมของสำนักงานสรรพากรภาค 12 
2. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม จากดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม

ของสำนักงานสรรพากรภาค 12 
 
ระเบียบวิธีวิจัย  

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) โดยมีวิธีการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

การศึกษาปัจจัยที ่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพิ ่มของสำนักงานสรรพากรภาค 12 โดยการวิเคราะห์ด้วย
แบบจำลองจำลอง Pooled OLS Regression ประมาณพารามิเตอร์ในแบบจำลองด้วยวิธีกำลังสองน้อยที่สุด (Ordinary 
Least Square Method) ซึ่งสามารถกำหนดสมการแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระที่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมของ
สำนักงานสรรพากรภาค 12 ดังนี้ 

           VATit = β0 +  β1GPPit + β2CPIPit + β3SERVEit +  β4INDUSTRYit  
                               + β5VAT1it

+  β6NUM_Tit +  β7POPit + εit 
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โดยที ่ VAT   คือ รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมรายจังหวัดปีปัจจุบัน 
   GPP  คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
   CPIP  คือ ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด 
   SERVE  คือ รายได้ภาคบริการรายจังหวัด 
   INDUSTRY คือ รายได้ภาคอุตสาหกรรมรายจังหวัด 

VAT_1  คือ รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมรายจังหวัดปีก่อนหน้า 
   NUM_T  คือ จำนวนผู้ประกอบการรายจังหวัด 
   POP  คือ จำนวนประชากรรายจังหวัด 
   β0  คือ ค่าคงที่ (Constant) 
   β1, β2, … , β7 คือ ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอย (Regression Coefficient) 
   εit  คือ ค่าความคลาดเคลื่อน 
   i  คือ ข้อมูลจังหวัดที่ i 
   t  คือ ช่วงเวลา (ปี) 

 
จากนั้น นำผลการประมาณการที่ได้จากแบบจำลองมาคำนวณหาค่าดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีอากร 

(Tax Effort Index : E) จากแนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพในรายงานการวิจัยเรื่องการสำรวจสถานะความรู้ว่าด้วยภาษี
อากรในเมืองไทยของ รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ (2527) เพ่ือวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม โดยการนำสัดส่วนรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บได้จริงของสรรพากรภาค 12 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด มาเปรียบเทียบกับสัดส่วนของรายได้
ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ประมาณการว่าจะจัดเก็บได้ที่ได้ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ซึ่งค่าดัชนีที่ประมาณการได้จะสะท้อนถึงความ
มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี โดยสามารถเขียนอยู่ในรูปสมการได้ดังนี้  
 

E =
VAT/Y

VAT̂/Y
 

 
โดยที่  E   คือ ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม 

VAT   คือ รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จัดเก็บได้จริงรายจังหวัด 
VAT̂   คือ รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมทีป่ระมาณการว่าจะจัดเก็บได้รายจังหวัด 
Y   คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
VAT/Y   คือ สัดส่วนของภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จัดเก็บได้จริงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
VAT̂/Y   คือ สัดส่วนของภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ควรจะจัดเก็บได้ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ 
ค่า E  =  1   สะท้อนว่าระดับความพยายามในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมอยู่ในเกณฑ์ปกติ 
ค่า E  >  1   สะท้อนว่าระดับความพยายามในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมอยู่ในเกณฑ์ที่สูงกว่าปกติ 
ค่า E  <  1   สะท้อนว่าระดับความพยายามในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ำกว่าปกติ 
 

2. สมมติฐานการวิจัย  
ผู้วิจัยได้กำหนดสมมติฐานในการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมของสำนักงานสรรพากรภาค 12 ซึ่ง

มีรายละเอียดตามตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 สมมติฐานที่ใช้ในการวิจัย 
ตัวแปรอิสระ สมมติฐาน 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด + 
ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด - 
รายได้ภาคบริการรายจังหวัด + 
รายได้ภาคอุตสาหกรรมรายจังหวัด + 
จำนวนผู้ประกอบการรายจังหวัด + 
รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมในปีที่ผ่านมารายจังหวัด + 
จำนวนประชากรรายจังหวัด + 

ที่มา: รวบรวมโดยผู้วิจัย 
หมายเหตุ: +, - หมายถึงทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มและประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม

ของสำนักงานสรรพากรภาค 12 เป็นข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รายปี ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 – 2564 เนื่องจาก
ข้อจำกัดทางด้านข้อมูลที่มีการจัดเก็บ และกำหนดขอบเขตเฉพาะการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มของสำนักงานสรรพากร
พื้นที่ในสังกัดสำนักงานสรรพากรภาค 12 ผู้วิจัยได้เลือกทำการศึกษาสำนักงานสรรพากรพื้นที่ที่ไม่มีข้อจำกัดความไม่สงบใน
พื้นที่ ขนาดพื้นที่ จำนวนประชากร และขนาดทางเศรษฐกิจที่มีความใกล้เคียงกัน จำนวน 3 สำนักงาน ประกอบไปด้วย
สำนักงานสรรพากรพื้นที่ตรัง สำนักงานสรรพากรพื้นที่พัทลุง และสำนักงานสรรพากรพื้นที่สตูล เพื่อนำมากำหนดตัวแปร
อิสระและตัวแปรตาม ประกอบไปด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 2 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

ข้อมูล แหล่งข้อมูล หน่วย 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ล้านบาท 
ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด กระทรวงพาณิชย์ - 
รายได้ภาคบริการรายจังหวัด สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ล้านบาท 
รายได้ภาคอุตสาหกรรมรายจังหวัด สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ล้านบาท 
รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมรายจังหวัด กรมสรรพากร ล้านบาท 
จำนวนผู้ประกอบการรายจังหวัด กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ราย 
จำนวนประชากรรายจังหวัด สำนักงานสถิติแห่งชาติ คน 

ที่มา: รวบรวมโดยผู้วิจัย 
 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยในครั้งนี้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยหาค่าความสัมพันธ์และทิศทางระหว่างตัวแปรอิสระและ

ตัวแปรตาม ด้วยวิธีกำลังสองน้อยที่สุด (Ordinary Least Square Method) โดยการวิเคราะห์ตามแบบจำลอง Pooled 
OLS Regression เพื่อคำนวณหารายได้ที่คาดว่าจะจัดเก็บได้มาทำการวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม
ผ่านดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษี 
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Pooled OLS Regression Model 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  
จากการทบทวนทฤษฎีพัฒนาการโครงสร้างภาษีของมัสเกรฟ พบว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยที่สำคัญในการ

กำหนดโครงสร้างภาษี เมื่อโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนแปลงไปตามระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจ ส่งผลให้
ลักษณะของฐานภาษีก็จะเปลี่ยนแปลงไปด้วย ส่งผลให้รายได้ภาษีของรัฐที่ถูกจัดเก็บได้จึงมีการเปลี ่ยนแปลงไปตาม 
ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (สกุลภัทร ตติปาณิเทพ, 2561) และแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลงานทางด้านภาษีอากร โดยใช้ 
ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีอากร เป็นวิธีการที่มีการคำนึงถึงสมรรถวิสัยในการจัดเก็บภาษีอากร (Tax Capacity) 
ทำการประมาณภาษีอากรที่ควรจะจัดเก็บได้ด้วยตัวแปรที่อธิบายรายได้ภาษีอากรของรัฐบาลในประเทศท่ีมีความแตกต่างกัน
ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ดังนั ้นการวิเคราะห์ผลงานทางภาษีอากรจึงประกอบไปด้วย 2 ส่วน  คือ  
สมรรถวิสัยในการจัดเก็บภาษีอากร (Tax Capacity) เป็นขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีท่ีขึ้นอยู่กับปัจจัยทางเศรษฐกิจที่
มีอิทธิพลต่อความสามารถในการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล และความสามารถในการเสียภาษีอากรของหน่วยเศรษฐกิจ และ
ส่วนที่สอง คือ ความพยายามในการจัดเก็บภาษีอากร (Tax Effort) ความพยายามของรัฐบาลในการปรับโครงสร้างการ
บริหารการจัดเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยคำนวณได้จากการเปรียบเทียบสัดส่วนของภาษีอากรที่เก็บได้จริง 
(Actual Tax Ratio) ของประเทศ กับอัตราส่วนภาษีที่ประมาณการ หรือพยากรณ์ว่าควรจะเก็บได้ (Estimated or 
Predicted Tax Ratio) ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ความสามารถในการจัดเก็บภาษี (รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, 2527) สามารถสรุปเป็นกรอบ
แนวคิดได้ ดังภาพที่ 1 
                   ตัวแปรอิสระ                                               ตัวแปรตาม 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ผลการวิจัย  

จากการศึกษาวิจัย พบว่า 
1. ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มของสำนักงานสรรพากรภาค 12 

เมื่อนำตัวแปรตามและตัวแปรอิสระมาประมาณค่าด้วยแบบจำลอง Pooled OLS Regression โดยแบบจำลองที่ 1 
เป็นการนำตัวแปรอิสระทุกตัวแปรมาสร้างแบบจำลอง พบว่าตัวแปรอิสระที่มีนัยสำคัญทางสถิติมีทั้งหมด 2 ตัวแปร ได้แก่ 
ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด (CPIP) และรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มในปีที่ผ่านมารายจังหวัด (VAT_1) ดังแสดงในตารางที่ 3 
แบบจำลองที่ 2 -5 เป็นการทดลองเลือกตัดตัวแปรผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) รายได้ภาคบริการรายจังหวัด (SERVE) 
หรือจำนวนผู้ประกอบการรายจังหวัด (NUM_T) เนื่องจากมีค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) กับตัวแปรอิสระอื่นในระดับสูง 
สำหรับแบบจำลองที่ 2 เป็นการเลือกตัดตัวแปรผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด รายได้ภาคบริการรายจังหวัด และจำนวน
ผู ้ประกอบการรายจังหว ัด ต ัวแปรอิสระในแบบจำลองที ่  2 ม ีน ัยสำคัญทางสถิต ิ เพ ิ ่มข ึ ้นจากแบบจำลองที ่  1  
โดยมีนัยสำคัญทางสถิติทั้งหมด 4 ตัวแปร ได้แก่ ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มในปีที่ผ่านมาราย
จังหวัด รายได้ภาคอุตสาหกรรมรายจังหวัด (INDUSTRY) และจำนวนประชากรรายจังหวัด (POP) แบบจำลองที่ 3 เป็นการ
เลือกตัดตัวแปรรายได้ภาคบริการรายจังหวัด และจำนวนผู้ประกอบการรายจังหวัด ตัวแปรอิสระที่มีนัยสำคัญทางสถิติมี

1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  
2. ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด 
3. รายได้ภาคบริการรายจังหวัด 
4. รายได้ภาคอุตสาหกรรมรายจังหวัด 
5. รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมในปีที่ผ่านมารายจังหวัด 
6. จำนวนผู้ประกอบการรายจังหวัด 
7. จำนวนประชากรรายจังหวัด 

รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมของ
สำนักงานสรรพากรภาค 12 

ดัชนีความพยายามในการ
จัดเก็บรายไดภ้าษมีูลค่าเพ่ิม 
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ทั้งหมด 4 ตัวแปร ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มในปีที่ผ่านมาราย
จังหวัด และจำนวนประชากรรายจังหวัด สำหรับแบบจำลองที่ 4 เป็นการเลือกตัดตัวแปรผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด และ
จำนวนผู้ประกอบการรายจังหวัด พบว่าตัวแปรอิสระที่มีนัยสำคัญทางสถิติและค่าสัมประสิทธิ์เป็นไปตามแบบจำลองที่ 1 
ในขณะที่แบบจำลองที ่ 5 เป็นการเลือกตัดตัวแปรผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด รายได้ภาคบริการรายจังหวัด ออกจาก
แบบจำลองที่ 1 พบว่าตัวแปรอิสระท่ีมีนัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด และรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมใน
ปีที่ผ่านมารายจังหวัด และจำนวนผู้ประกอบการรายจังหวัด 
 
ตารางท่ี 3 ผลการประมาณค่าปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม 

ตัวแปร Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 
ค่าคงท่ี -171.1383*** 

(-2.5598) 
-144.2676** 

(-2.3345) 
-185.9676*** 

(-2.9675) 
-138.4454** 

(-2.2417) 
-151.9242** 

(-2.5410) 
GPP 0.0020 

(0.8259) 
 0.0036** 

(2.2030) 
  

CPIP 1.6248** 
(2.5271) 

1.3551** 
(2.1270) 

1.4495** 
(2.3477) 

1.3088** 
(2.0583) 

1.6985*** 
(2.6774) 

SERVE 0.0008 
(0.2026) 

  
 

0.0039 
(1.1918) 

 

INDUSTRY -0.0041 
(-0.6149) 

0.0093*** 
(2.8825) 

-0.0035 
(-0.5296) 

0.0060 
(1.4088) 

0.0007 
(0.1417) 

VAT_1 0.7443*** 
(11.0142) 

0.8246*** 
(15.0320) 

0.7791*** 
(13.68910) 

0.7898*** 
(12.7385) 

0.7518*** 
(12.071) 

NUM_T 0.0425 
(1.1767) 

  
 

 0.0644** 
(2.2266) 

POP -0.00003 
(-0.2460) 

0.0001*** 
(3.0198) 

0.00008** 
(2.5408) 

0.00003 
(0.4142) 

-0.00006 
(-0.7672) 

TOUR      
Observations 60 60 60 60 60 
Adjusted R2  0.9865 0.9857 0.9866 0.9858 0.9867 
F-statistics 616.1506 1017.8210 872.2755 820.7664 873.8413 
Prob.  0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 
GPP 0.0024 

(9.3997) 
 0.0038** 

(2.2888) 
  

CPIP 1.6896** 
(2.5728) 

1.4377** 
(2.1894) 

1.5753** 
(2.4801) 

1.3971** 
(2.1338) 

1.7339** 
(2.6652) 

SERVE 0.0006 
(0.1532) 

  0.0040 
(1.2085) 

 

INDUSTRY -0.0043 
(-0.6425) 

0.0094*** 
(2.9006) 

-0.0039 
(-0.5902) 

0.0061 
(1.4203) 

0.0009 
(0.1849) 

VAT_1 0.7600*** 
(10.3726) 

0.8366*** 
(14.1944) 

0.7945*** 
(13.3150) 

0.8020*** 
(12.2781) 

0.7592*** 
(11.24622) 

NUM_T 0.0368 
(0.9740) 

   0.0632** 
(2.1463) 

POP -0.00002 
(-0.1921) 

0.00009** 
(2.4159) 

0.00007* 
(1.8375) 

0.00002 
(0.2288) 

-0.00006 
(-0.7827) 
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ตารางท่ี 3 ผลการประมาณค่าปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม (ต่อ) 
ตัวแปร Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 

ค่าคงท่ี -171.1383*** 
(-2.5598) 

-144.2676** 
(-2.3345) 

-185.9676*** 
(-2.9675) 

-138.4454** 
(-2.2417) 

-151.9242** 
(-2.5410) 

TOUR -0.000008 
(-0.5787) 

-0.000008 
(-0.5791) 

-0.00001 
(-0.8762) 

-0.000009 
(-0.6277) 

-0.000004 
(-0.3004) 

Observations 60 60 60 60 60 
Adjusted R2  0.9863 0.9855 0.9866 0.9856 0.9864 
F-statistics 532.2781 804.4834 723.8974 676.3626 715.9477 
Prob.  0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 

 
เมื่อพิจารณาลักษณะทางเศรษฐกิจของจังหวัดตรัง จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสตูลแล้วพบว่า ทั้งสามจังหวัดเป็น

จังหวัดทางด้านการท่องเที่ยว ผู้วิจัยจึงมีการศึกษาตัวแปรจำนวนนักท่องเที่ยว  (TOUR) เพิ่มเติมจากแบบจำลองที่ 1-5  
โดยแสดงผลในแบบจำลองท ี ่  6-10 พบว ่า ต ัวแปรจำนวนนักท ่องเท ี ่ยว (TOUR) ไม ่ม ีน ัยสำค ัญทางสถ ิต ิ  และ 
ผลการศึกษามีความใกล้เคียงกับผลการศึกษาของแบบจำลองที่ 1-5 ทั้งนี้ ตัวแปรอิสระที่มีความคงเส้นคงวามีจำนวน  
2 ตัวแปร ได้แก่ ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด และรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มในปีที่ผ่านมารายจังหวัด ซึ่งแบบจำลองที่ 2  
เป็นแบบจำลองที่ตัวแปรอิสระที่มีค่าสัมประสิทธิ์และมีนัยสำคัญทางสถิติทุกตัว ประกอบกับมีค่าสหสัมพันธ์กับตัวแปรอิสระ
อื่นในระดับต่ำกว่าแบบจำลองอื่น ๆ จึงมีความเหมาะสมที่จะใช้เป็นแบบจำลองเพื่อใช้ในการสร้างดัชนีความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม 

2. ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม จากดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มของ
สำนักงานสรรพากรภาค 12 

จากผลการประมาณค่าปัจจัยที่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มของสำนักงานสรรพากรภาค 12 ตามแบบจำลองที่ 2 
สามารถนำมาเขียนเป็นสมการได้ดังนี้  
 

VAT̂it = −144.2676 +  1.3551CPIPit + 0.0093INDUSTRYit + 0.8246VAT_1it + 0.0001POPit 
 

จากสมการดังกล่าว คำนวณหาค่าความสามารถการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มที่คาดว่าจะจัดเก็บได้ ของ
สำนักงานสรรพากรพื้นที่ตรัง สำนักงานสรรพากรพื้นที่พัทลุง และสำนักงานสรรพากรพ้ืนที่สตูล ดังภาพที ่2, 3 และ 4 นำมา
เปรียบเทียบกับรายได้ภาษีมูลค่าเพิ ่มที ่จ ัดเก็บได้จริงรายจังหวัด ในการคำนวณดัชนีความพยายามในการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมตั้งแต่ ปี พ.ศ.2545 - พ.ศ.2565 โดยนำสัดส่วนรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เก็บได้จริงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด
มาเปรียบเทียบกับสัดส่วนรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มที่ควรจะจัดเก็บได้ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  ในการคำนวณดัชนีความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม ดังภาพที่ 5  
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ภาพที่ 2 ผลการประมาณการรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากแบบจำลองของจังหวัดตรัง ช่วงปี พ.ศ.2545 - พ.ศ.2564   
 

 
ภาพที่ 3 ผลการประมาณการรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากแบบจำลองของจังหวัดพัทลุง ช่วงปี พ.ศ.2545 - พ.ศ.2564      
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ภาพที่ 4 ผลการประมาณการรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากแบบจำลองของจังหวัดสตูล ช่วงปี พ.ศ.2545 - พ.ศ.2564        
      

 
ภาพที่ 5 ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมของจังหวัดตรัง พัทลุง และสตูล ช่วงปี พ.ศ.2545 - พ.ศ.2564 
 

ผลการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เก็บได้จริงและผลการประมาณการรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากแบบจำลองช่วง
ปี พ.ศ.2545 - พ.ศ.2564 พบว่า สำนักงานสรรพากรพื้นที่ตรัง มีรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มที่เก็บได้จริงรวมทั้งหมด จำนวน 
9,367.00 ล้านบาท มากกว่า รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มที่ควรจะจัดเก็บได้ตามแบบจำลองที่มีจำนวนทั้งหมด 9,361.56 ล้านบาท 
สำนักงานสรรพากรพื้นที่พัทลุง มีรายได้ภาษีมูลค่าเพิ ่มที ่เก็บได้จริง รวมทั้งหมด จำนวน 3,626.30 ล้านบาท มากกว่า  
รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ควรจะจัดเก็บได้ตามแบบจำลองที่มีจำนวนทั้งหมด 3,613.41 ล้านบาท และสำนักงานสรรพากรพ้ืนที่
สตูลมีรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มที่เก็บได้จริง รวมทั้งหมด จำนวน 2,555.92 ล้านบาท น้อยกว่า รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มที่ควรจะ
จัดเก็บได้ตามแบบจำลองที่มีจำนวนทั้งหมด 2,560.46 ล้านบาท โดยเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบรายสำนักงานจากการนำค่า
ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ช่วงปี พ.ศ.2545 - พ.ศ.2564 มาหาค่าเฉลี่ย พบว่าสำนักงาน
สรรพากรพื้นที่ตรัง และสำนักงานสรรพากรพื้นที่สตูล มีค่าเฉลี่ยดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม
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มากกว่า 1 แสดงถึงการมีระดับความพยายามในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในเกณฑ์ที่สูงกว่าปกติ แต่สำนักงานสรรพากร
พื้นที่พัทลุงมีระดับความพยายามในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ำกว่าปกติ เนื่องจากมีค่าเฉลี่ยดัชนีความ
พยายามในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมน้อยกว่า 1 ดังแสดงในตารางที่ 4 

 
ตารางท่ี 4 ผลการคำนวณดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม ปี พ.ศ.2545 - พ.ศ.2564   

สำนักงานสรรพากร
พื้นที่ 

รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ที่เก็บได้จริง 

รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีควร
จะจัดเก็บได้ตามแบบจำลอง 

ค่าเฉลี่ยดัชนีความพยายาม
ในการจัดเก็บรายได้

ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ตรัง 9,367.00 9,361.56 1.0023 

พัทลุง 3,626.30 3,613.41 0.9618 
สตูล 2,555.92 2,560.46 1.0340 

ที่มา : จากการคำนวณ 
 
อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มของสำนักงานสรรพากรภาค 12 พบว่าดัชนีราคาผู้บริโภค
ระดับจังหวัด มีความสัมพันธ์ทิศทางเดียวกันกับรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มรายจังหวัดอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
ผลการศึกษากลับไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการศึกษา อาจเนื่องมาจากการที่ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัดเพิ่มสูงขึ้น 
ส่งผลให้ระดับราคาสินค้าและบริการภายในจังหวัดเพิ่มสูงขึ้น ผู้ผลิตสินค้าและบริการจึงมีรายได้จากการขายสินค้าและ
บริการเพิ่มมากขึ้น ทำให้สามารถจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มได้มากขึ้น แตกต่างจากงานวิจัยของสุจิรา แหลมหลักสกุล 
และอสัมภินพงศ์ ฉัตราคม (2562) ที่ศึกษาปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศไทย และ
พบว่า ดัชนีราคาผู้บริโภคมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม  เนื่องจากดัชนีราคาผู้บริโภคใน
งานวิจัยนี้สะท้อนระดับราคาสินค้าและบริการที่เพิ่มสูงขึ้นส่งผลให้ผู ้บริโภคจึงลดการบริโภคลง ทำให้การจัดเก็บรายได้
ภาษีมูลค่าเพ่ิมจึงลดลง  

รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มในปีที่ผ่านมารายจังหวัด มีความสัมพันธ์ทิศทางเดียวกันกับรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มรายจังหวัด
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ผลการศึกษาเป็นไปตามสมมติฐานของการศึกษา โดยรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มในปีก่อน
หน้ามีอิทธิพลต่อการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มในปีถัดมา สอดคล้องกับงานวิจัยของอัญตินันท์ นันทพันธ์ (2558) ที่ศึกษา
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม จากค่าดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมของสำนักงานสรรพากร
ภาค 8 และพบว่ารายได้จากภาษีมูลค่าเพิ่มต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดในปีที่ผ่านมา มีความสัมพันธ์ในทิศทาง
เดียวกันกับรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

รายได้ภาคอุตสาหกรรมรายจังหวัด มีความสัมพันธ์ทิศทางเดียวกันกับรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มรายจังหวัดอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ผลการศึกษาเป็นไปตามสมมติฐานของการศึกษา เนื่องจากการผลิตในภาคอุตสาหกรรม
ก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทำให้รายได้ของประชาชนเพ่ิมสูงขึ้น มีอำนาจซื้อเพ่ิมมากข้ึน และภาคธุรกิจมีการขยาย
การลงทุนมากขึ้น ทำให้สามารถจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มได้มากขึ้น  สอดคล้องกับงานวิจัยของสกุลภัทร ตติปาณิเทพ 
(2561) ที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางเศรษฐกิจที่คาดว่าจะส่งผลต่อรายได้ภาษีเงินได้นิติบุคคล และประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลผ่านดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีเงินได้ของจังหวัดในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก และพบว่ารายได้ภาคอุตสาหกรรมมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับรายได้ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
เช่นเดียวกับงานวิจัยของวราพรรณ ตั้งวานิชกพงษ์ (2551) ที่ศึกษาความพยายามในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของหน่วย
จัดเก็บภาษี และสร้างดัชนีชี้วัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีของสำนักงานสรรพากรภาค 5 และพบว่าอัตราส่วนของ
รายได้ภาคอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
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จำนวนประชากรรายจังหวัด มีความสัมพันธ์กับรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มในทิศทางเดียวกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
0.01 ผลการศึกษาเป็นไปตามสมมติฐานของการศึกษา เนื่องจากจำนวนประชากรรายจังหวัดสะท้อนถึงจำนวนผู้ซื้อสินค้า
และบริการที่ถูกผลักภาระภาษีมูลค่าเพิ่มจากผู้ผลิต เมื่อจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น มีผลให้เกิดความต้องการจับจ่ายใช้สอย
สินค้าและบริการที่เพิ่มมากขึ้น ทำให้ผู้ผลิตจึงผลิตสินค้าและบริการมาตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคเพิ่มมากขึ้น 
ภาครัฐจึงสามารถจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมได้มากข้ึน  
 
องค์ความรู้ใหม่  

การวิจัยครั้งนี้ก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ในประเด็นดังต่อไปนี้  
1. ปัจจัยทางเศรษฐกิจระดับจังหวัดที่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม การวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่ 

ได้แก่ ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด รายได้ภาคอุตสาหกรรมรายจังหวัด และจำนวนประชากรรายจังหวัด มีผลต่อการจัดเก็บ
รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมอย่างมีนัยสำคัญ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการพิจารณาปัจจัยเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่  

2. ความสัมพันธ์ระหว่างผลการจัดเก็บภาษีในอดีตกับปัจจุบันผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่ารายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมในปีที่
ผ่านมามีผลต่อการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มในปีปัจจุบัน ซึ่งเป็นข้อค้นพบที่สำคัญสำหรับการวางแผนและคาดการณ์
รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมได้ในอนาคต 

3. การประยุกต์ใช้ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีในระดับพ้ืนที่ การวิจัยนี้ได้นำเสนอวิธีการวิเคราะห์
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในระดับพ้ืนที่โดยใช้ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีซึ่งเป็นเครื่องมือที ่มี
ประโยชน์ในการเปรียบเทียบประสิทธิภาพระหว่างหน่วยจัดเก็บภาษีในพ้ืนทีต่่าง ๆ ที่มีความแตกต่างกัน 

4. ความแตกต่างของประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีระหว่างพ้ืนที่ ผลการวิจัยแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของ
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มระหว่างสำนักงานสรรพากรพ้ืนที่ต่าง ๆ ภายในสำนักงานสรรพากรภาคเดียวกัน ซึ่ง
เป็นข้อมูลสำคัญสำหรับการพัฒนานโยบายและมาตรการจัดเก็บภาษีที่เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ ในความรับผิดชอบของ
สำนักงานสรรพากรภาค  

5. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีระดับพ้ืนที่ การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม
และประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีในระดับพ้ืนที่ทำให้ได้แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีที่
สอดคล้องกับบริบทเฉพาะของแต่ละพ้ืนที ่ 
 
สรุปผลการวิจัย 

ภาษีมูลค่าเพ่ิมเป็นภาษีทางอ้อมที่เป็นแหล่งรายได้สำคัญของประเทศไทยที่ถูกจัดเก็บได้สูงที่สุด ซึ่งถูกจัดเก็บโดย
กรมสรรพากรเพื่อมุ่งเน้นการจัดเก็บรายได้ภาษีให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด จึงมีการปฏิรูประบบราชการแบ่งโครงสร้างในการ
จัดเก็บภาษีระดับสำนักงานสรรพากรภาค จำนวน 12 ภาค ในการกระจายการบริหารการจัดเก็บภาษี จากผลการจัดเก็บ
รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของสำนักงานสรรพากรภาค พบว่า สำนักงานสรรพากรภาค 12 เป็นหนึ่งใน
สำนักงานที่มีผลการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในกลุ่มที่มีผลการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเ พิ่มต่ำ ในการศึกษาครั้งนี้จึง
สนใจศึกษาปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มและประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยอาศัย
ข้อมูลทุติยภูมิรายปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 – 2564 ซึ่งเลือกทำการศึกษาผลการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมของสำนักงานที่อยู่
ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานสรรพากรภาค 12 จำนวน 3 สำนักงาน ประกอบไปด้วยสำนักงานสรรพากรพื้นที่ตรัง 
สำนักงานสรรพากรพื้นที ่พัทลุง และสำนักงานสรรพากรพื ้นที ่สตูล  นำมาสร้างแบบจำลองปัจจัยที ่ส่งผลต่อรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่มผ่านแบบจำลอง Pooled OLS Regression จำนวน 10 แบบจำลอง ผลการศึกษาพบว่า ดัชนีราคาผู้บริโภค
ระดับจังหวัด และรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มในปีที่ผ่านมารายจังหวัด ตัวแปรอิสระที่มีความคงเส้นคงวา เนื่องจากนัยสำคัญทาง
สถิติทั ้ง 10 แบบจำลอง และเมื่อพิจารณาควบคู่กับค่าสหสัมพันธ์พบว่า แบบจำลองที่ 2 มีความเหมาะสมที่จะใช้เป็น
แบบจำลองเพื่อใช้ในการสร้างดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มของสำนักงานสรรพากรภาค 12 
เนื่องจากเป็นแบบจำลองที่ตัวแปรอิสระที่มีค่าสัมประสิทธิ์มีนัยสำคัญทางสถิติทุกตัว ประกอบกับมีค่าสหสัมพันธ์กับตัวแปร
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อิสระอ่ืนในระดับต่ำกว่าแบบจำลองอ่ืน ๆ ซ่ึงตัวแปรอิสระ ได้แก่ ดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมในปีที่
ผ่านมารายจังหวัด รายได้ภาคอุตสาหกรรมรายจังหวัด และจำนวนประชากรรายจังหวัด มีความสัมพันธ์ทิศทางเดียวกันกับ
รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมรายจังหวัด เมื่อนำมาวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมผ่านดัชนีความพยายาม
ในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม พบว่า สำนักงานสรรพากรพื้นที่พัทลุง มีค่าเฉลี่ยดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ในเท่ากับ 0.9618 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า 1 แสดงถึงสำนักงานสรรพากรพ้ืนที่พัทลุงจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมได้ต่ำกว่าภาษีมูลค่าเพ่ิมที่
ประมาณการได้จากแบบจำลอง ในขณะที่สำนักงานสรรพากรพ้ืนที่ตรัง และสำนักงานสรรพากรพ้ืนที่สตูล มีความสามารถใน
การจัดเก็บอยู่ในเกณฑ์สูง เนื่องจากมีค่าเฉลี่ยดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเท่ากับ 1.0023 และ 1.0340 
ซึ่งมีค่ามากกว่า 1 แสดงถึงสำนักงานสรรพากรพื้นที่ตรัง และสำนักงานสรรพากรพื้นที่สตูล จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มได้สูงกว่า
ภาษมีูลค่าเพ่ิมที่ประมาณการได้จากแบบจำลอง  

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ผลการศึกษาพบว่าเมื่อรายได้ภาคอุตสาหกรรมรายจังหวัดเพิ่มสูงขึ้นจะสามารถจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มได้

เพิ่มมากขึ้น กรมสรรพากรควรมีการป้องกันและตรวจสอบการหลีกเลี่ยงภาษีโดยเฉพาะกลุ่มภาคอุตสาหกรรมที่มีผลต่อ
รายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จะสามารถจัดเก็บได้ ซึ่งทางกรมสรรพากรได้มีนโยบายขับเคลื่อนการจัดเก็บภาษีด้วยข้อมูลโดยใช้ Big 
Data ในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บให้ตรงเป้าหมาย มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภายนอก
อื่น ๆ เพื่อช่วยในการตรวจสอบมากยิ่งขึ้น การศึกษานี้จึงเห็นด้วยกับนโยบายดังกล่าว เพราะการนำ Big Data เข้ามาใช้จะ
ช่วยให้สามารถทราบถึงข้อมูลภาคส่วนต่าง ๆ สามารถตรวจสอบผู้ประกอบการที่มีความเสี่ยงในการหลีกเลี่ยงภาษีและ
ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการเสียภาษีมูลค่าเพ่ิม เพ่ือป้องการไม่ให้เกิดการหลีกเลี่ยงภาษี ช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

2. ข้อเสนอแนะด้านการวิจัยครั้งต่อไป 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาการวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มเพียงอย่างเดียว ซึ่งการวัด

ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีช่วยให้หน่วยงานระดับพื้นที่ทราบขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีของหน่วยงานว่าระดับ
รายได้ภาษีที่จัดเก็บได้ในแต่ละปีทางหน่วยงานสามารถจัดเก็บได้เต็มความสามารถที่หน่วยงานควรจะจัดเก็บได้หรือไม่  
จึงเป็นประโยชน์ให้กับหน่วยงานในการพัฒนาระบบการดำเนินงานการจัดเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม
กรมสรรพากรมีการจัดเก็บรายได้ภาษีอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากภาษีมูลค่าเพิ่ม อาจวัดประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีแต่ละ
ประเภท และรายได้ภาษีในภาพรวม เพ่ือพิจารณาประสิทธิภาพและความสามารถท้ังในภาพรวมและรายภาษี ทำให้สามารถ
นำผลดังกล่าวมากำหนดนโยบายได้ว่าแต่ละสำนักงานพื้นที่มีจุดแข็งหรือจุดอ่อนทางด้านใด เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงและพัฒนาให้หน่วยงานในระดับพ้ืนที่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีเพ่ิมขึ้น 
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