
Development Economic Review 37

ผลได้ทางเศรษฐกิจของการใช้จ่ายภาครฐั
ต่อการท่องเท่ียวไทย

พรเพญ็ วรสทิธา* 

บทคดัย่อ

การใชจ้่ายของภาครฐัทีเ่กีย่วกบัการเดนิทางและท่องเทีย่วมบีทบาทส�ำคญัในการก�ำหนดรายไดด้า้น

การท่องเทีย่วอยา่งไร บทความน้ีศกึษาถงึผลการใชจ้่ายของภาครฐัทีม่ต่ีอรายไดข้องจงัหวดัเป้าหมาย 

16 จงัหวดั โดยใช ้“แบบจ�ำลอง NIDA TSA for Thailand 2013” ผลการศกึษาไดแ้สดงใหเ้หน็วา่การ

ใชจ้า่ยของภาครฐัจะชว่ยสรา้งรายไดท้ัง้ทางตรงและทางออ้มใหแ้ก่ภาคการทอ่งเทีย่วโดยเฉพาะการใช้

จ่ายดา้นอุปทานการท่องเทีย่ว นอกจากน้ี บทความน้ียงัไดน้�ำเสนอค่าตวัทวคีณูในระดบัจงัหวดั ซึง่

สามารถน�ำไปเป็นแนวทางในการปรบังบประมาณรายจ่ายด้านการเดนิทางและการท่องเที่ยวให้

สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของการท่องเทีย่วในแต่ละจงัหวดัและเป้าหมายของการใชจ้่ายงบประมาณ

ค�ำส�ำคญั:  	 การใชจ้า่ยภาครฐั บญัชปีระชาชาตดิา้นการทอ่งเทีย่ว การสรา้งรายไดด้า้นการทอ่งเทีย่ว

* ผูอ้�ำนวยการ - ศนูยว์จิยัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์ถนนเสรไีทย เขตบางกะปิ กรงุเทพฯ 10240 
- Email: pornpen_econ@yahoo.com

บทความน้ีเป็นสว่นหน่ึงของโครงการวจิยัเรือ่ง “การสรา้งแบบจ�ำลองบญัชปีระชาชาตดิา้นการทอ่งเทีย่วส�ำหรบัประเทศไทยและการ
ประยกุตใ์ช ้”  ปี พ.ศ. 2558 คณะพฒันาการเศรษฐกจิ สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์

พฒันาการเศรษฐกจิปรทิรรศน์
ปีที ่12 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม 2561)



Development Economic Review38 Development Economic Review
Volume 12 No.2 (July 2018)

Economic Contribution of Government Spending 
on Tourism Industry in Thailand

Pornpen Vora-Sittha*

*

Abstract

Government spending in travel and tourism also plays important roles in generating income 

for the tourism industry in Thailand. This paper calculates the contribution of public expenditure 

on travel and tourism industry for 16 provinces and Thailand by using input-output model 2013 

developed to examine the economic impact of tourism in Thailand. Results of the study show 

how much income is generated both directly and indirectly to the tourism industry. Also, the 

value of computed multiplier for each province can be a guidance for policy maker in 

distributing government budget for tourism development and for achieving goal of spending 

at the regional level.     
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1.	 บทน�ำ	

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีในแต่ละปีทีห่น่วยงานภาครฐัใชจ้่ายไปในเกอืบทุกหน่วยงานจะมรีายจ่าย

ทีก่ระจายไปสู่อุตสาหกรรมท่องเทีย่วรวมอยู่ดว้ยทัง้ทางตรงและทางออ้ม ดงันัน้การใชจ้่ายภาครฐัจงึ

ส่งผลต่อการสรา้งรายไดแ้ละการเจรญิเตบิโตในอุตสาหกรรมการท่องเทีย่วทัง้ทางตรงและทางอ้อม 

นอกจากนัน้ยงัสง่ต่อภาคธุรกจิบรกิารดา้นการท่องเทีย่วอื่นๆ ดว้ย  โดยงานวจิยัทีผ่า่นมาสว่นใหญ่มกั

ใหค้วามสนใจเฉพาะผลการใชจ้่ายของผูเ้ยีย่มเยอืนทัง้ในและต่างประเทศต่อการสรา้งรายได้ใหแ้ก่

ประเทศ การศกึษาถงึผลของการใชจ้า่ยของหน่วยงานภาครฐัทีส่มัพนัธก์บัการทอ่งเทีย่วโดยตรงยงันบั

วา่น้อยมาก โดยจากรายงานการศกึษาของ อนนัต ์ วฒันกุลจรสั (2555) พบวา่สดัสว่นการใชจ้่ายใน

การจดัหาและการสนบัสนุนสง่เสรมิการเดนิทางและทอ่งเทีย่วของภาครฐัในประเทศทีม่รีะดบัรายไดต้�่ำ

เมือ่เทยีบกบัประเทศทีม่รีายไดส้งูในกลุม่ OECD มแีนวโน้มทีเ่พิม่ขึน้ในชว่งปี ค.ศ.1990 – 2007 สะทอ้น

ใหเ้หน็วา่ประเทศต่างๆ ยอ่มเลง็เหน็วา่การขยายตวัของภาคการเดนิทางและท่องเทีย่วน้ีจะช่วยสรา้ง

งาน ชว่ยลดความยากจน และชว่ยกระจายรายได ้ดงันัน้จงึเป็นทีน่่าศกึษาวา่การบรโิภคและการใชจ้า่ย

สาธารณะของภาครฐัทีเ่กีย่วกบัการเดนิทางและทอ่งเทีย่วนัน้จะมบีทบาทมากน้อยเพยีงไรต่อภาคการ

เดนิทางและท่องเทีย่วของไทย

นอกจากนัน้ จากขอ้มลูในรายงานประจ�ำปีของWorld Travel & Tourism Council (2014) ไดแ้สดงให้

เหน็ว่า ปรมิาณเงนิดา้นการใชจ้่ายสาธารณะเพื่อการท่องเทีย่วต่อ GDP ของประเทศต่างๆในโลกมี

สดัสว่นเฉลีย่รอ้ยละ 11 - 12 ในช่วงปี ค.ศ. 2008 - 2014 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการใชจ้่ายทางตรงของ

ผูเ้ยีย่มเยอืนในประเทศทัง้ของภาครฐัและเอกชน ในขณะทีไ่ทยมสีดัสว่นเพยีงรอ้ยละ 6 - 7 ในชว่งเวลา

เดยีวกนั ดงัแสดงในตารางที ่1 และเมือ่เปรยีบเทยีบสดัสว่นเดยีวกนัน้ีกบัประเทศทีจ่ดัวา่เป็นแหลง่ทอ่ง

เทีย่วส�ำคญัของโลกและตลาดอาเซยีน ดงัแสดงในรูปที ่ 1 สะทอ้นใหเ้หน็ว่างบประมาณทีภ่าครฐัใช้

สนบัสนุนกบัการท่องเทีย่วของไทยยงัมไีมม่ากนกั

จากรายงานการศกึษาของ World Travel & Tourism Council (2014) พบวา่รายจา่ยภาครฐัทีส่นบัสนุน

ส่วนทีเ่ป็นอุปทานการท่องเทีย่วนัน้คดิรวมเป็นเงนิประมาณ 40,500 ลา้นบาท ในขณะทีก่ารใชจ้่าย 

ภาครฐัทีก่่อใหเ้กดิอุปสงคก์ารท่องเทีย่วนัน้มมีลูค่าประมาณรอ้ยละ 2.7 ของงบประมาณรายจ่ายของ

ภาครฐัประจ�ำปี พ.ศ. 2556 โดยถงึแมว้า่ในรายงานการศกึษาของ World Travel & Tourism Council  

จะไดม้กีารแสดงถงึผลการใชจ้า่ยของหน่วยงานภาครฐัทัง้ในสว่นทีเ่กีย่วเน่ืองกบัอุปทานการทอ่งเทีย่ว

และอุปสงค์การท่องเที่ยวของประเทศต่างๆ ตามแนวทางของการจัดท�ำบัญชีประชาชาติด้าน 

การท่องเทีย่วกต็าม แต่รายงานผลการใชจ้่ายนัน้ยงัเป็นเพยีงผลทางตรงเท่านัน้ แต่มไิดม้กีารจ�ำแนก

ว่าการใชจ้่ายดงักล่าวไดก้ระจายไปสู่ธุรกจิท่องเทีย่วในสาขาใดบา้ง ท�ำใหไ้ม่สามารถเขา้ใจถงึความ

เชือ่มโยง (Linkages)ของการใชจ้่ายภาครฐัไปสูก่ารเพิม่ขึน้ของรายไดใ้นแต่ละสาขาของอุตสาหกรรม

ท่องเทีย่วได ้
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ตารางท่ี 1:	 การเปรียบเทียบสดัส่วนการใช้จ่ายสาธารณะด้านการท่องเท่ียวกบัรายจ่ายผูเ้ย่ียม	

	 	 	 	 เยือนในประเทศระหว่างของไทยและของโลก

 

ตารางท่ี : การเปรียบเทียบสดัส่วนการใช้จา่ยสาธารณะด้านการท่องเท่ียวกบัรายจา่ยผูเ้ย่ียม 
  เยือนในประเทศระหว่างของไทยและของโลก 
 

โลก  9 1 11 1 13 1 

รายจ่ายรวมในประเทศ , ,973 3,35 3,17 3,5 3,6 3,639 

รายจ่ายของภาครฐั 357 379 1 16  3 5 

รอ้ยละ 1.66 1.75 1.6 1.17 11.97 11.6 11.6 

ประเทศไทย  9 1 11 1 13 1 

รายจ่ายรวมในประเทศ 6. 39.7 7 66.6 5.1 55. 5.7 

รายจ่ายของภาครฐั 6.6 .9 31.3 33.5 37. .5 .9 

รอ้ยละ 6. 7. 7.33 7.1 7.13 7.3 7.63 
 
ทีม่า:World Travel & Tourism Council (1) 
 
รปูท่ี :  สดัส่วนการใช้จ่ายสาธารณะของภาครฐัต่อการใช้จ่ายของคนในประเทศด้านการ 
  ท่องเท่ียวปี 2556 

 
ทีม่า:World Travel & Tourism Council (1) 
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ทัง้น้ี สบืเน่ืองจากทีอ่งคก์ารสหประชาชาตไิดเ้หน็ถงึความส�ำคญัของการขยายตวัดา้นการท่องเทีย่ว

ของประเทศต่างๆ ทัว่โลก จงึไดใ้หก้ารรบัรองกรอบแนวความคดิและหลกัการการจดัท�ำระบบบญัชี

ประชาชาตดิา้นการท่องเทีย่ว (Tourism satellite accounts, TSA) เพือ่ใหป้ระเทศต่างๆ สามารถใช้

เป็นแนวทางในการจดัเกบ็ขอ้มลูดา้นการทอ่งเทีย่ว ทีส่ามารถน�ำมาศกึษาเปรยีบเทยีบกนัได ้กรอบการ

จดัท�ำบญัชปีระชาชาตดิา้นการทอ่งเทีย่วตามค�ำแนะน�ำขององคก์ารสหประชาชาตไิดถ้กูน�ำไปประยกุต์

ใชใ้นหลายประเทศ เช่น แคนาดา สหรฐัอเมรกิา แอฟรกิาใต ้นิวซแีลนด ์เป็นตน้ World Travel and 

Tourism Council (WTTC) เป็นองคก์รนานาชาตทิีจ่ดัท�ำรายงานดา้นการเดนิทางและการท่องเทีย่ว 

“Travel & Tourism Economic Impact” ของประเทศสมาชกิ 184 ประเทศทัว่โลก ขอ้มลูที ่WTTC  

น�ำมาเผยแพร่มาจาก UN Statistics Division ทีม่กีารรวบรวมขอ้มลูตามกรอบ TSA: RMF 2008  

(www.wttc.org) 

ส�ำหรบัประเทศไทย คณะพฒันาการเศรษฐกจิ สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตรไ์ดร้ว่มกนัจดัท�ำแบบ

จ�ำลองบญัชปีระชาชาตดิา้นการทอ่งเทีย่ว 2556 ชือ่ “NIDA TSA for Thailand 2013” ซึง่เป็นงานศกึษา

ของ อนนัต ์ วฒันกุลจรสั, พรเพญ็ วรสทิธา, และ อุดมศกัดิ ์ ศลีประชาวงศ ์ (2558) โดยเป็นบญัชทีี่

ครอบคลมุตวัแปรทีส่�ำคญัของอุปสงคแ์ละอุปทานดา้นการทอ่งเทีย่ว และเป็นบญัชทีีร่ะบุความเชือ่มโยง

ระหวา่งภาคการท่องเทีย่วกบัภาคเศรษฐกจิอื่นโดยรวม ดงันัน้จงึสามารถใช ้“แบบจ�ำลอง NIDA TSA 

for Thailand 2013” น้ีเป็นขอ้มลูพืน้ฐานในการค�ำนวณดา้นการใชจ้่ายของภาครฐั

The World Economic Forum (WEF) ไดม้กีารจดัท�ำ Travel and Tourism Competitiveness Index 

(TTCI) เพือ่บ่งชีใ้หป้ระเทศต่างๆ ไดท้ราบถงึปจัจยัทีส่นบัสนุนและปจัจยัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันา

อุตสาหกรรมการเดนิทางและท่องเทีย่วของประเทศ จากตวับ่งชีท้ี ่WEF ก�ำหนดใหเ้ป็นตวัดชันีในการ

ชีว้ดัการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัระดบัประเทศจ�ำนวน 14 มตินิัน้ พบวา่โครงสรา้งการบรหิาร

จดัการของรฐั (Policy Rules and Regulations) เป็นมติหิน่ึงทีเ่ป็นจุดอ่อนส�ำคญัของการจดัการการ

ทอ่งเทีย่วไทย โดยไทยไดร้บัการจดัอนัดบัใหอ้ยูท่ี ่76 ในปี 2554 ทัง้น้ีเน่ืองจากกลไกของรฐัเพือ่จดัการ

การท่องเทีย่วยงัอ่อนแอขาดเอกภาพ รวมถงึกฎระเบยีบของรฐัทีต่ามไมท่นัการพฒันาในภาคเอกชน 

ยงัขาดการมสีว่นรว่มของภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ดงันัน้ การศกึษาเพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูดา้นผลกระทบจากการใชจ้่ายภาครฐัต่อการสรา้งรายไดจ้ากการท่อง

เทีย่วยอ่มเป็นแนวทางหน่ึงในการชว่ยใหภ้าครฐัไดร้บัขอ้มลูอนัเป็นประโยชน์ต่อการปรบัปรงุการบรหิาร

จดัการการท่องเที่ยวให้ได้ผลดยีิง่ขึ้นบทความน้ีเป็นรายงานการศกึษาแรกของไทยที่ได้วเิคราะห์

พฤตกิรรมการใชจ้่ายของภาครฐัโดยการประยุกตก์รอบค�ำแนะน�ำ TSA: RMF 2008 โดยพฒันาขอ้มลู

การใชจ้า่ยของหน่วยงานภาครฐัออกเป็น 12 สาขาตามบรบิทการทอ่งเทีย่วของอุตสาหกรรมทอ่งเทีย่ว

ไทยผลของการศกึษาน้ีจะชว่ยใหผู้ก้�ำหนดนโยบายดา้นการทอ่งเทีย่วสามารถมองเหน็ความส�ำคญั และ
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ความเชือ่มโยงของภาคการท่องเทีย่วทีม่ต่ีอการพฒันาเศรษฐกจิโดยรวมไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัการ

ทีเ่ป็นทีย่อมรบัโดยทัว่ไป 

จากการประยุกต์จากแบบจ�ำลองทางเศรษฐศาสตรม์หภาค การใชจ้่ายเพื่อการจดัการและสนับสนุน

การทอ่งเทีย่วของภาครฐัเป็นองคป์ระกอบหน่ึงในการก�ำหนดรายไดจ้ากการทอ่งเทีย่ว (Tourism GDP) 

ของประเทศ ดงัน้ี 

Tourism GDP=

	 [การใชจ้่ายของนกัท่องเทีย่วคนไทยภายในประเทศ (CDOMESTIC)]

 + 	[การใชจ้า่ยของนกัทอ่งเทีย่วคนไทยทีเ่กดิขึน้ภายในประเทศจากการเดนิทางไปต่างประเทศ  

	 (COUTBOUND)]

 + 	[การใชจ้่ายเพือ่การจดัการและสนบัสนุนการท่องเทีย่วของภาครฐั (G)]

 + 	[การลงทุนเพือ่การท่องเทีย่วของทัง้ภาครฐัและเอกชน (I)]

 + 	[การใชจ้่ายของนกัท่องเทีย่วชาวต่างประเทศ (X)]

 – 	[การใชจ้่ายของนกัท่องเทีย่วคนไทยในต่างประเทศ (M)]

ดงันัน้ ขอ้มลูทีช่่วยใหส้ามารถเชื่อมโยงปรมิาณเงนิทีภ่าครฐัใชจ้่ายไปใหส้าขาบรกิารต่างๆ ดา้นการ

ท่องเทีย่วจะมกีารบนัทกึไวใ้นระบบบญัชปีระชาชาตดิา้นการท่องเทีย่ว (Tourism Satellite Accounts, 

TSA) การค่าใชจ้่ายของภาครฐัดา้นการท่องเทีย่วตามกรอบการจดัท�ำบญัชปีระชาชาตดิา้นการท่อง

เทีย่วทีอ่งคก์ารสหประชาชาตไิดจ้ดัท�ำแนวทางไวใ้หใ้นปี 2008ไดจ้�ำแนกคา่ใชจ้า่ยของภาครฐัดา้นการ

ท่องเทีย่วออกเป็น 2 ประเภท คอื (1) Government Collective Spending ซึง่เป็นคา่ใชจ้่ายของรฐัดา้น

สนบัสนุนอุปทานทอ่งเทีย่ว และ (2) Government Individual Spending ซึง่เป็นรายจา่ยของหน่วยงาน

ภาครฐัทีช่่วยเพิม่อุปสงคก์ารท่องเทีย่ว การจ�ำแนกรูปแบบการใชจ้่ายของภาครฐัในบทความน้ีจงึมี

ลกัษณะเป็นสากลทีส่ามารถน�ำไปใชเ้ปรยีบเทยีบกบังานศกึษาของประเทศอื่นทีใ่ช ้TSA: RMF 2008 

เป็นกรอบในการศกึษาได้

ในบญัชปีระชาตดิา้นการท่องเทีย่ว (TSA 2008) การใชจ้่ายจากงบประมาณของรฐัทีม่ผีลโดยตรง 

ต่ออุตสาหกรรมทอ่งเทีย่วดา้นอุปทานซึง่หมายถงึ “การใหบ้รกิารของภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสง่เสรมิ

การท่องเทีย่วเพือ่สาธารณะ” ตวัอย่างของรายการใชจ้่ายจากงบประมาณของภาครฐัในดา้นน้ี ไดแ้ก ่

การจดัโปรแกรมสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว การใหบ้รกิารดา้นการบนิและการขนสง่ต่างๆ การบรหิารจดัการ

ท่องเทีย่ว การใหบ้รกิารดา้นความปลอดภยัและสวสัดภิาพ และการใหบ้รกิารดา้นสขุอนามยั เป็นตน้

การใชจ้่ายภาครฐัส่วนน้ีเป็นการใหบ้รกิารทีเ่หมอืนกบัการใหบ้รกิารสาธารณะของภาครฐัโดยทัว่ไป 
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ซึ่งไม่จ�ำเป็นต้องมกีารตกลงยนิยอมโดยตรงหรอืต้องการการมสี่วนร่วมอย่างจรงิจงัจากทุกคนที่

เกีย่วขอ้ง การใหบ้รกิารสาธารณะแก่บุคคลหน่ึงจะไมท่�ำใหก้ารบรกิารทีใ่หแ้ก่บุคคลอื่นลดลง 

ส�ำหรบัการใชจ้่ายของหน่วยงานภาครฐัทีก่่อใหเ้กดิอุปสงคใ์นอุตสาหกรรมท่องเทีย่ว (Government 

Individual Spending) พฤตกิรรมการใชจ้่ายในส่วนน้ีจดัไดว้่าเป็นอุปสงคใ์นอุตสาหกรรมท่องเทีย่ว 

เช่น ค่าใชจ้่ายในดา้นการดงูานนอกสถานที ่การประชุมสมัมนา การตรวจราชการ ฯลฯ ซึง่การใชจ้่าย

ประเภทน้ี ถงึแมว้่าจะไม่ใช่การใชจ้่ายทีร่ะบุว่าเป็นการท่องเทีย่วโดยตรง แต่การเคลื่อนยา้ยคนออก

นอกพืน้ทีไ่ปยงัจงัหวดัอื่นๆ หรอืประเทศอื่นๆ ย่อมส่งผลใหเ้กดิการบรโิภคดา้นการท่องเทีย่วต่างๆ 

เช่น การใชจ้่ายดา้นทีพ่กั อาหาร พาหนะ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัรวมถงึรายจ่ายอื่นทีเ่กีย่วเน่ืองกบั

อุตสาหกรรมท่องเทีย่วตามมา ดงันัน้การปรบัลดหรอืเพิม่งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีเพือ่การใชจ้่าย

ในราชการต่างจงัหวดัหรอืต่างประเทศ ย่อมส่งผลกระทบต่อรายไดจ้ากการท่องเทีย่วของจงัหวดัและ

ประเทศดว้ยเช่นกนั

การใชจ้่ายภาครฐัไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบทีก่่อใหเ้กดิอุปสงคใ์นอุตสาหกรรมท่องเทีย่วหรอืการส่งเสรมิ

อุปทานดา้นการท่องเทีย่วกต็าม นบัไดว้า่มคีวามส�ำคญัอยา่งยิง่ต่อการสรา้งรายไดด้า้นการท่องเทีย่ว

ใหก้บัประเทศทัง้ทางตรงและทางออ้ม ซึง่จะสง่ผลกระทบต่อเศรษฐกจิในภาพรวมของประเทศ และต่อ

จงัหวดัทีเ่กดิกจิกรรมการใชจ้่ายเงนิดงักล่าว  

ดงันัน้ บทความน้ีจึงมวีตัถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการใช้จ่ายของภาครฐัทัง้ที่เกี่ยวกบัการ

สนบัสนุนดา้นอุปทานการท่องเทีย่วและการเพิม่อุปสงคก์ารท่องเทีย่วโดยใช ้“แบบจ�ำลอง NIDA TSA 

for Thailand 2013” เพือ่ท�ำการประมาณการจะแสดงถงึผลไดท้ีเ่กดิจากการใชจ้่ายของหน่วยงานภาค

รฐัทัง้ทางตรงและทางออ้ม ทีจ่ะสง่ผลต่อการขยายตวัของอุตสาหกรรมท่องเทีย่วโดยบทความน้ีจะน�ำ

เสนอผลการใชจ้่ายของภาครฐัทีม่ต่ีอการสรา้งรายไดใ้หแ้ก่อุตสาหกรรมท่องเทีย่วทัง้ในระดบัประเทศ

และระดบัจงัหวดั  

2.	 วิธีการศึกษา

เน่ืองจากงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของไทยยงัไม่มกีารจ�ำแนกรายการใชจ้่ายทีก่ระจายไปสู่ธุรกจิ

บรกิารดา้นการท่องเทีย่วในสาขาต่างๆ ออกเป็น 12 สาขาตามกรอบของ TSA 2008 งานศกึษาน้ีจงึ

ไดค้�ำนวณสดัส่วนการใชจ้่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครฐัทัง้ในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั

เพือ่จ�ำแนกงบประมาณรายจ่ายดา้นการท่องเทีย่วของหน่วยงานภาครฐัออกเป็น 12 สาขา โดยสมมุติ

ว่าสดัส่วนการใชจ้่ายของหน่วยงานภาครฐัทีใ่ชจ้่ายไปยงัสาขาธุรกจิบรกิารดา้นการท่องเทีย่วต่างๆ 

ในดา้นอุปสงคแ์ละอุปทานการท่องเทีย่วในแต่ละเท่ากนั   
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ในระดบัประเทศ งานศกึษาน้ีไดใ้ชป้รมิาณเงนิใชจ้า่ยของภาครฐัจากรายงาน WTTC (2014) เป็นปรมิาณ

เงนิใชจ้่ายของภาครฐัในระดบัประเทศ และใชข้อ้มลูของ “แบบจ�ำลอง NIDA TSA for Thailand 2013” 

มาค�ำนวณสดัสว่นการใชจ้่ายของภาครฐัดา้นการท่องเทีย่วในระดบัประเทศ

ในระดบัจงัหวดั ขอ้มูลทีใ่ชแ้ทนปรมิาณเงนิใชจ้่ายของภาครฐัคอืงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. 

2556 ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั สว่นขอ้มลูส�ำหรบัการค�ำนวณหาสดัสว่นการใชจ้่ายของภาครฐัดา้น

การท่องเทีย่ว เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ดว้ยแบบสอบถามและการจดัท�ำสมัภาษณ์เจาะลกึจา

กบุคคลากรของหน่วยงานภาครฐัต่างๆในจงัหวดัท่องเทีย่วเป้าหมาย 16 จงัหวดัจ�ำนวน 74 ตวัอยา่ง 

(อนนัต ์วฒันกุลจรสั พรเพญ็ วรสทิธา และ อุดมศกัดิ ์ศลีประชาวงศ ์(2557)

ส�ำหรบัขอ้มลูงบประมาณดา้นอุปทานการท่องเทีย่ว งานวจิยัน้ีใชว้ธิคีดักรองจากหมวด “รายละเอยีด

งบประมาณจ�ำแนกตามงบรายจ่าย” ซึง่แสดงงบประมาณรายจ่ายจ�ำแนกตามกจิกรรม - งบรายจ่าย 

โดยน�ำมาเฉพาะหมวด “กจิกรรมพฒันาการท่องเทีย่วและบรกิาร” ของแต่ละจงัหวดั 

ในสว่นของขอ้มลูงบประมาณทีก่่อใหเ้กดิอุปสงคก์ารท่องเทีย่วของจงัหวดั ขอ้มลูทีเ่กีย่วกบัค่าใชจ้่าย

ในการเดนิทางของกระทรวงและหน่วยงานภาครฐัอื่นเพื่อน�ำมาอธบิายอุปสงคก์ารท่องเทีย่วนัน้เป็น

ขอ้มูลภายในองคก์รทีค่่อนขา้งกระจดักระจายตามกรมต่างๆ   จงึเป็นขอ้จ�ำกดัในการใหไ้ดข้อ้มูลใน

ส่วนน้ี อย่างไรกต็าม World Travel and Tourism Data Council 2015 ในตาราง “Government 

Individual Travel & Tourism Spending - % Share” ไดแ้สดงใหเ้หน็วา่ คา่ใชจ้า่ยของภาครฐัในรายการ

น้ีมสีดัสว่นรอ้ยละ 2.7 ของงบประมาณรายจ่ายรวมในประเทศไทยโดยเหตุทีง่บประมาณดา้นการท่อง

เทีย่วของกลุ่มจงัหวดัทีไ่หลเวยีนอยู่ในจงัหวดัเป้าหมายจะส่งผลต่อการสรา้งรายไดข้องจงัหวดัดว้ย  

เพือ่มใิหผ้ลการประมาณการดา้นผลกระทบของงบประมาณดา้นการทอ่งเทีย่วทีเ่กดิจากหน่วยงานภาค

รฐัต�่ำกวา่ความเป็นจรงิ

หลงัจากนัน้ ท�ำการน�ำงบด�ำเนินการดา้นการท่องเทีย่วของกลุ่มจงัหวดัมารวมกบังบด�ำเนินการของ

จงัหวดั โดยใชส้ตูรดงัน้ี

งบด�ำเนินการดา้นการท่องเทีย่วทัง้หมดของจงัหวดั (i) = งบด�ำเนินการดา้นการท่องเทีย่วของ

จงัหวดั (i) + คา่เฉลีย่ของงบด�ำเนินการดา้นการท่องเทีย่วของกลุ่มจงัหวดัทีจ่งัหวดั (i) สงักดั
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ความส�ำคญัของการค�ำนวณผลกระทบจากการใชจ้่ายของหน่วยงานภาครฐัต่ออุตสาหกรรมท่องเทีย่ว

อยูท่ีส่ดัสว่นการใชจ้า่ยของงบประมาณทีก่ระจายไป 12 สาขาและตารางปจัจยัการผลติและผลผลติดา้น

การท่องเทีย่วปี พ.ศ. 2556 การใชจ้่ายของภาครฐัทัง้ดา้นอุปสงคแ์ละอุปทานของงานศกึษาน้ีจงึเป็น

เพยีงความพยายามทีจ่ะใหไ้ดข้อ้มลูทีใ่กลเ้คยีงความเป็นจรงิ  

 

ตารางท่ี 2: 	 การประมาณการงบด�ำเนินงานของจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว

 

ตารางท่ี 2: การประมาณการงบดาํเนินงานของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว 
 

พืน้ที ่ งบทีส่นบัสนุนอุปทานการทอ่งเทีย่ว  งบทีเ่กีย่วขอ้งกบัอุปสงคก์ารทอ่งเทีย่ว 
  จงัหวดั    กลุ่มจงัหวดั   รวม    จงัหวดั    กลุ่มจงัหวดั   รวม  

กรงุเทพ* 5.6 - 5.6 1. - 1. 
เชยีงใหม ่ 7. 1.71 39.99 5.1 1.95 7.16 
เชยีงราย - 6.5 6.5 5. . 7.6 
พษิณุโลก . - . .6 1.5 6.7 
สรุาษฎรธ์านี 11.95 .6 .57 . .3 6.3 
ภเูกต็ - 1.7 1.7 3.9 1.7 5.7 
กระบี ่ 7. 1.7 9.1 3.5 1.7 5. 
อุดรธานี 3.75 - 3.75 5.3 1.71 7.9 
ขอนแก่น 3.6 .3 3.63 5.63  7.63 
นครราชสมีา - .1 .1 6.67 1.9 .56 
กาญจนบุร ี 3.7 1.3 .77 .5 1.9 6.1 
เพชรบุร ี .35 - .35 3.99 1.97 5.97 
ประจวบฯ 5. - 5. .1 1.97 6.9 
ชลบุร*ี* 5. 13. 9. 6. 1.9 .6 
ระยอง 3.93 13. .13 6.1 1.9 .19 
ตราด .1 13. 13.3 3.6 1.9 5.5 
 
ทีม่า:   ประมาณการจากงบประมาณแผน่ดนิ ประจาํปี 2  
* จากงบประมาณของ กทม. กระทรวงมหาดไทย    ** จากงบประมาณของพทัยา  กระทรวงมหาดไทย 
 
ทัง้นี้ รายไดท้ีเ่กดิจากการทีห่น่วยงานภาครฐัไดใ้ชจ้่ายไปยงัธุรกจิบรกิารดา้นการท่องเทีย่วทัง้ 2 สาขาจดั
ได้ว่าเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ภาคการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศ/จงัหวดัใช้ทฤษฎี Leontief 
Function คาํนวณหาค่าผลกระทบโดยรวมทัง้ทางตรงและทางออ้มต่อการเพิม่รายไดใ้นระบบเศรษฐกจิโดย

ใชส้ตูร  
 

 
 
      โดย    =  ผลกระทบต่อการเพิม่รายไดใ้นระบบเศรษฐกจิ 

            =  ทรานสโพสของเวคเตอรร์ายไดต้่อผลผลติ 
    =  เมตรกิซผ์กผนัของสมัประสทิธิเ์ทคโนโลยกีารผลติ   

 

ทีม่า: ประมาณการจากงบประมาณแผน่ดนิ ประจ�ำปี 2556 
	   * จากงบประมาณของ กทม. กระทรวงมหาดไทย    ** จากงบประมาณของพทัยา กระทรวงมหาดไทย

ทัง้น้ี รายไดท้ีเ่กดิจากการทีห่น่วยงานภาครฐัไดใ้ชจ้า่ยไปยงัธรุกจิบรกิารดา้นการทอ่งเทีย่วทัง้ 12 สาขา

จดัได้ว่าเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ภาคการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศ/จงัหวดัใช้ทฤษฎ ี

Leontief Function ค�ำนวณหาคา่ผลกระทบโดยรวมทัง้ทางตรงและทางออ้มต่อการเพิม่รายไดใ้นระบบ

เศรษฐกจิโดยใชส้ตูร 

R = rT (I - A)-1

      	 	 โดย	 	 R	  	 	 =	 ผลกระทบต่อการเพิม่รายไดใ้นระบบเศรษฐกจิ

						      rT      	 	 =  	ทรานสโพสของเวคเตอรร์ายไดต่้อผลผลติ

						      (I - A)-1   	=  	เมตรกิซผ์กผนัของสมัประสทิธิเ์ทคโนโลยกีารผลติ
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โดยตวัทวคีณูรายไดข้องสาขา j  เท่ากบั 

ผลกระทบโดยรวมทัง้ทางตรงและทางออ้มต่อการเพิม่รายไดใ้นระบบเศรษฐกจิ

ผลกระทบทางตรงต่อการเพิม่รายไดใ้นสาขา j

ในกรณีน้ี “รายไดท้างตรง” คอืปรมิาณเงนิทีห่น่วยงานภาครฐัใชจ้่ายไปยงัธุรกจิบรกิารดา้นการท่อง

เทีย่วทัง้ 12 สาขา เมือ่รวมรายไดข้องผูป้ระกอบการในทุกสาขาบรกิารดา้นการ ท่องเทีย่วเขา้ดว้ยกนั 

จะไดร้ายไดท้างตรงรวมของประเทศ/จงัหวดั ในขณะที ่“รายไดท้างออ้ม” หมายถงึรายไดท้ีเ่กดิจากการ

ทีธุ่รกจิบรกิารสาขาใดสาขาหน่ึงใน 12 สาขาไดร้บัเงนิจากหน่วยงานภาครฐัแลว้น�ำเงนิจ�ำนวนนัน้ไป

จา่ยต่อเน่ืองใหแ้ก่ผูใ้หบ้รกิารดา้นทอ่งเทีย่วอืน่ โดยรายไดท้างออ้มจะมากหรอืน้อยขึน้อยูก่บัความเชือ่ม

โยงกนัของธุรกจิทีใ่หบ้รกิารทอ่งเทีย่วทัง้ 12 สาขา โดยตวัชีว้ดัความสามารถในการสรา้งรายไดว้า่มาก

น้อยเพยีงใดคอื คา่ตวั “ทวคีณู” (Multiplier) ซึง่ค�ำนวณไดจ้าก NIDA TSA for Thailand 2013   

	

3.	 ผลการศึกษา

การวดัความสามารถในการสรา้งรายไดจ้ากการใชจ้า่ยของหน่วยงานภาครฐันัน้สามารถวดัไดด้ว้ย “ตวั

ทวคีณูรายไดด้า้นการทอ่งเทีย่ว” โดยเมือ่หน่วยงานภาครฐัใชจ้า่ยไปยงัธุรกจิบรกิารดา้นการทอ่งเทีย่ว 

ผูป้ระกอบการในสาขาต่างๆ กจ็ะมรีายไดเ้พิม่ขึน้ โดยรายไดท้ีเ่พิม่ขึน้น้ีเป็นผลจากการใชจ้า่ยของหน่วย

งานภาครฐัทีจ่า่ยจากงบประมาณแผน่ดนิทัง้ดา้นทีส่นบัสนุนอุปทานของการทอ่งเทีย่ว และดา้นทีก่่อให้

เกดิอุปสงคก์ารท่องเทีย่ว โดยสว่นของรายไดท้ีเ่พิม่ขึน้น้ีคอื “รายไดท้างตรง (Direct Income)”  

ยกตวัอยา่งเชน่ เมือ่หน่วยงานภาครฐัจา่ยเงนิใหแ้ก่ผูใ้หบ้รกิารดา้นทีพ่กัในจงัหวดั ก จ�ำนวน 100 บาท 

รายไดท้างตรงจากการท่องเทีย่วของจงัหวดั ก จะเพิม่ขึน้ 100 บาท หากสาขาบรกิารดา้นทีพ่กัน�ำเงนิ

นัน้ไปซือ้อาหารและเครือ่งดืม่ส�ำหรบับรกิารผูเ้ขา้รว่มสมัมนาทีจ่ดัโดยหน่วยงานภาครฐัและจา่ยเงนิคา่

รถใหแ้ก่คนขบัรถบรกิาร ผูจ้ดัท�ำอาหารและเครื่องดื่มและคนขบัรถในจงัหวดั ก กจ็ะมรีายไดเ้พิม่ขึน้

เช่นกนั เงนิทีใ่ชจ้่ายระหวา่งผูใ้หบ้รกิารดา้นการท่องเทีย่ว จะสง่ผลใหภ้าคการท่องเทีย่วของจงัหวดั ก 

และประเทศไทยในภาพรวมมรีายไดเ้พิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ืองจนหมดก�ำลงัตวัทวคีณู รายไดท้ีเ่พิม่ขึน้น้ีจะ

มากกวา่ 100 บาท ซึง่ในทางทฤษฎเีรยีกวา่ “รายไดท้างออ้ม (Indirect Income)” ซึง่รายไดส้ว่นน้ีจะ

มากหรอืน้อยขึน้อยูก่บัความเชื่อมโยงกนัของธุรกจิทีใ่หบ้รกิารท่องเทีย่ว 12 สาขา โดยตวัชีว้ดัความ

สามารถในการสรา้งรายไดว้า่มากน้อยเพยีงใดคอื คา่ตวั “ทวคีณูรายไดด้า้นการท่องเทีย่ว” (Tourism 

Income Multiplier) 
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จากการค�ำนวณผ่านแบบจ�ำลองแบบจ�ำลอง NIDA TSA for Thailand 2013 พบว่า ค่าตวัทวคีูณ 

ทอ่งเทีย่วของไทยนัน้เทา่กบั  2.37 (ตารางที ่3) ซึง่แสดงวา่ภาคการทอ่งเทีย่วของไทยมคีวามสามารถ

ในการสรา้งรายได้จากงบประมาณแผ่นดนิที่ใช้จ่ายด้านการท่องเที่ยวประมาณ 2.37 เท่าของเงนิ 

ทีใ่ชจ้่าย 

เพื่อใหเ้หน็ผลของรายได้ทางตรงและรายได้ทางอ้อมที่เพิม่ขึน้ บทความน้ีได้ใช้ขอ้มูลจากรายงาน 

การศกึษาของ WTTC (2014) ทีม่รีายงานคา่ใชจ้่ายดา้นการท่องเทีย่วของไทยในปี พ.ศ. 2556 วา่อยู่

ในรปูของรายจา่ยสาธารณะทีส่นบัสนุนอุปทานการทอ่งเทีย่ว 40,500 ลา้นบาท และเป็นรายจา่ยทีเ่กีย่ว

กบัการเพิม่อุปสงคก์ารท่องเทีย่วจ�ำนวน  5,943 ลา้นบาท 

ในการค�ำนวณเพือ่ดวูา่การใชจ้า่ยของภาครฐัไดม้สีว่นชว่ยสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ภาคการทอ่งเทีย่วมากน้อย

เพยีงใด ผลการศกึษาพบวา่ ในปี 2556 รายจ่ายสาธารณะทีส่นบัสนุนอุปทานการท่องเทีย่วทางตรง

จ�ำนวน 40,500 ลา้นบาทจะกระตุน้ใหส้าขาอื่นๆ มรีายไดท้างออ้มเพิม่ขึน้มา 55,616 ลา้นบาท รวม

เป็นรายไดท้ีเ่พิม่ขึน้จากการใชจ้่ายงบประมาณสว่นน้ีเป็นจ�ำนวน 96,115 ลา้นบาท 

ส�ำหรบัการใชจ้่ายของภาครฐัในสว่นทีก่่อใหเ้กดิอุปสงคพ์บวา่ ในปี พ.ศ. 2556 การใชจ้่ายของภาครฐั

จะชว่ยสรา้งรายไดท้างตรงใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกจิทอ่งเทีย่วทางตรงจ�ำนวน 5,943 ลา้นบาทและจ�ำนวน

เงนิทีใ่ชจ้่ายไปนัน้ไดก้ระตุน้ใหส้าขาอื่นๆ มกีารผลติสนิคา้บรกิารท่องเทีย่วและสรา้งรายไดท้างออ้ม

จากการท่องเทีย่วเป็นจ�ำนวน14,104  ลา้นบาท 

ผลจากการใชจ้า่ยของภาครฐัทัง้ทีเ่กดิจากอุปสงคแ์ละอุปทานการทอ่งเทีย่วรวมกนั  แสดงใหเ้หน็วา่ใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 จากจ�ำนวนเงนิทีใ่ชจ้่ายเริม่ตน้ 46,433 ลา้นบาท กลไกการท�ำงานในระบบ

เศรษฐกจิจากการเชื่อมโยงในดา้นธุรกรรมต่างๆ ของผูใ้หบ้รกิารดา้นการท่องเทีย่วทัง้ 12 สาขา ได้

สรา้งรายไดใ้หแ้ก่ภาคการท่องเทีย่วไดม้ากถงึ 110,235 ลา้นบาทโดยสว่นใหญ่ (รอ้ยละ 87.20) เป็น

รายไดท้ีเ่กดิจากงบประมาณทีส่�ำหรบัสนบัสนุนอุปทานการท่องเทีย่วเป็นส�ำคญั
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ตารางท่ี 3: 	 รายได้ท่ีเกิดจากการใช้จ่ายของภาครฐัทัง้ด้านอปุสงคแ์ละอปุทานการท่องเท่ียว

 

ตารางท่ี :  รายได้ท่ีเกิดจากการใช้จ่ายของภาครฐัทัง้ด้านอปุสงคแ์ละอปุทานการท่องเท่ียว 
 

สาขาธุรกจิบรกิารดา้นการท่องเทีย่ว ตวั

ทวคีณู 
รายไดจ้ากการใชจ่้ายสาธารณะดา้น

อุปทานการท่องเทีย่ว (ลา้นบาท) 
รายไดจ้ากการใชจ้า่ยดา้นอุปสงคด์า้นการ

ท่องเทีย่ว (ลา้นบาท) 

การใชจ้า่ย

ทางตรง 
การใชจ้า่ย

ทางออ้ม 
การใชจ้า่ย

รวม 
การใชจ่้าย

ทางตรง 
การใชจ้า่ย

ทางออ้ม 
การใชจ้า่ย

รวม 

1.   บรกิารทีพ่กั .7 7,999.35 1,1.9 ,11. 1,173.3 ,5.55 3,59.3 
.   บรกิารอาหารและเครือ่งดืม่ . 5,5. 9,95. 15,1. 796.11 1,65.1 ,61.3 
3.   บรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางรถยนต ์ 3.17 6,6.9 13,1.76 19,171.5 7. 1,95.9 ,13.17 
.   ของฝากและของทีร่ะลกึ 1.76 11,111. ,96.3 19,6.11 1,63. 1,6.3 ,77.31 
5.   บรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางรถไฟ .19 735.5 71.63 1,67.13 17.93 17.9 35.3 
6.   บรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางเรอื 1.75 1.73 1.5 9.7 1.3 3.9 7. 
7.   บรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางเครือ่งบนิ 1.9 ,33.35 7,55.5 15,1.6 1,.96 1,11.15 ,315.11 
.   บรกิารอุปกรณ์เดนิทางและท่องเทีย่ว 3.53 6.1 76.35 1,13.16 .9 16.5 1.67 
9.   บรกิารนําเทีย่วและบรกิารจอง .31 . .3 .5 1.55 .3 3.5 
1.  บรกิารท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม 1.96 9.37 1.39 575.76 3. 1.9 .9 
11.  บรกิารท่องเทีย่วเชงิกฬีาและนนัทนาการ .7 .5 .57 . .9 .6 .7 
1.  บรกิารท่องเทีย่วอืน่ๆ .5 1.76 1.1 1.57 1. 1.9 3.9 
รวม .37 ,5. 55,615.67 96,115.67 5,93. ,161.9 1,1.9 
สดัสว่นรายได ้(%)  .13 57.7 1. .13 57.7 1. 

 
ทีม่า: จากการประมาณการของคณะวจิยั 

 
ในการพจิารณาวา่ผูป้ระกอบธุรกจิดา้นการท่องเทีย่วจะไดร้บัประโยชน์จากการใชจ้่ายของหน่วยงานภาครฐั 
งานวจิยันี้ไดจ้ําแนกค่าใชจ้่ายของหน่วยงานภาครฐัไปสูธุ่รกจิดา้นการท่องเทีย่ว 2 สาขาตาม TSA   
ผลการศกึษาดงัแสดงในตารางที ่  พบวา่ ธุรกจิบรกิารดา้นการท่องเทีย่วทีไ่ดร้บัรายไดท้างตรงจากการใช้
จ่ายของหน่วยงานภาครฐัจะกระจุกตวัอยู่เพยีง  สาขาบรกิารไดแ้ก่ ธุรกจิของฝากและของทีร่ะลกึ (รอ้ยละ 
7.) ธุรกจิบรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางเครื่องบนิ (รอ้ยละ 20.28) ธุรกจิบรกิารดา้นทีพ่กั   (รอ้ยละ .)  
ธุรกจิบรกิารขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์(รอ้ยละ 4.)    และธุรกจิบรกิารอาหารและเครื่องดื่ม (รอ้ยละ 
.40)  สะท้อนให้เหน็ว่า ธุรกจิบรกิารด้านการท่องเที่ยวทัง้  สาขานี้จะไดร้บัประโยชน์จากการใช้จ่าย
งบประมาณแผน่ดนิมากทีส่ดุ  ดงันัน้ การตดัลดงบประมาณรายจา่ยสาธารณะดา้นการทอ่งเทีย่วกด็ ีหรอื ตดั
งบดาํเนินงานของหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วกบัการเพิม่อุปสงคก์ารทอ่งเทีย่วกด็ ีผูป้ระกอบการธุรกจิบรกิารใน 
 สาขานี้กจ็ะไดร้บัผลกระทบมากทีส่ดุเชน่กนั   
 
 

ทีม่า: จากการประมาณการของคณะวจิยั

ในการพจิารณาว่าผูป้ระกอบธุรกจิดา้นการท่องเทีย่วจะไดร้บัประโยชน์จากการใชจ้่ายของหน่วยงาน

ภาครฐั งานวจิยัน้ีไดจ้�ำแนกคา่ใชจ้่ายของหน่วยงานภาครฐัไปสูธุ่รกจิดา้นการท่องเทีย่ว 12 สาขาตาม 

TSA 2008 ผลการศกึษาดงัแสดงในตารางที ่4 พบวา่ ธุรกจิบรกิารดา้นการทอ่งเทีย่วทีไ่ดร้บัรายไดท้าง

ตรงจากการใชจ้่ายของหน่วยงานภาครฐัจะกระจุกตวัอยูเ่พยีง 5 สาขาบรกิารไดแ้ก่ ธุรกจิของฝากและ

ของทีร่ะลกึ (รอ้ยละ 27.44) ธุรกจิบรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางเครือ่งบนิ (รอ้ยละ 20.28) ธุรกจิบรกิาร

ดา้นทีพ่กั (รอ้ยละ 19.75) ธุรกจิบรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางรถยนต ์(รอ้ยละ 14.93) และธุรกจิบรกิาร

อาหารและเครือ่งดื่ม (รอ้ยละ 13.40) สะทอ้นใหเ้หน็วา่ ธุรกจิบรกิารดา้นการท่องเทีย่วทัง้ 5 สาขาน้ีจะ

ไดร้บัประโยชน์จากการใชจ้่ายงบประมาณแผ่นดนิมากทีสุ่ด ดงันัน้ การตดัลดงบประมาณรายจ่าย

สาธารณะดา้นการทอ่งเทีย่วกด็ ีหรอื ตดังบด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วกบัการเพิม่อุปสงค์

การท่องเทีย่วกด็ ีผูป้ระกอบการธุรกจิบรกิารใน 5 สาขาน้ีกจ็ะไดร้บัผลกระทบมากทีส่ดุเช่นกนั  

ในการเปรยีบเทยีบค่าตวัทวคีณูท่องเทีย่วของ 12 สาขา ตวัทวคีณูจะมคี่าเกดิจากการทีธุ่รกจิบรกิาร

ดา้นการท่องเทีย่วในสาขาทีพ่จิารณามคีวามเชื่อมโยงกนัเองและมคีวามเชื่อมโยงกบัสาขาบรกิารอื่น

สงู ตารางที ่3 แสดงใหเ้หน็วา่ “ธุรกจิอุปกรณ์เดนิทางท่องเทีย่ว” และ “ธุรกจิขนสง่ทางรถยนต”์มคีา่ตวั

ทวคีณูท่องเทีย่วสงูกวา่สาขาอื่นๆ 
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ตารางท่ี 4:	 การกระจายรายได้ไปสู่ธรุกิจบริการด้านการท่องเท่ียว

 

ในการเปรยีบเทยีบคา่ตวัทวคีณูท่องเทีย่วของ  1 สาขา  ตวัทวคีณูจะมคีา่เกดิจากการทีธุ่รกจิบรกิารดา้น

การท่องเทีย่วในสาขาทีพ่จิารณามคีวามเชือ่มโยงกนัเองและมคีวามเชือ่มโยงกบัสาขาบรกิารอื่นสงู ตารางที ่
 แสดงใหเ้หน็วา่ “ธุรกจิอุปกรณ์เดนิทางทอ่งเทีย่ว” และ “ธุรกจิขนสง่ทางรถยนต”์มคีา่ตวัทวคีณูทอ่งเทีย่วสงู

กวา่สาขาอื่นๆ  
 

ตารางท่ี 4:การกระจายรายได้ไปสู่ธรุกิจบริการด้านการท่องเท่ียว 
 

 
 
 ทีม่า: จากการประมาณการของคณะวจิยั 

 
ลกัษณะความเชือ่มโยงของธุรกจิบรกิารอุปกรณ์เดนิทางและทอ่งเทีย่วอาจอยูใ่นรปูของความเชือ่มโยงไปขา้ง

หลงัซึ่งพจิารณาได้จากรายจ่ายทีธุ่รกจิในสาขานี้จ่ายเป็นค่าซื้ออุปกรณ์ต่างๆ ค่าใชจ้่ายในด้านการตลาด 
(เช่น ค่าโฆษณา ค่าส่งเสรมิการขาย) ฯลฯ   และความเชื่อมโยงไปขา้งหน้าซึง่พจิารณาไดจ้ากรายรบัทีไ่ด้

จากธุรกจิทอ่งเทีย่วต่างๆ ประกอบไปดว้ยรายไดจ้ากการใหบ้รกิารเช่าอุปกรณ์การเดนิทาง เชน่ รถเชา่ เรอื
เชา่ แพเชา่ เป็นตน้ โดยในตารางที ่4  แสดงสดัสว่นรายจ่ายของธุรกจิบรกิารอุปกรณ์เดนิทางและทอ่งเทีย่ว

การใช้จ่าย
ทางตรง

การใช้จ่าย
ทางอ้อม

การใช้จ่าย
รวม

1.   บริการที่พกั .7 19.75 5.55 3.11
.   บริการอาหารและเครื่องดื่ม . 13. 17.95 16.3
3.   บริการขนส่งผูโ้ดยสารทางรถยนต์ 3.17 1.93 3.6 19.9
.   ของฝากและของที่ระลกึ 1.76 7. 15. .
5.   บริการขนส่งผูโ้ดยสารทางรถไฟ .17 1. 1.55 1.66
6.   บริการขนส่งผูโ้ดยสารทางเรือ 1.75 .7 .3 .51
7.   บรกิารขนส่งผูโ้ดยสารทางเครื่องบนิ 1.9 . 13.6 16.1
.   บริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยว 3.53 .71 1.31 1.5
9.   บริการนําเที่ยวและบริการจอง .31 .3 . .3
1.  บริการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม 1.96 .73 .51 .6
11.  บริการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการ .7 . .3 .3
1.  บริการท่องเที่ยวอื่นๆ .5 . .3 .
รวมรายจ่ายทัง้ด้านอุปสงค์และอุปทาน (ลา้นบาท) .37 6,3        63,77      11,1    

ตวั
ทวีคูณ

ท่องเท่ียว

สดัส่วนของรายได้ท่ีกระจายตวัใน 12 
สาขา (%)ประเทศไทย

	 	 	 	 ทีม่า: จากการประมาณการของคณะวจิยั

ลกัษณะความเชือ่มโยงของธุรกจิบรกิารอุปกรณ์เดนิทางและทอ่งเทีย่วอาจอยูใ่นรปูของความเชือ่มโยง

ไปขา้งหลงัซึง่พจิารณาไดจ้ากรายจ่ายทีธุ่รกจิในสาขาน้ีจ่ายเป็นคา่ซือ้อุปกรณ์ต่างๆ คา่ใชจ้่ายในดา้น

การตลาด (เช่น คา่โฆษณา คา่สง่เสรมิการขาย) ฯลฯ และความเชื่อมโยงไปขา้งหน้าซึง่พจิารณาได้

จากรายรบัทีไ่ดจ้ากธุรกจิท่องเทีย่วต่างๆ ประกอบไปดว้ยรายไดจ้ากการใหบ้รกิารเช่าอุปกรณ์การ

เดนิทาง เช่น รถเช่า เรอืเช่า แพเช่า เป็นตน้ โดยในตารางที ่4 แสดงสดัสว่นรายจ่ายของธุรกจิบรกิาร

อุปกรณ์เดนิทางและท่องเทีย่วทีจ่่ายใหก้บัธุรกจิท่องเทีย่วในสาขาเดยีวกนัและสาขาอื่น โดยธุรกจิน้ีมี

ความเชื่อมโยงภายในสาขาเดยีวกนัสงูสุดทัง้ดา้นรายจ่ายและรายรบั คอื รอ้ยละ 21.77 และรอ้ยละ 

25.96 ตามล�ำดบั ส�ำหรบัการเชื่อมโยงกบัสาขาอื่น พบวา่มคีวามเชื่อมโยงไปขา้งหลงักบัธุรกจิบรกิาร

อาหารและเครือ่งดื่ม (16.57%) และธุรกจิบรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางรถยนต ์(14.85%) มากทีส่ดุ และ

มคีวามเชือ่มโยงไปขา้งหลงักบัธุรกจิทอ่งเทีย่วสาขาอื่นๆ ทีเ่หลอืดว้ยสดัสว่นรายจา่ยในชว่งรอ้ยละ 0.4 

– 14 ส�ำหรบัความเชือ่มโยงไปขา้งหน้าพบวา่มคีวามเชือ่มโยงไปขา้งหน้ากบัธุรกจิบรกิารน�ำเทีย่วและ
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บรกิารจอง (23.85%) และธุรกจิบรกิารทีพ่กั (13.12%) สงูสดุ และมคีวามเชือ่มโยงไปขา้งหน้ากบัธุรกจิ

ท่องเทีย่วสาขาอื่นๆ ทีเ่หลอืดว้ยสดัสว่นรายรบัในช่วงรอ้ยละ 8 – 11

ตารางท่ี 5:	 ลกัษณะความเช่ือมโยงของธรุกิจบริการอปุกรณ์เดินทางและท่องเท่ียวกบัธรุกิจ	

	 	 	 	 ท่องเท่ียวอ่ืนๆ

 

ทีจ่่ายใหก้บัธุรกจิท่องเทีย่วในสาขาเดยีวกนัและสาขาอื่น โดยธุรกจินี้มคีวามเชื่อมโยงภายในสาขาเดยีวกนั
สงูสุดทัง้ดา้นรายจ่ายและรายรบั คอื รอ้ยละ 2. และรอ้ยละ 2. ตามลําดบั สาํหรบัการเชื่อมโยงกบั
สาขาอื่น พบว่ามคีวามเชื่อมโยงไปขา้งหลงักบัธุรกจิบรกิารอาหารและเครื่องดื่ม (16.57%)และธุรกจิบรกิาร
ขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ (1.5%) มากทีสุ่ด และมคีวามเชื่อมโยงไปขา้งหลงักบัธุรกจิท่องเทีย่วสาขา
อื่นๆ ทีเ่หลอืดว้ยสดัสว่นรายจ่ายในช่วงรอ้ยละ . – 1 สาํหรบัความเชือ่มโยงไปขา้งหน้าพบว่ามคีวาม
เชื่อมโยงไปขา้งหน้ากบัธุรกจิบรกิารนําเที่ยวและบรกิารจอง (3.5%) และธุรกจิบรกิารที่พกั (13.1%) 
สงูสดุ และมคีวามเชือ่มโยงไปขา้งหน้ากบัธุรกจิทอ่งเทีย่วสาขาอื่นๆ ทีเ่หลอืดว้ยสดัสว่นรายรบัในชว่งรอ้ยละ 
 – 11 
 
ตารางท่ี : ลกัษณะความเช่ือมโยงของธรุกิจบริการอปุกรณ์เดินทางและท่องเท่ียวกบัธรุกิจ 
  ท่องเท่ียวอ่ืนๆ  
 

 
ทีพ่กั อาหารและ

เครื่องดืม่ 

ขนสง่

ผูโ้ดยสารทาง

รถยนต ์

ของฝาก

และของที่

ระลกึ 

ขนสง่

ผูโ้ดยสาร

ทางเรอื 

อุปกรณ์

เดนิทางและ

ท่องเทีย่ว 

นํา

เทีย่ว 

ท่องเทีย่ว

เชงิ

วฒันธรรม 

ท่องเทีย่ว

เชงิกฬีา

และ

นนัทนาการ 

ท่องเทีย่ว

อืน่ๆ 
รวม 

รายจ่ายที่

จ่ายใหก้บั

ธุรกจิ

ท่องเทีย่ว

อืน่ๆ 

1.97 16.57 1.5 .95 13.96 1.77 5.9 .3 6.61 .5 1 

รายรบัทีร่บั

จากธรุกจิ

ท่องเทีย่ว

อืน่ๆ 

13.1 7.5 1.5  9.7 5.96 3.5  9.19  1 

 
ทีม่า: จากการประมาณการของคณะวจิยั 
 
สาํหรบัธุรกจิบรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางรถยนตล์กัษณะความเชือ่มโยงของธุรกจินี้กบัธุรกจิบรกิารท่องเทีย่ว

ต่างๆไดแ้สดงไวใ้นตารางที ่  ซึง่ พบว่า ธุรกจิบรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางรถยนต์มกีารจ่ายเงนิใหแ้ก่ธุรกจิ
บรกิารขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ด้วยกนัเองสูงสุด (ร้อยละ 20.2) ตามด้วยธุรกจิบรกิารทีพ่กั (ร้อยละ 
16.93) และธุรกจิบรกิารอาหารและเครือ่งดืม่ (รอ้ยละ .4) ตามลาํดบั และมคีวามเชือ่มโยงไปขา้งหลงักบั
ธุรกจิทอ่งเทีย่วสาขาอืน่ๆ ทีเ่หลอืดว้ยสดัสว่นรายจา่ยในชว่งรอ้ยละ  – 11 ความเชือ่มโยงลกัษณะนี้เรยีกวา่

ความเชือ่มโยงไปขา้งหลงั (Backward Linkage) ในสว่นของความเชือ่มโยงไปขา้งหน้า (Forward Linkage) 
ซึ่งจะเหน็ได้จากสดัส่วนรายรบัของธุรกจิบรกิารขนส่งผูโ้ดยสารทางรถยนต์ที่รบัจากธุรกจิท่องเทีย่วอื่นๆ  

	 ทีม่า: จากการประมาณการของคณะวจิยั

ส�ำหรบัธุรกจิบรกิารขนส่งผูโ้ดยสารทางรถยนต์ลกัษณะความเชื่อมโยงของธุรกจิน้ีกบัธุรกจิบรกิาร 

ท่องเทีย่วต่างๆ ไดแ้สดงไวใ้นตารางที ่5 ซึง่ พบว่า ธุรกจิบรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางรถยนตม์กีารจ่าย

เงนิใหแ้ก่ธุรกจิบรกิารขนส่งผูโ้ดยสารทางรถยนต์ดว้ยกนัเองสูงสุด (รอ้ยละ 20.29) ตามดว้ยธุรกจิ

บรกิารทีพ่กั (รอ้ยละ 16.93) และธุรกจิบรกิารอาหารและเครื่องดื่ม (รอ้ยละ 13.64) ตามล�ำดบั และมี

ความเชื่อมโยงไปขา้งหลงักบัธุรกจิท่องเที่ยวสาขาอื่นๆ ที่เหลอืด้วยสดัส่วนรายจ่ายในช่วงร้อยละ  

4 – 11 ความเชื่อมโยงลกัษณะน้ีเรยีกว่าความเชื่อมโยงไปขา้งหลงั (Backward Linkage) ในส่วนของ

ความเชื่อมโยงไปขา้งหน้า (Forward Linkage) ซึง่จะเหน็ไดจ้ากสดัสว่นรายรบัของธุรกจิบรกิารขนสง่ 

ผูโ้ดยสารทางรถยนต์ทีร่บัจากธุรกจิท่องเทีย่วอื่นๆ พบว่า ธุรกจิบรกิารขนส่งผูโ้ดยสารทางรถยนต์มี

ความเชื่อมโยงไปขา้งหน้ากบัธุรกจิบรกิารน�ำเทีย่วและบรกิารจองสูงสุด (15.94%) ตามดว้ยธุรกจิ

บรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางรถยนตด์ว้ยกนัเอง และธุรกจิบรกิารอุปกรณ์เดนิทางและท่องเทีย่วอยา่งละ

เท่ากนั (15.13%) และมคีวามเชื่อมโยงไปขา้งหน้ากบัธุรกจิท่องเทีย่วสาขาอื่นๆ ทีเ่หลอืดว้ยสดัส่วน

รายรบัในช่วงรอ้ยละ 3 – 14  



Development Economic Review 51

ในจ�ำนวน 12 สาขาธุรกจิบรกิารดา้นการท่องเทีย่วพบว่าสาขาทีไ่ดร้บัประโยชน์จากการใชจ้่ายของ

หน่วยงานภาครฐัมากทีส่ดุคอื ธุรกจิบรกิารดา้นทีพ่กั ซึง่ไดร้บัรายไดร้วมในสดัสว่นสงูถงึรอ้ยละ 23.11 

ถงึแมว้า่การใชจ้า่ยของหน่วยงานภาครฐัในสาขาน้ีจะไมไ่ดส้งูสดุ  จ�ำนวนเงนิทีห่น่วยงานภาครฐัใชจ้า่ย

จากงบประมาณจะไปสูส่าขาของฝากและของทีร่ะลกึทางตรงถงึแมว้า่จะเป็นสดัสว่นทีส่งูทีส่ดุ แต่สาขา

น้ีมคีวามเชื่อมโยงกนัเองและเชื่อมโยงกบัสาขาอื่นน้อยมาก ท�ำใหไ้ดค้่าตวัทวคีูณต�่ำ  ส่งผลใหค้วาม

สามารถในการสรา้งรายไดท้างออ้มดอ้ยกวา่ธุรกจิบรกิารดา้นทีพ่กั	

ตารางท่ี 6:	 ลกัษณะความเช่ือมโยงของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์กบัธุรกิจ	

	 	 	 	 ท่องเท่ียวอ่ืนๆ 

 

พบว่า ธุรกจิบรกิารขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์มคีวามเชื่อมโยงไปขา้งหน้ากบัธุรกจิบรกิารนําเที่ยวและ
บรกิารจองสงูสุด (15.9%) ตามดว้ยธุรกจิบรกิารขนส่งผูโ้ดยสารทางรถยนต์ดว้ยกนัเอง และธุรกจิบรกิาร
อุปกรณ์เดนิทางและทอ่งเทีย่วอยา่งละเทา่กนั (15.13%) และมคีวามเชือ่มโยงไปขา้งหน้ากบัธุรกจิท่องเทีย่ว
สาขาอื่นๆ ทีเ่หลอืดว้ยสดัสว่นรายรบัในชว่งรอ้ยละ 3 – 1   
 
ในจาํนวน 2 สาขาธุรกจิบรกิารดา้นการทอ่งเทีย่วพบวา่สาขาทีไ่ดร้บัประโยชน์จากการใชจ้า่ยของหน่วยงาน
ภาครฐัมากทีส่ดุคอื ธุรกจิบรกิารดา้นทีพ่กั ซึง่ไดร้บัรายไดร้วมในสดัสว่นสงูถงึรอ้ยละ 2. ถงึแมว้า่การใช้
จ่ายของหน่วยงานภาครฐัในสาขาน้ีจะไมไ่ดส้งูสุด  จํานวนเงนิทีห่น่วยงานภาครฐัใชจ้่ายจากงบประมาณจะ

ไปสูส่าขาของฝากและของทีร่ะลกึทางตรงถงึแมว้า่จะเป็นสดัสว่นทีส่งูทีส่ดุ แต่สาขานี้มคีวามเชือ่มโยงกนัเอง
และเชื่อมโยงกบัสาขาอื่นน้อยมาก ทําให้ได้ค่าตัวทวีคูณตํ่า ส่งผลให้ความสามารถในการสร้างรายได้
ทางออ้มดอ้ยกวา่ธุรกจิบรกิารดา้นทีพ่กั  
 
ตารางท่ี : ลกัษณะความเช่ือมโยงของธรุกิจบริการขนส่งผูโ้ดยสารทางรถยนตก์บัธรุกิจท่องเท่ียว 
 อ่ืนๆ  
 

   ทีพ่กั 
 อาหาร
และ

เครื่องดืม่ 

 ขนสง่
ผูโ้ดยสาร

ทาง

รถยนต ์

 ของฝาก
และของ

ทีร่ะลกึ 

 ขนสง่
ผูโ้ดยสาร

ทางเรอื 

 อุปกรณ์
เดนิทาง

และ

ท่องเทีย่ว 

 นําเทีย่ว 
 ท่องเทีย่ว

เชงิ

วฒันธรรม 

 ท่องเทีย่ว
เชงิกฬีา

และ

นนัทนาการ 

 
ท่องเทีย่ว

อืน่ๆ 
รวม 

รายจ่ายที่

จ่ายใหก้บั

ธุรกจิ

ท่องเทีย่ว

อืน่ๆ  

16.93 13.6 .9 7.5 .66 11. 6.6 5.9 5.9 3.57 1 

รายรบัทีร่บั

จากธรุกจิ

ท่องเทีย่ว

อืน่ๆ  

1.1 9.3 15.5 1.63 .97 15.13 15.9 7.9 .1 3. 1 

 
ทีม่า: จากการประมาณการของคณะวจิยั 
 
ในดา้นการกระจายรายไดไ้ปสู่จงัหวดัท่องเทีย่วเป้าหมาย ผลของการสรา้งรายไดท้างตรงและทางอ้อมใน
ภาคการท่องเทีย่วจะมากหรอืน้อยในแต่ละจงัหวดัพจิารณาได้จากตวัทวคีูณรายได้ในภาคการท่องเทีย่ว 
ทุกๆ 1 ลา้นบาททีภ่าครฐัไดใ้ชจ้่ายไปทัง้เพื่อสนบัสนุนอุปทานการท่องเทีย่วและเพิม่อุปสงคก์ารท่องเทีย่ว 
(เชน่ การประชมุ สมัมนา ทศันศกึษา ดงูาน และตรวจงานราชการ ฯลฯ)  จะชว่ยสรา้งรายไดท้างตรง 1 ลา้น

ทีม่า: จากการประมาณการของคณะวจิยั

ในดา้นการกระจายรายไดไ้ปสูจ่งัหวดัทอ่งเทีย่วเป้าหมาย ผลของการสรา้งรายไดท้างตรงและทางออ้ม

ในภาคการท่องเที่ยวจะมากหรือน้อยในแต่ละจังหวัดพิจารณาได้จากตัวทวีคูณรายได้ในภาค 

การท่องเทีย่ว ทุกๆ 1 ลา้นบาททีภ่าครฐัไดใ้ชจ้่ายไปทัง้เพือ่สนบัสนุนอุปทานการท่องเทีย่วและเพิม่

อุปสงคก์ารท่องเทีย่ว (เช่น การประชุม สมัมนา ทศันศกึษา ดงูาน และตรวจงานราชการ ฯลฯ) จะช่วย

สรา้งรายไดท้างตรง 1 ลา้นบาทใหแ้ก่จงัหวดัทีม่กีารใชจ้่ายโดยทนัท ีแต่ละจงัหวดัจะมคีวามสามารถ

ในการกระตุน้รายไดท้างออ้มในภาคการท่องเทีย่วไดไ้ม่เท่ากนั ขึน้อยู่กบัค่าตวัทวคีณูรายไดใ้นภาค

การท่องเทีย่วของแต่ละจงัหวดั เช่น หากทัง้ 16 จงัหวดัเป้าหมายไดร้บังบประมาณเท่ากนั กรุงเทพฯ 

ซึง่มคีา่ตวัทวคีณูเท่ากบั 2.74 ระบบความเชื่อมโยงกนัเองภายในภาคการท่องเทีย่วของกรุงเทพฯ จะ

ชว่ยใหก้รงุเทพมรีายไดท้างออ้มเพิม่ขีน้ 1.74 ลา้นบาท รวมเป็นรายไดใ้นภาคการทอ่งเทีย่วในกรงุเทพฯ 

ทัง้สิน้ 2.74 ลา้นบาท 
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ค่าตวัทวคีณูใน ตารางที ่ 6 บอกใหท้ราบว่า หากทัง้ 16 จงัหวดัเป้าหมายไดร้บังบประมาณเท่ากนั 

จงัหวดัทีจ่ะสามารถสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ธุรกจิบรกิารดา้นการท่องเทีย่วไดม้ากทีสุ่ด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 

ตราด ขอนแก่น นครราชสมีา เชยีงใหม่ และกาญจนบุร ีจงัหวดัทีม่คี่าตวัทวสีงูแสดงว่าธุรกจิบรกิาร

ดา้นการท่องเทีย่วมคีวามเชื่อมโยงระหว่างกนัสงู เช่น ธุรกจิทีพ่กัอาจซื้ออาหารจากทีอ่ื่นมาใหบ้รกิาร

ลูกคา้ของตน และอาจเชื่อมโยงกบักบัธุรกจิน�ำเทีย่ว โดยใหม้าตัง้ส�ำนักงานทีโ่รงแรมเพื่อใหบ้รกิาร

ลูกคา้เป็นตน้ ส่วนจงัหวดัทีม่คีวามเชื่อมโยงน้อย เช่นจงัหวดัประจวบครีขีนัธแ์ละพษิณุโลก ผลจาก

การส�ำรวจของคณะผูว้จิยัพบว่าสาขาต่างๆ ของจงัหวดัทัง้สองมคีวามเชื่อมโยงระหว่างกนัน้อยกว่า

จงัหวดัอื่น    

ในกรณทีีธุ่รกจิบรกิารดา้นการทอ่งเทีย่วในจงัหวดัทีม่คีวามเชือ่มโยงกนัสงู ผูป้ระกอบการดา้นการทอ่ง

เที่ยวย่อมมรีายได้เพิม่ขึ้นมากกว่าจงัหวดัที่มคี่าต�่ำกว่า ดงัเช่นจงัหวดัตราดซึ่งได้รบังบประมาณ

สนบัสนุนดา้นอุปทานในปี พ.ศ. 2556 เพยีง 3.78 ลา้นบาทซึง่น้อยกวา่จงัหวดัประจวบครีขีนัธซ์ึง่ได้

รบังบด�ำเนินการเกอืบ 3 เท่าคอื 9.20 ลา้นบาท(ตารางที ่ 7) แต่กลบัปรากฏวา่จงัหวดัตราดสามารถ

สร้างรายได้ให้แก่อุตสาหกรรมด้านการท่องเที่ยวในจังหวดัได้มากกว่าจังหวดัประจวบคีรีขนัธ ์  

เน่ืองจากจงัหวดัตราดมคีา่ตวัทวคีณู 3.18 ซึง่สงูกวา่จงัหวดัประจวบฯทีม่คีา่คา่ตวัทวคีณู 2.50 แสดง

ว่า ทุก 1.0 ล้านบาทที่ใช้จ่ายจากงบประมาณแผ่นดนิ จงัหวดัตราดจะสามารถสร้างรายได้ให้แก่

อุตสาหกรรมทอ่งเทีย่วของจงัหวดัได ้3.18 ลา้นบาทในขณะทีจ่งัหวดัประจวบครีขีนัธส์ามารถสรา้งราย

ไดใ้หแ้ก่อุตสาหกรรมท่องเทีย่วของจงัหวดัได ้2.50 ลา้นบาท
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ตารางท่ี 7:	 ผลการสร้างรายได้ท่ีเกิดจากการใช้จ่ายของภาครฐัและการกระจายรายได้ไปสู่	

	 	 	 	 จงัหวดัเป้าหมาย

 

 
 
 
ตารางท่ี : ผลการสรา้งรายได้ท่ีเกิดจากการใช้จา่ยของภาครฐัและการกระจายรายได้ไปสู่ 
  จงัหวดัเป้าหมาย 
 

จงัหวดั 
การใชจ่้ายดา้นอุปสงคท์่องเท่ียว (ลา้นบาท) งบสาธารณะดา้นอุปทานท่องเท่ียว (ลา้นบาท) 

ตวัทวคีูณ 
รายไดท้างตรง รายไดท้างออ้ม รายไดร้วม รายไดท้างตรง รายไดท้างออ้ม รายไดร้วม 

กรุงเทพฯ 14.24 24.83 39.07 268.70 468.55 737.24 2.74 
เชียงใหม่ 5.21 15.23 20.44 32.49 102.09 134.58 2.85 
เชียงราย 5.42 14.52 19.94 5.42 31.90 37.31 2.67 
พิษณุโลก 4.62 11.42 16.04 8.90 17.75 26.65 2.48 

สุราษฎร์ธานี 4.20 10.89 15.10 16.15 48.76 64.91 2.42 
ภูเก็ต 3.29 10.36 13.65 3.29 15.03 18.32 2.69 
กระบ่ี 3.50 9.73 13.23 10.78 25.03 35.81 2.51 
อุดรธานี 5.38 11.96 17.34 9.13 17.39 26.52 2.45 
ขอนแก่น 5.63 17.36 22.99 49.23 105.23 154.47 3.01 

นครราชสีมา 6.67 18.97 25.63 6.67 31.58 38.24 3.00 
กาญจนบุรี 4.50 13.44 17.94 43.24 111.18 154.42 2.80 
เพชรบุรี 3.99 11.48 15.48 6.35 15.23 21.58 2.59 
ประจวบฯ 4.12 11.13 15.25 9.20 18.76 27.96 2.50 
ชลบุรี 6.48 15.38 21.85 91.48 183.99 275.47 2.58 
ระยอง 6.21 14.32 20.53 37.14 93.99 131.12 2.51 
ตราด 3.60 14.17 17.76 3.78 56.55 60.33 3.18 

 
 ทีม่า: จากการประมาณการของคณะวจิยั 
 
 

 
 

	 	 ทีม่า: จากการประมาณการของคณะวจิยั
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6. 	สรปุและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

การทอ่งเทีย่วเป็นแหลง่สรา้งรายไดท้ีส่�ำคญัของประเทศไทย ในชว่งทีผ่า่นมา การสรา้งรายไดด้า้นการ

ท่องเทีย่วมกัเน้นไปทีก่ารกระตุน้การเพิม่การใชจ้่ายของผูเ้ยีย่มเยอืนทัง้ชาวไทยชาวต่างชาต ิ ผลการ

ศกึษาน้ีแสดงใหเ้หน็ว่าการใชจ้่ายงบประมาณแผ่นดนิของหน่วยงานภาครฐักส็ามารถสรา้งรายไดใ้ห้

แก่ภาคการท่องเทีย่วของไทยไดเ้ช่นกนั

บทความน้ีไดม้กีารน�ำขอ้มูลจากแบบจ�ำลองรายไดป้ระชาตดิา้นการท่องเทีย่ว พ.ศ. 2556 ส�ำหรบั

ประเทศไทยมาค�ำนวณผลกระทบของการใชจ้่ายภาครฐัทัง้ในระดบัประเทศ และ 16 จงัหวดัท่องเทีย่ว

เป้าหมาย ผลการศกึษาสรุปไดว้่า การใชจ้่ายของภาครฐัจะช่วยสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ภาคการท่องเทีย่ว

ไทยได ้2.37 เท่าของจ�ำนวนเงนิทีใ่ชจ้่ายไป ดงันัน้ ในปี พ.ศ. 2556 หากรายจ่ายสาธารณะทีส่นบัสนุน

อุปทานการท่องเทีย่วมจี�ำนวน  40,500 ลา้นบาท และการใชจ้่ายของภาครฐัในสว่นทีก่่อใหเ้กดิอุปสงค์

การท่องเทีย่ว 5,943 ลา้นบาทจะสง่ผลใหป้ระเทศมรีายไดจ้ากการท่องเทีย่วทัง้ทางตรงและทางออ้ม

รวมกนัทัง้สิน้ 110,235 ลา้นบาทโดยสว่นใหญ่ คอื รอ้ยละ 87.20 เป็นรายไดท้ีเ่กดิจากงบประมาณที่

ส�ำหรบัสนบัสนุนอุปทานการท่องเทีย่ว

ธุรกจิบรกิารดา้นการทอ่งเทีย่วทีไ่ดร้บัประโยชน์จากการใชจ้า่ยงบประมาณแผน่ดนิสว่นใหญ่จะกระจุก

ตวัอยูใ่น 5 จาก 12 สาขาคอื สาขาของฝากและของทีร่ะลกึ รองลงมาไดแ้ก่บรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทาง

เครือ่งบนิ บรกิารทีพ่กั บรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางรถยนต ์และบรกิารอาหารและเครือ่งดื่ม  

ส�ำหรบัการกระจายตวัของรายไดไ้ปยงัจงัหวดัต่างๆ นัน้  ผลการศกึษาพบวา่ เงนิงบประมาณทีเ่ทา่กนั

จะใหผ้ลต่อการสรา้งรายไดข้องจงัหวดัไมเ่ทา่กนั จงัหวดัทีม่คีวามเชือ่มโยงในธรุกจิบรกิารดา้นการทอ่ง

เทีย่วสงู คา่ตวัทวคีณูจะสงู และจะสามารถสรา้งรายไดไ้ดม้ากกวา่จงัหวดัทีม่คีา่ตวัทวคีณูต�่ำ

โดยเหตุทีก่ารเปิดเผยรายละเอยีดดา้นการใชจ้่ายต่อสาธารณะในงบประมาณแผ่นดนิของไทยมคี่อน

ขา้งจ�ำกดั งานศกึษาน้ีจงึไดใ้ชข้อ้สมมุตคิอ่นขา้งมากในการประมาณคา่ผลกระทบจากการใชจ้่ายของ

ภาครฐั ถงึแมว้า่ผลการศกึษาอาจจะยงัไมแ่มน่ตรงมากพอทีจ่ะน�ำไปวางนโยบายไดโ้ดยตรง ในอนาคต

หากผูว้จิยัไดร้บัขอ้มลูทีส่มบรูณ์ การประมาณการผลกระทบต่างๆยอ่มด�ำเนินไปไดไ้มย่าก เพราะแบบ

จ�ำลองไดท้�ำไวแ้ลว้ 
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ในช่วงทีผ่า่นมา ภาครฐัอาจเพิม่หรอืลดงบประมาณแผน่ดนิโดยมไิดม้ขีอ้มลูวา่ธุรกจิท่องเทีย่วใดจะได้

รบัผลกระทบจากมาตรการดงักลา่วบา้ง งานศกึษาน้ีไดแ้สดงใหเ้หน็วา่รายจา่ยภาครฐัไดถ้กูกระจายไป

สูธ่รุกจิทอ่งเทีย่วสาขาใดบา้งและมากน้อยเพยีงใด ซึง่ภาครฐัและธรุกจิทอ่งเทีย่วสามารถน�ำความรูจ้าก

การศึกษาไปเป็นแนวทางต่อการปรบังบประมาณรายจ่ายด้านการเดินทางและการท่องเที่ยวให้

สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของการท่องเทีย่วในแต่ละสาขา เช่น ทีพ่กั อาหารและเครือ่งดื่ม การคมนาคม

ขนสง่ เป็นตน้ อนัน�ำไปสูก่ารพฒันาทีม่คีุณภาพและยัง่ยนืของไทยต่อไป 

นอกจากน้ี ผลการศกึษายงัสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการสง่สญัญาณใหภ้าคธุรกจิทอ่งเทีย่วในสาขาที่

เกีย่วขอ้งสงูสามารถปรบัตวัตามความผนัแปรของอุปสงคห์รอือุปทานทีเ่กดิจากการใชจ้่ายภาครฐัได้

อยา่งทนัการ เชน่ การปรบัเพิม่รายจ่ายภาครฐัทีม่ผีลต่อการเพิม่อุปสงคด์า้นการท่องเทีย่วจ�ำนวนมาก 

อาจท�ำใหผู้ป้ระกอบการธุรกจิท่องเทีย่วไมไ่ดร้บัผลของการเพิม่การใชจ้่ายภาครฐัไดอ้ยา่งเตม็ทีเ่พราะ

ปรบัอุปทานการผลติและการจา้งงานไมท่นัการใชจ้่ายภาครฐัทีเ่พิม่ขึน้ ในทางตรงกนัขา้มการลดราย

จ่ายภาครฐับางรายการกย็อ่มสง่ผลกระทบต่อธุรกจิท่องเทีย่ว 5 สาขา ไดแ้ก่ ธุรกจิของฝากและของที่

ระลกึ ธุรกจิบรกิารขนสง่ผูโ้ดยสารทางเครื่องบนิ ธุรกจิบรกิารดา้นทีพ่กั ธุรกจิบรกิารขนสง่ผูโ้ดยสาร

ทางรถยนต ์และธุรกจิบรกิารอาหารและเครือ่งดืม่ซึง่สามารถเกดิปญัหาการวา่งงาน และเกดิปญัหาหน้ี

สนิคา้งช�ำระกบัสถาบนัการเงนิ และปญัหาสงัคมอื่นๆ ตามมา ซึง่การลดการใชจ้่ายงบประมาณอยา่ง

กะทนัหนัจ�ำเป็นตอ้งมาตรการเยยีวยาผูป้ระกอบการควบคูไ่ปดว้ย เช่น การเวน้ช่วงการช�ำระหน้ีของ

ผูป้ระกอบการ 



Development Economic Review56

บรรณานุกรม

ภาษาไทย

กรมการท่องเทีย่ว. (2556). สรุปสถติกิารเดนิทางท่องเทีย่วระหวา่งประเทศ มกราคม 2556. กระทรวง 

	 	 	 การท่องเทีย่วและกฬีา กรมการท่องเทีย่ว

Department of Tourism (2013). International Travel Statistics (January 2013). Ministry of  

	 	 	 Tourism and Sports.(In Thai)

ส�ำนกังบประมาณ (2556) งบประมาณโดยสงัเขปประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ส�ำนกังบประมาณ (2556) งบประมาณรายจา่ยประจ�ำปีปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เอกสารงบประมาณ   

	 	 	 ฉบบัที ่๓ เลมที ่๖ กระทรวงมหาดไทย. 

Bureau of the Budget (2013). Thailand’s Budget in Brief Fiscal Year 2013. Bangkok, Thailand.

Bureau of the Budget (2013). Thailand’s Budget Document (3rd) Government Annual Budget  

			   2013 (6), Ministry of Interior. Bangkok, Thailand. (In Thai)  

ส�ำนกังบประมาณ (2556) งบประมาณโดยสงัเขปประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ส�ำนกังบประมาณ (2556) งบประมาณรายจา่ยประจ�ำปีปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เอกสารงบประมาณ   

	 	 	 ฉบบัที ่๓ เล่มที ่๑๑ จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั.

Bureau of the Budget (2013). Thailand’s Budget in Brief Fiscal Year 2013. Bangkok, Thailand.

Bureau of the Budget (2013). Thailand’s Budget Document (3rd) Government Annual Budget  

			   2013 (11), Provinces and Cluster Provinces. Bangkok, Thailand. (In Thai) 

อนนัต ์วฒันกุลจรสั. (2555). เศรษฐกจิการทอ่งเทีย่วมหภาค (Tourism: Economy-Wide Perspectives).  

	 	 	 โครงการเมธวีจิยัอาวุโส. ส�ำนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.). จดัพมิพแ์ละเผยแพร ่

	 	 	 โดยสถาบนัศกึษานโยบายสาธารณะ. พฤษภาคม 2555. พมิพค์รัง้ที ่1 ISBN 978-974- 

	 	 	 672-662-7.

Wattanakuljarus, A. (2012).Tourism: Economy-Wide Perspectives.The Thailand Research Fund  

			   (TRF), edition 1, published by Public Policy Studies Institute, Chiang Mai. May 2012  

	 	 	 ISBN 978-974-672-662-7. (In Thai)

อนนัต ์ วฒันกุลจรสั พรเพญ็ วรสทิธา และ อุดมศกัดิ ์ ศลีประชาวงศ ์ (2556). การส�ำรวจขอ้มลูบญัช ี

			   ประชาชาติด้านการท่องเทีย่วส�ำหรบัประเทศไทยปี 2556 ส�ำนักวิจยั สถาบนับณัฑิต 

	 	 	 พฒันบรหิารศาสตร์

Wattanakuljarus, A., Vora-Sittha, P., Silaprachavong, U. (2013). A Survey of Tourism  

			   Expenditures for Constructing Thailand’s Tourism Satellite Accounts: TSA (Phase 1),  

	 	 	 Research Center, National Institute of Development Administration. (In Thai)



Development Economic Review 57

อนนัต ์วฒันกุลจรสั พรเพญ็ วรสทิธา และ อุดมศกัดิ ์ศลีประชาวงศ ์(2557) การจดัเกบ็ขอ้มลูของหน่วย 

			   งานภาครฐัและผูป้ระกอบการเอกชนเพือ่สรา้งบญัชปีระชาชาตดิา้นการท่องเทีย่วส�ำหรบั 

			   ประเทศไทยปี 2556. ส�ำนกัวจิยั สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์

Wattanakuljarus, A., Vora-Sittha, P., Silaprachavong, U. (2014). A Data collection of Business  

			   and Government Agencies for Constructing Thailand’s Tourism Satellite Accounts  

			   (TSA) 2013. Research Center, National Institute of Development Administration. 

	 	 	 (In Thai)

อนนัต ์วฒันกุลจรสั พรเพญ็ วรสทิธา และ อุดมศกัดิ ์ศลีประชาวงศ ์(2558) การสรา้งแบบจ�ำลองบญัช ี

	 	 	 ประชาชาตดิา้นการท่องเทีย่วส�ำหรบัประเทศไทยและการประยุกต์ใชส้�ำนักวจิยั สถาบนั 

	 	 	 บณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์

Wattanakuljarus, A., Vora-Sittha, P., Silaprachavong, U. (2015). A Data collection of Business  

			   and Government Agencies for Constructing Thailand’s Tourism Satellite Accounts  

			   (TSA)2013. Research Center, National Institute of Development Administration. 

	 	 	 (In Thai)

ภาษาองักฤษ

The Alaska Tourism Satellite Account: A Comprehensive Analysis of the Economic Contribution  

			   of Travel and Tourism. Alaska Department of Commerce, Community and Economic  

	 	 	 Development, October, 2004

The World Travel & Tourism Council. (2014). Travel & Tourism Economic Impact 2014  

	 	 	 Thailand, retrieved from www.oxfordeconomics.com

The World Travel & Tourism Council. (2016).Travel & Tourism Economic Impact 2016, 

	 	 	 Annual Update Summary, www.oxfordeconomics.com

Miller, R.E. and Blair, P.D. (1985).   Input-Output Analysis: Foundations and Extensions, 

	 	 	 PrenticeHall, Inc, Englewood Cliffs, New Jersey. 

World Tourism Organization Network (UNWTO). (2015). Tourism Satellite Account:  

			   recommended methodological framework (TSA: RMF 2008), retrieved from  

	 	 	 https://unstats.un.org/unsd/statcom/doc08/BG-TSA.pdf.

World Economic Forum, The Travel & Tourism Competitiveness Report 2015 Growth through  

			   Shocks, Geneva, ISBN-13: 978-92-95044-48-7 (In Thai)


