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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ส�ำรวจระบบการศึกษาและนโยบายการ
ศกึษาปัจจบุนัของประเทศไทย ร่วมกบัการวเิคราะห์สถติิและข้อมลูทางด้านการศกึษา 
ทรพัยากรมนษุย์  และเศรษฐกจิจากองค์กรในประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือ
หาแนวนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือเศรษฐกิจสร้างสรรค์ท่ีเหมาะสมงาน
วจิยัฉบบันีใ้ช้วิธ ีการศึกษาแบบการศึกษาเปรยีบเทยีบ (comparative study) นโยบาย
การศึกษาของประเทศผู้น�ำด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 5 ประเทศ และ 1 เขตปกครอง
พเิศษ คอื สหราชอาณาจกัรฟินแลนด์เนเธอร์แลนด์ ญีปุ่น่ เกาหล ีและฮ่องกง จากข้อมลู
ทางสถิติและการวิจัยต่างๆ พบว่าประเทศไทยยังมีปัญหาอยู่มาก เช่น การขาดแคลน
แรงงานทีม่ทีกัษะ โดยเฉพาะทกัษะความคดิสร้างสรรค์ รวมถงึปัญหาความไม่สอดคล้อง
กันระหว่างความต้องการก�ำลังคน และการผลิตก�ำลังคนของประเทศทั้งนี้งานวิจัย 
ชิ้นนี้เสนอมาตรการต่างๆ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศเพื่อเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์เพื่อการน�ำไปปรับใช้ในด้านนโยบายการจัดการศึกษา และการจัดการเรียน
การสอนในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ การศึกษาและนโยบายการศึกษา ประเทศไทย
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Abstract

	 This research is intended to explore Thai educational system and current 

educational policies including analyze data and statistics from local and  

international organizations to find appropriate human development policies for 

creative economy.  Comparative study method is used to compare educational 

policies of UK, Finland, The Netherlands, Japan, South Korea and Hong Kong as 

leading countries in creative economy. We find that Thailand still have problems 

in human resource development, especially creativity skills.  This research provides 

suggestion for policy implementation for all related sectors in education.  
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	 1.	 บทบาทของการศึกษาต่อการพัฒนาในมิติของเศรษฐกิจสร้างสรรค์

	 เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2552 รัฐบาลได้เห็นชอบแผนกระตุ้นเศรษฐกิจ ผ่าน

นโยบายเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์โดยรัฐบาลได้ก�ำหนด พันธสัญญาไว้ 4 ด้าน ได้แก่

	 •	 ด้านท่ี 1 ยกระดบัโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่สนบัสนนุระบบเศรษฐกจิสร้างสรรค์  

	 	 (Creative Infrastructure)

	 •	 ด้านที่ 2 สร้างรากฐานและปลูกฝังความสามารถด้านการคิด และการ 

	 	 สร้างสรรค์ ในระบบการศึกษาไทย (Creative Education & Human  

	 	 Resource)

	 •	 ด้านที่ 3 กระตุ้นให้ภาคประชาสังคมโดยรวมในทุกภาคส่วนให้หันมา 

	 	 ให้ความส�ำคญั กบัเศรษฐกจิสร้างสรรค์ (Creative Society & Inspiration)

	 •	 ด้านที่ 4 ส่งเสริม และสนับสนุนธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับ 

	 	 เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ทั้งระบบ (Creative Business Development &  

	 	 Investment)

	 พันธสัญญาด้านที่ 2 สะท้อนให้เห็นถึงความส�ำคัญและบทบาทของการศึกษา

ที่มีต่อ การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ นอกจากนี้การศึกษายังมีส่วนเกี่ยวข้อง 

ทั้งทางตรง และทางอ้อมกับพันธสัญญาด้านอื่นๆ เนื่องจากการศึกษาเป็นจุดเริ่มของ

การปลูกฝัง กระตุ้น ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความคิด

สร้างสรรค์ อันเป็นพื้นฐานส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ เชิงสร้างสรรค์ทั้งระบบ

	 งานศกึษาบทนีม้วีตัถุประสงค์หลกั กล่าวคอื หนึง่ศกึษาบทบาทและความส�ำคญั

ของ ทรพัยากรมนุษย์ต่อเศรษฐกิจ สองส�ำรวจวิเคราะห์กลยุทธ ์นโยบาย และแผนงาน 

การศกึษาของ ประเทศผูน้�ำด้านเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ สามศกึษาสถานการณ์ปัจจุบนั

และบริบทของการศึกษาไทย และสี่เสนอแนะนโยบายการศึกษาที่เหมาะสมกับ

ประเทศไทยในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือตอบสนองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ทั้ง

นโยบายระยะสัน้และนโยบายระยะยาว งานวจิยัฉบับนีใ้ช้วธิ ีการศกึษาแบบการศกึษา

เปรยีบเทียบ (comparative study) นโยบายการศกึษาของประเทศผูน้�ำด้านเศรษฐกจิ

สร้างสรรค์ 5 ประเทศ และ 1 เขตปกครองพิเศษ คือ สหราชอาณาจักรฟินแลนด์

เนเธอร์แลนด์ ญี่ปุ่น เกาหลี และฮ่องกง การส�ำรวจระบบการศึกษาและนโยบายการ
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ศึกษาปัจจุบนัของประเทศไทย ร่วมกบัการวิเคราะห์สถติแิละข้อมลูทางด้านการศกึษา 

ทรัพยากรมนุษย์ และเศรษฐกิจจากองค์กรในประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ  

โดยเนื้อหางานศึกษาในบทน้ีจะกล่าวถึงบทบาทโดยรวมของการศึกษาต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างทักษะความคิดสร้างสรรค์กับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

นิยามของความคดิสร้างสรรค์และการเรยีนการสอนทีส่่งเสรมิความคดิสร้างสรรค์ ระบบ

การศึกษาไทยในปัจจุบันที่ตอบสนองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และจุดอ่อนที่ต้องค�ำนึงถึง 

มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบนโยบายการศึกษาของประเทศผู้น�ำด้านเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์กบัประเทศไทย และแนะน�ำแนวนโยบายด้านทรัพยากรมนษุย์ในการพัฒนา

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

	 คุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ที่จัดได้ว่าด้อยและการขาดความสามารถในการ

สร้างธุรกิจใหม่ๆ นั้น มีผลกระทบที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาประสิทธิภาพและต่อการ

ปรบัปรงุด้านเทคโนโลยแีละพฒันาผลติภณัฑ์สร้างสรรค์ต่างๆ ขึน้มาได้ ทรพัยากรมนษุย์

จึงเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญมากที่สุดปัจจัยหนึ่งในกระบวนการผลิต ผลผลิตจะมากหรือน้อย 

จะดหีรอืไม่ดขีึน้อยูก่บัปรมิาณและคณุภาพของแรงงาน ในยคุเศรษฐกิจปัจจบุนัซึง่ภาค

การผลิต ได้เปลี่ยนจากอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นมาเป็นอุตสาหกรรมที่พึ่งพิง

เทคโนโลยี ท�ำให้ความต้องการแรงงานคุณภาพสูงมีมากขึ้น คุณภาพของแรงงานเป็น

สิ่งที่ผู้ประกอบการต้องพิจารณาให้ความส�ำคัญเป็นล�ำดับต้น เพราะฉะนั้นการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นแรงงานคุณภาพจึงเป็นยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ เป็นยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลทุกรัฐบาลให้ความส�ำคัญ ส�ำหรับ

ประเทศไทยเอง แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่8 (2540 - 2544) และ

ฉบบัต่อ ๆ  มา ล้วนเน้นที ่“คน”เป็นศนูย์กลางการพัฒนา เพ่ือให้ประเทศเกดิการพฒันา

อย่างยั่งยืน การศึกษาเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งจะ

ส่งผลต่อไปยังการพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศ

	 การศึกษามีบทบาทอย่างมากในการขยายตัวทางเศรษฐกิจผ่านกลไกหลักๆ 

สามประการ หนึ่ง การศึกษาช่วยให้แรงงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน แรงงานท่ีมี

ประสิทธิภาพจะเพิ่มปริมาณผลผลิต (Mankiw, Romer and Weil, 1992) สอง การ

ศึกษาเพิ่มขีดความสามารถในการสร้างนวัตกรรม ความรู้ และเทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อ
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ให้การผลิตได้ผลดีขึ้น (Lucas, 1988; Romer, 1990) และสาม การศึกษา เพิ่มความ

เข้าใจและทักษะการเรียนรู้ ท�ำให้ข้อมูลข่าวสารตลอดจนเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่คิดค้นขึ้น 

สามารถแพร่หลายได้อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ิมมากขึ้น  

(Benhabi and Speigel, 1994) มหีลกัฐานจากงานวจัิยหลายชิน้ทีย่นืยนัว่าการศกึษา

และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี ความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งในด้าน

ปริมาณการศึกษาและด้านคุณภาพการศึกษา (e.g. Sala-i-Martin, Doppelhofer 

and Miller, 2004; Hanushek and Wossmann, 2007) ในด้านปริมาณการศึกษา

ประเทศท่ีประชากรมีปีการศึกษาเฉลี่ยในระดับสูงส่วนใหญ่แล้วจะมีอัตราการ 

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ในท�ำนองเดียวกันประเทศท่ีมีคุณภาพการศึกษาสูงวัด 

โดยคะแนนสอบมาตรฐานระหว่างประเทศก็เป็นประเทศที่เศรษฐกิจเจริญเติบโต 

อย่างรวดเร็ว (Hanushek andWossmann, 2007) อาทิเช่น สิงคโปร์ ไต้หวัน ฮ่องกง 

อย่างไรก็ตามงานวิจัยของ Hanushek and Wossmann, 2007 ได้แสดงข้อมูล 

เพิ่มเติมว่าคุณภาพการศึกษามผีลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกจิมากกว่าปรมิาณ 

การศกึษา นโยบายทีมุ่่งเน้นเพียงแค่ ให้เด็กเข้าเรียน โดยไม่ใส่ใจ คุณภาพการศึกษา 

ไม่สามารถท�ำให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตได้เท่าที่ควรซึ่งสอดคล้องกับความ

คิดเห็นของวทิยากร เชยีงกลู (2552) ทีว่่าการจดัการศกึษาเป็นทัง้การพฒันาทุนมนษุย์

และทุนทางสังคม เพราะการศึกษาช่วยสร้างความเท่าเทียมกันทางสถานะและรายได้ 

ประชากรทีมี่ความรู ้ความสามารถ ทกัษะ และความรบัผดิชอบเป็นปัจจยัทีส่�ำคญัท่ีสดุ

ในกระบวนการพฒันาทางเศรษฐกจิสงัคมของประเทศในทางกลบักนัหากเศรษฐกจิของ

ประเทศนั้นๆ มีความมั่นคง มั่งคั่งก็ย่อมส่งผลให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ

คุณภาพ งานวิจัยทางเศรษฐศาสตร์หลายชิ้นของประเทศไทยได้ยืนยันความสัมพันธ์ 

เชิงบวกระหว่างทรัพยากรมนุษย์กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเช่นกัน (อริสรา  

ค�ำตัน, 2549; ธานินทร์ ไหลวัฒนชัย, 2550)

	 นอกจากความสัมพันธ์ในระดับประเทศแล้ว การศึกษายังมีผลกระทบส�ำคัญ

ต่อเศรษฐกิจหรือรายได้ในระดับบุคคลอีกด้วย เป็นที่ทราบกันดีว่าผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษา

ในระดับสูงโดยเฉลี่ยจะได้รับค่าจ้างในอัตราที่สูงกว่า มีโอกาสว่างงานน้อยกว่า และได้

ท�ำงานในอาชีพที่ค่อนข้างได้รับการยอมรับในสังคมมากกว่าผู้ท่ีไม่มีการศึกษาหรือ
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ส�ำเร็จการศึกษาในระดับต�่ำ  Psacharopoulos (1994) ได้รวบรวมการประเมิน 

ผลตอบแทนทางการศึกษาของประเทศต่างๆ ทัว่โลกพบว่าอตัราผลได้ตอบแทนทางการ

ศึกษา (Rate of Return on Education) เป็นบวกในทุกทวีปและมีอัตราผลตอบแทน

ค่อนข้างสูง (มากกว่าร้อยละ 10) เมื่อเทียบกับการลงทุนทางการเงินอื่นๆ หรือพูดได้

ว่าการลงทุนในทุนมนุษย์ให้อัตราผลตอบแทนสูงกว่าการลงทุนในทุนชนิดอื่น

	 ส�ำหรับประเทศไทยระดับการศึกษาเป็นปัจจัยหนึ่งที่ก�ำหนดรายได้ในตลาด

แรงงานเช่นเดียวกัน โดยเฉลี่ยแล้วผู้ส�ำเร็จการศึกษาในระดับสูงมักได้รับค่าตอบแทน

จากตลาดแรงงานมากกว่าผู้ส�ำเร็จการศึกษาในระดับต�่ำ  ท�ำให้คนส่วนใหญ่ยินดีที่จะ

ลงทนุทางการศกึษาเพือ่หวังผลตอบแทนในอนาคต ตารางท่ี 1 แสดงอตัราผลตอบแทน

ทางการศึกษาของชายไทยตามระดับการศึกษา

ตาราง 1 อัตราผลตอบแทนทางการศึกษาของชายไทยตามระดับการศึกษา

ระดับชั้น	 อัตราผลตอบแทนทางการศึกษา

	 (ค�ำนวณโดยวิธี Mincerian Equation)

ประถมศึกษา	 3.5

มัธยมศึกษาตอนต้น	 13.4

มัธยมศึกษาตอนปลาย	 10.6

อุดมศึกษา	 23.1

ที่มา: Kingdon, Patrinos, Sakellariou and Soderbom (2008)

	 อัตราผลตอบแทนทางการศึกษาของทุกระดับช้ันมีค่าเป็นบวกแสดงให้เห็น

ว่าการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นส่งผลให้ค่าจ้างที่แรงงานได้รับเพิ่มสูงข้ึน และอัตรา 

ผลตอบแทนทางการศึกษามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเมื่อก้าวเข้าสู่ระดับการศึกษาที่สูงขึ้น  

โดยการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้ผลตอบแทนสูงสุดที่อัตรา 23.1 อนึ่ง Moenjakand 

Worswick (2003) ได้ท�ำการศกึษาถงึผลตอบแทนทางการศกึษาแรงงานทีจ่บการศึกษา

ในระดบัมัธยมศกึษาตอนปลายเปรยีบเทยีบระหว่างผูท้ีจ่บในสายสามญักบัสายอาชวีะ
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ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่าผู้ท่ีจบจากสายอาชีวศึกษามีได้รับค่าจ้างในตลาด

แรงงานสูงกว่าผู้ที่จบจากสายสามัญศึกษาอย่างมีนัยส�ำคัญทั้งผู้ชายและผู้หญิง

	 มุมมองที่ว่าความคิดสร้างสรรค์เป็นกลไกส�ำคัญท่ีผลักดันการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจเริม่มกีารอภิปรายในวงกว้างในช่วงปลายครสิต์ศตวรรษท่ี 90 แนวคิดของ

ผู้ประกอบการแบบเดิมที่ใช้ การเพิ่มผลผลิตด้วยเครื่องจักรและทุนถูกแทนที่ด้วยการ

ผลิตบนพื้นฐานความคิดสร้างสรรค์ ในหนังสือ The Creative Economy: How 

People Make Money From Ideas ของ John Hawkins ได้วิเคราะห์ถึงเศรษฐกิจ

แนวใหม่ซึ่งมีพื้นฐานจากทรัพยากรมนุษย์ ที่มีความคิดสร้างสรรค์ (creativepeople) 

อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (CreativeIndustries) และเมืองที่อุดมไปด้วยความคิด

สร้างสรรค์ (CreativeCities) โดยมใีจความส�ำคัญอยูท่ี่ “การสร้างมลูค่าท่ีเกดิจากความ

คิดของมนุษย์” (Hawkins, 2007) ในรายงาน “Global Competitiveness Report” 

ของ World Economic Forum ได้แสดง ถงึความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิ

ของประเทศทั่วโลกส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับความสามารถในการ เชื่อมโยงและเข้าถึง

เทคโนโลยี ไม่ว่าจะเป็นการคิดค้นนวัตกรรมขึ้นมาเอง หรือการถ่ายทอดส่งผ่าน 

เทคโนโลย ีประเทศเหล่านีล้้วนประสบความส�ำเรจ็ในการขยายตวัทางเศรษฐกจิในช่วง 

ค.ศ. 1990 - 1999 รูปที่ 1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

กับ ดัชนีเศรษฐกิจ สร้างสรรค์28   จากรูป จะเห็นได้ชัดเจนว่าประเทศที่มีค่าดัชนี

เศรษฐกจิสร้างสรรค์สงู จะมคีวามเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสูง เช่น ฟินแลนด์ สิงคโปร์

28	 ดชันเีศรษฐกจิสร้างสรรค์สร้างขึน้โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคอื หน่ึงความสามารถด้านเทคโนโลยคี�ำนวณ 
	 จากค�ำตอบของผู้บริหารจากแบบส�ำรวจความคิดเห็นผู้บริหาร (Executive Opinion Survey)  
	 เก่ียวกับความสามารถ ในการคิดค้นนวัตกรรม   ความสามารถในการดึงดูดเทคโนโลยีเข้าประเทศ   
	 และสองความสามารถในการตั้งธุรกิจใหม่ ค�ำนวณจากความยากง่ายในการเกิดขึ้นของธุรกิจและ 
	 ค�ำตอบของผู้บริหารเกี่ยวกับเงินทุนและการกู้ยืม
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ที่มา: Global Competitiveness Report, 2000 

รูปที่ 1 ดัชนีเศรษฐกิจสร้างสรรค์กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

	

	 ความคิดสร้างสรรค์เป็นปัจจัยการผลิตท่ีอ้างอยู่ในทฤษฎีการพัฒนาใหม่  

(New Growth Theory) ทีว่่าความก้าวหน้าของเทคโนโลยแีละการเจรญิเตบิโตเกิดจาก

ปัจจยัภายในซึง่สัมพนัธ์กนัอย่างซบัซ้อน (Romer, 1990) สิง่ทีท่�ำให้ความคดิสร้างสรรค์

มีความแตกต่างจากปัจจยัการผลติชนดิอืน่กค็อื ความคดิสร้างสรรค์เป็นปัจจยัการผลติ

ทีไ่ม่มวีนัหมด ในขณะท่ีปัจจยัการผลติอืน่มอียูจ่�ำกดัและ ขาดแคลน ความคดิสร้างสรรค์

สามารถผสานความคิดของบุคคลเข้าไปอยู่ในปัจจัยทุน และปัจจัยแรงงาน ท�ำให้

สมรรถนะการผลติของปัจจยัทนุและปัจจัยแรงงานเพิม่สงูขึน้ ผลผลติจงึเพ่ิมขึน้ได้ โดย

ไม่จ�ำเป็นต้องเพิม่จ�ำนวนปัจจยัทนุและปัจจยัแรงงาน (Kloudova, 2008) อกีประการหนึง่ 

การสร้างความคิดใหม่ ความรู้ใหม่ จากสมองคนและการค้นคว้าวิจัยเป็นกิจกรรมที่มี

ลักษณะ Increasing Return กล่าวคือ ยิ่งคิดมาก ยิ่งได้ความรู้มาก เกิดนวัตกรรม  

เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือเกิดการปรับปรุงคุณภาพสินค้า

	 หลงัจากยคุเศรษฐกจิบนพืน้ฐานอตุสาหกรรม ทรพัยากรทางเศรษฐกิจทีจ่ะทวี

ความส�ำคัญ ยิ่งขึ้นเรื่อยๆ คือ ปัญญา ความรู้ และความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งล้วนแล้วอยู่
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ภายใต้ทรัพยากรมนุษย์ท้ังส้ิน พลังความคิดสร้างสรรค์จะเป็นตัวจักรส�ำคัญต่อการ 

เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ Kloudova (2008) ได้จ�ำแนกความคดิสร้างสรรค์ทีเ่กีย่วข้อง

กับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ออกเป็น 3 ประเภท คือ
	 •	 Technological creativity (Innovation) การพัฒนา ค้นพบเทคโนโลยี  

		  และนวัตกรรมใหม่ๆ ท�ำให้เกิดเครื่องมือ หรือปัจจัยทุนที่มีศักยภาพสูงขึ้น  

	 	 สามารถน�ำไปใช้ในกระบวนการผลิต

	 •	 Economic creativity (Entrepreneurship) ความคิดที่เกี่ยวข้องกับ 

	 	 การประกอบการ ทั้งการพัฒนาองค์กร การคิดค้นการประกอบธุรกิจ 

	 	 แนวใหม่ ความคิดสร้างสรรค์ด้าน การประกอบการจะช่วยเพิ่มสัดส่วน 

	 	 ของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในระบบเศรษฐกิจ

	 •	 Artistic creativity (Cultural creativity) ความคิดสร้างสรรค์ด้านศิลปะ  

	 	 เป็นการเพิ่มมูลค่า ให้กับสินค้า และเป็นประโยชน์ในการเผยแพร่สินค้า 

	 	 ให้เป็นที่รู้จัก 

	 จากทฤษฎีและหลักฐานทางสถิติเป็นสิ่งยืนยันว่าความคิดสร้างสรรค์เป็นสิ่ง

จ�ำเป็นส�ำหรับ เศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน์ น�ำไปสู่การเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน

ผ่านนวัตกรรมต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิง อุตสาหกรรมบางสาขาเป็นกลุ่มกิจกรรม 

การผลิตที่ต้องพึ่งพาความคิดสร้างสรรค์ เป็นวัตถุดิบส�ำคัญ 

	 นิยามหรอืค�ำจ�ำกดัความของ “ความคดิสร้างสรรค์” มอียูห่ลากหลาย บางครัง้

ยังมีความหมายคล้ายคลึงกับศัพท์อื่น เช่น นวัตกรรม (Innovation) พจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายของค�ำว่า “สร้างสรรค์” ไว้ว่า “ก. สร้าง

ให้มีขึ้นเป็นขึ้น (มักใช้ทางนามธรรม) เช่น สร้างสรรค์ความสุขความเจริญให้แก่สังคม 

ว. มีลักษณะริเริ่มในทางดี เช่น ความคิดสร้างสรรค์ ศิลปะสร้างสรรค์”

	 ส�ำหรับนิยามของ “ความคิดสร้างสรรค์” ในมุมมองของนักวิชาการ นักวิจัย 

และผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ก็มีการตีความนิยามที่แตกต่างกันไป แต่สามารถแบ่งออก 

ได้เป็น 2 กลุ่มหลัก กล่าวคือ กลุ่มแรกเชื่อว่า ความคิดสร้างสรรค์เป็นเหมือนพรสวรรค์ 

เป็นทักษะที่สามารถเปลี่ยนความรู้ ความเข้าใจ และมุมมองที่มีอยู่ของคนทั่วไป เป็น

ความสามารถในการผลิตความรู้หรือสิ่งที่ไม่เคยมีมาก่อน เพราะฉะนั้น ความคิด
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สร้างสรรค์จงึเป็นสิง่ทีม่เีฉพาะในคนส่วนน้อยของสงัคมเท่านัน้ (เช่น Rhyammer and 

Brolin, 1999; DaceyandLennon, 2000) Craft (2001) เรียกค�ำนิยามของความคิด

สร้างสรรค์กลุ่มนี้ว่า “High Creativity” กลุ่มที่สองมีมุมมองต่อความหมายของความ

คิดสร้างสรรค์ต่างออกไปจากนักวิชาการกลุ่มแรก นักวิชาการกลุ่มที่สองเชื่อว่าความ

คิดสร้างสรรค์เป็นสิ่งที่ทุกคนสามารถมีได้ ไม่จ�ำกัดเฉพาะกลุ่มที่เป็นอัจฉริยะเท่านั้น 

ความคิดสร้างสรรค์คอืทกัษะในการต่อยอดความคดิ ความสามารถในการปรบัใช้ความ

รูท่ี้ได้รับในสถานการณ์หนึง่เพือ่แก้ไขปัญหาในอกีสถานการณ์หนึง่ รวมถงึการมเีสรีภาพ

ในการแสดงความคิด (เช่น NACCCE, 1999; Craft, 2000) Craft (2001) เรยีกค�ำนยิาม

ความคดิสร้างสรรค์ของกลุม่ที ่2 นีว่้า “Ordinary Creativity” ซ่ึงในมมุมองของนกัการ

ศึกษาแล้ว นิยามตามแบบ “Ordinary Creativity” ค่อนข้างเกี่ยวข้องกับการวาง

นโยบายการศึกษามากกว่า เพราะเป็นทกัษะทีส่ามารถเพิม่พนูและปรบัใช้ให้กบัทกุคน 

ในสงัคมได้ส�ำหรับนักวชิาการไทยให้นิยามความคดิสร้างสรรค์ว่าเป็นความสามารถของ

มนษุย์ในการคิดค้นหรอืน�ำไปสูส่ิง่ใหม่ทีส่ามารถใช้เป็นประโยชน์ ก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลง 

ในทางสร้างสรรค์ (หน่วยศึกษานิเทศก์ กรมการฝึกหัดครู, 2523; อารี พันธ์มณี, 2540) 

ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าความคิดสร้างสรรค์สามารถพัฒนาได้กับทุกคนโดยการ 

จัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม

	 อีกแง่มุมหนึ่งของความคิดสร้างสรรค์ที่นักการศึกษาให้ความสนใจ คือ  

องค์ประกอบของความคิดสร้างสรรค์ ความคิดสร้างสรรค์ไม่ใช่สิ่งที่สามารถเกิดขึ้นได้

โดยบคุคลเดยีว อย่างน้อยความคดินัน้ต้องเป็นทีย่อมรับของคนในแวดวง หรืออกีนัยหน่ึง

ต้องมกีลุม่คนทีตั่ดสนิว่าความคิดนัน้มคีณุค่าพอทีจ่ะนบัว่าเป็นความคดิสร้างสรรค์หรอื

ไม่ (Csikszentmihalyi, 1990) มีสิ่งแวดล้อมที่เอื้อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ ไม่ว่าจะ

เป็นเครือ่งมือ อปุกรณ์ หรอืบุคคลรอบข้าง (Gardner, 2006) ดงันัน้ การบ่มเพาะความ

คิดสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นในช้ันเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ จึงต้องสนับสนุนให้ทั้งผู้สอน

และผู้เรียนค�ำนึงถึงผลกระทบของความคิดทั้งต่อตนเองและบุคคลอ่ืน ช้ันเรียนควร

ประกอบด้วยประสบการณ์และความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย (Craft, 2006) ในบริบท

ของช้ันเรียน การตัดสินคุณค่าของความคิดควรเป็นกระบวนการอภิปรายต่อรอง

ระหว่างเจ้าของความคดิกบักลุม่คนแวดล้อม (คร ูเพ่ือนนกัเรยีน) เป็นการตดัสนิผลงาน
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หรือคุณค่าความคิดที่เห็นร่วมกัน เป็นการกระตุ้นให้สมองเกิดการพัฒนา วิธีการเช่นนี้

ท�ำให้เหน็ว่าความคดิสร้างสรรค์หรอืผลงานทีเ่กดิจากความคดิสร้างสรรค์เป็นผลทีเ่กดิ

จากสังคม ไม่ใช่ผลจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง (Craft, 2000)

	 กระบวนการเรียนการสอนในแบบที่ช่วยสร้างเสริมความคิดสร้างสรรค์ให้กับ 

ผู้เรียน มีลักษณะที่ส�ำคัญ 4 ประการ (Woods, 2002) คือ

	 1.	 เป็นการเรียนการสอนที่ตรงกับความต้องการและความสนใจของผู้เรียน

	 2.	 ผู้เรียนเรียนรู้ด้วยตนเอง

	 3.	 ผู้เรียนเป็นผู้ควบคุมกระบวนการเรียนรู้ ไม่ใช่การเรียนรู้ตามค�ำสั่ง

	 4.	 มสีิง่ใหม่เกดิข้ึนจากการเรียน อาจจะเป็นทกัษะใหม่ ความรูใ้หม่ หรอื ความ

เข้าใจใหม่

	 จากลักษณะส�ำคัญ 4 ประการ จะพบว่าการเรียนการสอนแบบสร้างสรรค์ 

(Creative Learning & Creative Teaching) มีหลักเกณฑ์ส�ำคัญอยู่ที่เสรีภาพทาง

ความคิดของผู้เรียน เป็นการเรียนการสอนที่ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และสามารถใช้ได ้

ในทุกสาขาวิชา งานวิจัยใน 9 ประเทศของทวีปยุโรป พบว่า นโยบายของส่วนกลาง 

สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้สอน มีส่วนส�ำคัญที่จะพัฒนาให้การเรียน 

การสอนในสถานศึกษาเกิดลักษณะ 4 ประการ ดังกล่าว เนื่องจากเป็นผู้ก�ำหนดและ

ออกแบบกระบวนการเรยีนการสอน รวมทัง้ท�ำงานร่วมกบัภาคส่วนอืน่ เช่น ครอบครัว 

ชุมชน เพ่ือก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมที่จะน�ำไปสู่การเรียนการสอนแบบสร้างสรรค ์

ดังกล่าว (Jeffrey, 2006)

	 นอกจากสภาพแวดล้อมในโรงเรยีนแล้ว สภาพแวดล้อมในครอบครวักเ็ป็นองค์

ประกอบส�ำคัญในการเสริมสร้างความคดิสร้างสรรค์ให้กบัผู้เรยีน เพราะครอบครวัเป็น

หน่วยทางสังคมที่สมาชิกมีความใกล้ชิดและปฏิสัมพันธ์กันมากที่สุด งานวิจัยหลายชิ้น

ระบุว่าครอบครัวเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา การเรียนรู้ของผู้เรียน

สามารถเกิดขึ้นได้ในทุกสถานที่ ไม่เฉพาะในโรงเรียนเท่านั้นหากผู้ปกครองจัด

บรรยากาศที่บ้านให้เกิดการเรียนรู้หรือเป็นแหล่งเรียนรู้ก็จะท�ำให้เวลาที่เด็กอยู่นอก

โรงเรยีนเกดิการเรยีนรูท้กุเวลาทกุสถานที ่ เป็นการสร้างลกัษณะนสิยัในการเรยีนรูใ้ห้แก่ 

เดก็ พ่อแม่ผูป้กครองจงึมบีทบาทส�ำคญัในการจัดกระบวนการเรียนรู้และการเสริมสร้าง
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การเรยีนรูท้ัง้ทีบ้่าน โรงเรยีน และแหล่งเรยีนรูต่้างๆ (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษา

แห่งชาติ. 2544) ความร่วมมอืจากพ่อแม่ผูป้กครองช่วยสนบัสนนุให้การเรยีนรูข้องเดก็

ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

	 2.	 สถานการณ์ปัจจุบันของระบบการศึกษาไทย

	 สาระส�ำคัญในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก�ำหนดให้

ประเทศไทยมีการจัดการศึกษาใน 3 รูปแบบหลัก คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบ29 และการศึกษาตามอัธยาศัย30 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ  

การศึกษาขัน้พืน้ฐานซึง่จดัไม่น้อยกว่า 12 ปี ก่อนระดบัอดุมศกึษา โดยแบ่งเป็น ประถม

ศกึษา 6 ปี มัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี และมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี (รายละเอียด 

ดังรูปที่ 2) และระดับอุดมศึกษา ซึ่งแบ่งเป็นระดับต�่ำกว่าปริญญา และระดับปริญญา

ในช่วงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ผู้เรียนสามารถเลือกระหว่างการศึกษาสายสามัญ 

และการศกึษาสายอาชพี ส่วนการศึกษาภาคบงัคบัของประเทศไทยนัน้ครอบคลมุตัง้แต่ 

ระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนต้น รวมเป็นเวลา 9 ปี และรัฐบาลจัดการ

ศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเป็นระยะเวลา 15 ปี ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย

29	 พรบ.ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้ความหมายของ “การศึกษานอกระบบ” ว่า  
	 กิจกรรมการศึกษาที่มี กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ที่ชัดเจนมีรูปแบบ 
	 หลกัสตูรวธิกีารจดัและระยะเวลาเรยีนหรอืฝกึอบรมทีย่ดืหยุน่และหลากหลายตามสภาพความตอ้งการ 
	 และศักยภาพในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายนั้น และมีวิธีการวัดผลและประเมินผล การเรียนรู้ที่มี 
	 มาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิทางการศึกษาหรือเพื่อจัดระดับผลการเรียนรู้
30	 พรบ.ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้ความหมายของ “การศึกษาตาม 
	 อัธยาศัย” ว่า กิจกรรมการเรียนรู้ ในวิถีชีวิตประจำ�วันของบุคคลซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ได ้
	 อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตตามความสนใจความต้องการโอกาส ความพร้อมและศักยภาพในการเรียนรู้ 
	 ของแต่ละบุคคล
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ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ

รูปที่ 2 โครงสร้างการศึกษาของประเทศไทย

	

	 โดยอัตราร้อยละของจ�ำนวนนักเรียนต่อประชากรในวัยเรียนในระดับประถม

ศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และอุดมศึกษา (ปริญญาตรีและ 

ต�่ำกว่า) ในปีการศึกษา 2551 อยู่ที่ 104.83, 95.62, 68.14 และ 60.47 ตามล�ำดับ 

สัดส่วนจ�ำนวนนักเรียนมัธยมสายสามัญศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาอยู่ท่ี 61:39 และ

สดัส่วนจ�ำนวนนักเรยีนนกัศกึษาในสถานศกึษารฐับาลต่อสถานศกึษาเอกชนอยูท่ี ่81:19

	 ในปี 2552 กระทรวงศกึษาธกิารได้มกีารจดัท�ำ “ข้อเสนอการปฏริปูการศกึษา

ในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552 - 2561)” ทีมุ่ง่เน้นให้คนไทยได้เรยีนรูต้ลอดชวีติอย่างมี 

คุณภาพ โดยมเีป้าหมายหลกั 3 ประการคอื 1) พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา

และเรยีนรูข้องคนไทย 2) เพิม่โอกาสทางการศกึษาและเรยีนรูอ้ย่างทัว่ถงึและมคีณุภาพ

และ 3) ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศกึษา 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองมีกรอบแนวทางที่จะพัฒนาระบบการศึกษาใน  

4 ด้าน คือ พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ เพื่อ

ให้การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองบรรลุวัตถุประสงค์ได้มีการก�ำหนดเป้าหมาย

ยทุธศาสตร์ในการด�ำเนนิงาน ซึง่เป้าหมายยทุธศาสตร์บางข้อมคีวามสอดคล้องกับการ

พฒันาทรพัยากรมนษุย์เพือ่เศรษฐกิจสร้างสรรค์เช่น ต้องการให้คนไทยและการศึกษาไทย 
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มีคุณภาพและได้มาตรฐานระดับสากล คนไทยคิดเป็น ท�ำเป็น แก้ปัญหาได้ มีทักษะใน

การคิดและปฏิบัติ   มีความสามารถในการแก้ปัญหา มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  

มีความสามารถในการสื่อสาร

	 ทางด้านหลักสูตรการศึกษา ประเทศไทยได้ก�ำหนดหลักสูตรการศึกษาท่ี

เกี่ยวข้องกับความสามารถในการสร้างสรรค์และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ดังนี้

	 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นหลักสูตรที่ใช้เป็นกรอบและทิศทางในการ

จัดท�ำหลกัสูตรสถานศกึษา และจดัการเรยีนการสอนเพือ่พฒันาเดก็และเยาวชนระดบั

การศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีคุณภาพด้านความรู้ ทักษะที่จ�ำเป็นพื้นฐานส�ำหรับการด�ำรง

ชีวิตและแสวงหาความรู้ มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะหลักส�ำคัญ 5 ประการ คือ 

ความสามารถในการสื่อสาร การคิด การแก้ปัญหา การใช้ทักษะชีวิต และการใช้

เทคโนโลยี หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานแบ่งกลุ่มสาระการเรียนรู้ออกเป็น 8 กลุ่ม31 

ในจ�ำนวนนี้มีกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่เก่ียวข้องหรือเป็นรากฐานแนวคิดของการพัฒนา

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่ชัดเจน ได้แก่ กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ เป็นกลุ่มสาระที่ช่วย

พัฒนาให้ผู้เรียนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีจินตนาการทางศิลปะ ชื่นชมความงาม มี

สุนทรียภาพ ความมีคุณค่า ซึ่งประกอบด้วยสาระทัศนศิลป์ ดนตรี นาฏศิลป์ และกลุ่ม

สาระการเรยีนรูก้ารงานอาชพีและเทคโนโลย ีในสาระการออกแบบและเทคโนโลย ีและ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

	 หลักสูตรอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาที่จ�ำแนกเป็นประเภทวิชาที่ชัดเจน 

มีสาขาวิชาที่หลากหลาย และมีหลายวิชาที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับประเภทเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ของไทย เช่น การพิมพ์ ศิลปกรรม ผ้าและเครื่องแต่งกาย อาหารและ

โภชนาการ คหกรรมศาสตร์ การโรงแรมและการท่องเที่ยว เทคโนโลยีสิ่งทอ เคมีสิ่งทอ 

อตุสาหกรรมเสือ้ผ้าส�ำเรจ็รปู อเิลก็ทรอนกิส์ อตุสาหกรรมเครือ่งเรอืนและตกแต่งภายใน 

เทคนิคสถาปัตยกรรม เทคโนโลยีคอมพิวเตอร ์ คอมพิวเตอร์ธุรกิจ การโฆษณาและ

ประชาสัมพันธ์ การจัดการธุรกิจค้าปลีก เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีวิชาที่มีความสัมพันธ์

31	 กลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่ม ประกอบด้วย ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา สุขศึกษา 
	 และพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาต่างประเทศ
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กับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เช่น วิชาทรัพย์สินทางปัญญา วิชาธุรกิจ

และการเป็นผู้ประกอบการ เป็นต้น

	 หลักสูตรอุดมศึกษา หลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ขึ้นอยู่กับ

สภาสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งในการก�ำหนดหลักสูตร ท�ำให้แต่ละสถาบันสามารถ

เลือกหลักสูตรการเรียนการสอนที่ตรงกับความต้องการของตัวสถาบันและนิสิต

นักศึกษา ซึ่งในการจัดการศึกษาแบ่งเป็นคณะต่างๆ แต่ละคณะมีหลักสูตรการศึกษา

จ�ำแนกเป็นประเภท/สาขาวิชาส�ำหรับในการจัดการศึกษาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ มีการด�ำเนินการในหลายคณะและหลายสถาบันอุดมศึกษาด้วยกัน เช่น  

ในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีคณะนิเทศศาสตร์ที่จัดการเรียนการสอนในสาขา 

เกีย่วกบัการโฆษณา การประชาสมัพนัธ์ การภาพยนตร์และภาพนิง่ คณะศลิปกรรมศาสตร์ 

ทีจั่ดการศกึษาในสาขาดริุยางค์ไทย นาฏศลิป์ไทย ดรุยิางค์ศลิป์ ทศันศิลป์ การประพนัธ์

เพลง 

	 หลกัสตูรการศกึษานอกระบบ ส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) มหีลกัสตูรการศกึษาต่อเนือ่งทีมุ่ง่เน้นการจัดการศกึษาเพือ่

พัฒนาการงานและอาชีพระดับพื้นฐาน ระดับก่ึงฝีมือ และระดับฝีมือที่สอดคล้องกับ

ปัญหาและความต้องการของกลุม่เป้าหมาย มุง่ให้ผู้เรียนสามารถน�ำความรู้ไปใช้ได้จริง

ในชีวิตประจ�ำวัน โดยในปีการศึกษา 2551 มีผู้ลงทะเบียนเรียนการศึกษาเพื่อพัฒนา

อาชีพกับ กศน. จ�ำนวน 680,669 คน และมีผู้ส�ำเร็จการศึกษาจ�ำนวน 633,581 คน

	 การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานมีการให้

บริการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือและพัฒนาฝีมือ

แรงงานให้ทนักบัความต้องการของตลาด โดยให้ความส�ำคญักบัสาขาอาชพีทีข่าดแคลน

และเป็นที่ต้องการของตลาด ซึ่งมีการฝึกในหลักสูตร 3 ประเภท คือ หลักสูตรการฝึก

เตรยีมเข้าท�ำงาน หลกัสตูรการฝึกยกระดบัฝีมอื หลกัสตูรการฝึกอาชพีเสรมิ นอกจากนี้ 

รฐับาลยงัมนีโยบายส่งเสรมิสนบัสนนุให้ภาคเอกชนมส่ีวนร่วมพัฒนาฝีมอืแรงงานให้แก่

แรงงานในระบบการจ้างงานหรอืในสถานประกอบการของตนเอง โดยใช้มาตรการจงูใจ 

ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ซึ่งก�ำหนดให้ 
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ภาคเอกชนทีด่�ำเนนิการพฒันาฝีมอืลกูจ้าง หรอืส่งลกูจ้างไปฝึกอบรมภายนอกจะได้รบั

สิทธิประโยชน์น�ำค่าใช้จ่ายมาหักลดหย่อนภาษี

	 นอกจากนี้ ระบบการศึกษาไทยยังก�ำหนดกิจกรรมและการสนับสนุนอ่ืนๆ  

นอกเหนือจากในหลักสูตร ดังนี้

	 1.	 ในระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ข้ันอาชวีศกึษา และขัน้อดุมศกึษา นอกเหนอื 

	 	 จากการเรยีนการสอนตามสาระการเรยีนรูห้รอืหลกัสตูรหลกัทีก่�ำหนดแล้ว  

	 	 ยังมีชั่วโมงของวิชาเลือก กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน หรือชั่วโมงชมรมต่างๆ  

	 	 ให้ผู้เรียนได้เลือกเรียนได้ตามความสนใจหรือความถนัดได้

	 2.	 ความร่วมมือผลติก�ำลงัคนด้านอาชวีศกึษา เพ่ือตอบสนองภาคการผลิตและ 

	 	 บรกิารในสาขาบริการสขุภาพ การท่องเทีย่ว ปิโตรเคม ีอญัมณ ีการบรหิาร 

	 	 จัดการขนส่งสินค้า และพาณิชย์

	 3.	 การสนับสนุนและเผยแพร่ผลงานของผู้เรียนที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ 

	 	 สร้างสรรค์ เช่น การจดังานศลิปหตัถกรรมนกัเรยีนนกัศกึษาทัง้ในส่วนกลาง 

	 	 และภูมิภาค การจัดกิจกรรมประกวดสิ่งประดิษฐ์คนรุ่นใหม่ โครงงาน 

	 	 วทิยาศาสตร์ การจดังานมหกรรมผลงาน นวตักรรม เทคโนโลย ีสิง่ประดิษฐ์ 

	 	 เพื่อการศึกษา การจัดงานแข่งขันหุ่นยนต์อาชีวศึกษา

	 ทั้งนี้ ภาครัฐได้ก�ำหนดโครงการตามแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการจัดสรรเงินลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติ

การไทยเข้มแข็ง 2555 เพื่อการขับเคลื่อนพันธสัญญาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ วงเงิน  

1,000 ล้านบาท เปิดโอกาสให้หน่วยงานและส่วนราชการได้เสนอโครงการเพื่อขอรับ

จัดสรรงบประมาณดังกล่าว โดยมีโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ดังต่อไปนี้

	 ¡	 โครงการส่งเสรมิการเรยีนรูด้้านเศรษฐกจิสร้างสรรค์ส�ำหรบัเดก็และเยาวชน  

	 	 (กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์) แบ่งออกเป็น 3 กิจกรรม คือ  

	 	 จัดค่ายเยาวชนสร้างสรรค์เพ่ือประกวดผลงานและคาราวานสร้างสรรค์ 

	 	 การจัดท�ำหลักสูตรทรัพย์สินทางปัญญาและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
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	 	 และการจัดท�ำหนงัสอืการ์ตนูทรพัย์สินทางปัญญาและเศรษฐกจิสร้างสรรค์ 

	 	 หรือหนังสือการ์ตูนเด็กไทยสร้างสรรค์ จ�ำนวน 4 เล่ม

	 ¡	 การเสนอโครงการขอรับจดัสรรงบประมาณจากแผนปฏบิติัการไทยเข้มแขง็ 

	 	 ของมหาวิทยาลัยศิลปากรและมหาวิทยาลัยมหิดล เพื่อด�ำเนินโครงการ 

	 	 ทีเ่กีย่วข้องกบันโยบายเศรษฐกจิสร้างสรรค์ ซึง่เป็นการสร้างศนูย์การเรยีนรู้  

	 	 เพื่อความเป็นเลิศในด้านดนตรี และศิลปะ รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากร 

	 	 มนุษย์เพื่อตอบสนองความต้องการในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์

		  •	 โครงการพัฒนาศกัยภาพดนตรสีูค่วามเป็นเลศิและพฒันาศักยภาพเพือ่ 

			   การแข่งขันอุตสาหกรรมบันเทิง (มหาวิทยาลัยมหิดล)

		  •	 โครงการศิลปกรพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (มหาวิทยาลัยศิลปากร) 

	 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

องค์ความรู้ การเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์เพ่ือผลักดันประเทศไทยให้เป็นสังคมแห่งการ

เรียนรู้ อาทิเช่น 

	 ¡	 ส�ำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (สบร. หรือ OKMD) เป็นองค์กร 

	 	 การเรียนรู้ขนาดใหญ่ที่สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึง 

	 	 ความรู้ในสาขาต่างๆ เป็นองค์กรน�ำในการผลักดันสังคมไทยให้เป็นสังคม 

	 	 แห่งการเรียนรู้ด้วยการใช้ความคิดสร้างสรรค์ท�ำสินค้าและบริการให้เกิด 

	 	 ความแตกต่าง

	 ¡	 อุทยานการเรียนรู้ (สอร. หรือ TK PARK) เป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีเน้น 

	 	 ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีนิสัยรักการอ่านและแสวงหาความรู้และ 

	 	 การเรียนรูอ้ย่างสร้างสรรค์ภายใต้บรรยากาศการเรียนรู้ทีท่นัสมยัในรูปแบบ  

	 	 “ห้องสมุดมีชีวิต” โดยส่งเสริมให้เยาวชนมีโอกาสพัฒนาแลกเปลี่ยน และ 

	 	 แสดงผลงานท่ีมีความคดิสร้างสรรค์พร้อมทัง้ส่งเสรมิผูม้คีวามสามารถพเิศษ  

	 	 (Gifted)

	 ¡	 ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ (TCDC) เป็นศนูย์ถ่ายทอดความรูส้าขาต่างๆ 

	 	 ผ่านนิทรรศการสร้างสรรค์โดยใช้นวัตกรรมใหม่ในการเล่าเรื่องราวของ 
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	 	 ชนชาติ วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และเศรษฐกิจไทยในรูปแบบมีชีวิตที่สามารถ 

	 	 จดุประกายความอยากรู ้การตัง้ค�ำถาม และปฏสัิมพันธ์ระหว่างนทิรรศการ 

	 	 กับผู้ชมเพื่อเกิดทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง สร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

	 	 และพัฒนาประเทศโดยรวม

	 ถึงแม้ว่าภาคการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้ด�ำเนินการในหลาย

ส่วนทัง้โครงการทีมี่อยูเ่ดมิและโครงการใหม่ๆ ในการพฒันาทกัษะและเตรยีมก�ำลงัคน

ที่สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของรัฐบาล ปัญหาที่ยังคงมีอยู่และเป็นที่

วติกกังวลของภาคการศึกษาและภาคธรุกจิของ ประเทศไทยกค็อื ความไม่สอดคล้องกนั 

ระหว่างความต้องการก�ำลังคน (Demand for Labor) และการผลิตก�ำลังคน  

(Supply of Labor) ของประเทศปัญหาความไม่สอดคล้องนี้เกิดขึ้นในหลายสาขาวิชา 

อาทิเช่น สาขาคอมพิวเตอร์ สาขาวิศวกรรมศาสตร์ สาขาสังคมศาสตร์ เนื่องจากการ

ขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ท�ำให้มีการผลิตบัณฑิตในสาขา

วิชาที่ซ�้ำกันออกมามากเกินไป (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) นอกจาก

นัน้ยงัมคีวามไม่สอดคล้องกนัด้านคณุภาพ คณุภาพของผูส้�ำเร็จการศกึษาในระดบัต่างๆ 

ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการได้ ระดับทักษะของแรงงานยัง

มช่ีวงห่างกับความคาดหวงัของผูป้ระกอบการ ดงัจะเหน็ได้จากรายงานการส�ำรวจความ

ต้องการแรงงานของสถานประกอบการปี 2551 ของส�ำนกังานสถติแิห่งชาต ิ(2552) ที่

พบว่าสถานประกอบการมีความต้องการแรงงาน และมีต�ำแหน่งงานว่างในสาขาหนึ่ง 

แต่ก็มีแรงงานในตลาดแรงงานที่ว่างงานในสาขานั้นเช่นเดียวกัน แสดงถึงคุณภาพของ

แรงงานที่ไม่ตรงกับความต้องการของผู้ประกอบการ

	 ในส่วนของแรงงานที่ได้รับการจ้างงานยังจ�ำเป็นต้องได้รับการพัฒนาอย่าง

สม�ำ่เสมอเพือ่ สามารถตอบสนองความต้องการและความคาดหวงัของผู้ว่าจ้าง รวมทัง้

การแข่งขนักับแรงงานจากต่างประเทศ จากการส�ำรวจความคดิเหน็ของผู้จัดการบริษทั

ทีอ่ยูใ่นภาคการผลติของไทยพบว่าแรงงานไทยยงัมทีกัษะหลายอย่างทีอ่ยูใ่นระดบัทีไ่ม่

น่าพงึพอใจ มากกว่าครึง่ของผูว่้าจ้างรายงานถงึทกัษะทีผู้่ว่าจ้างให้คะแนนแรงงานไทย

อยู่ในระดับต�่ำถึงต�่ำท่ีสุดดังน้ี ทักษะด้านภาษาอังกฤษ ทักษะด้านเทคโนโลยี ทักษะ

ด้านการค�ำนวณ และทกัษะด้านความคดิสร้างสรรค์ เกอืบ 60% ของบรษิทัทีต่อบแบบ
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ส�ำรวจระบุว่า แรงงานของบริษัทมีทักษะด้านความคิดสร้างสรรค์อยู่ในระดับต�่ำถึงต�่ำ

ที่สุด ถึงแม้ว่าการประเมินจะสูงขึ้นเล็กน้อยในปี 2550 เมื่อเทียบกับปี 2547 

ซึ่งสอดคล้องจากการส�ำรวจสภาพบรรยากาศในการลงทุนของธนาคารโลก ท่ีพบว่า

ทักษะที่ส�ำคัญที่สุดที่แรงงานไทยยังขาดแคลนสูงสุดในด้านการผลิต คือ ทักษะด้าน

ภาษาอังกฤษ ด้านเทคโนโลยี และด้านความคิดสร้างสรรค์ ดังรูปที่ 3

ที่มา: Stepping up skills for more jobs and higher productivity (World Bank, 2010)

รูปที่ 3 การส�ำรวจการขาดแคลนทักษะจากการส�ำรวจสภาพบรรยากาศในการลงทุน

ของธนาคารโลก 

	

	 ทักษะที่ต�่ำของแรงงานไทยประกอบกับอัตราการเปลี่ยนงานท่ีอยู่ในระดับสูง 

ท�ำให้บริษัทไม่ต้องการลงทุนจ�ำนวนมากในการฝึกอบรม การมีสถาบันฝึกอบรมหรือ

องค์กรภายนอกบริษัทที่สามารถฝึกอบรมแรงงานได้ในราคาที่สมเหตุสมผลจะช่วยแก้

ปัญหาแรงงานขาดทักษะได้เป็นอย่างดี ถึงแม้ว่าภาครัฐและภาคเอกชนของไทยม ี

หน่วยงานทีร่บัผดิชอบเรือ่งการฝึกอบรมแรงงาน เช่น กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กระทรวง

แรงงาน แต่การเข้าถึงและการใช้บริการของผู้ประกอบการยังอยู่ในระดับที่ต�่ำ (World 

Bank, 2008)
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	 ทั้งนี้ จากการท�ำวิจัยและส�ำรวจความต้องการของทักษะแรงงานที่ส�ำคัญของ

ธนาคารโลกพบว่า (World Bank, 2010) ทักษะส�ำคัญที่เกี่ยวข้องและเป็นที่ต้องการ

ของแรงงานนั้น มีด้วยกันส�ำคัญอยู่สองทักษะใหญ่ คือ 1. ทักษะเฉพาะที่เกี่ยวกับงาน

นั้น และทักษะที่ส�ำคัญที่สอง คือ 2. ทักษะองค์รวมที่ช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพใน

การท�ำงาน  ซึ่งประกอบไปด้วยทักษะที่ส�ำคัญ คือ 

	 1.	 ทักษะในการแก้ปัญหา (Problem-solving skills) หรือทักษะในการคิด 

	 	 วิเคราะห์และสังเคราะห์

	 2.	 ทกัษะในการเรยีนรู ้(Learning skills) ความสามารถในการหาความรู้ใหม่ๆ  

	 	 จากประสบการณ์ที่ได้รับ และน�ำไปพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ เพิ่มเติม

	 3.	 ทักษะในการสื่อสาร (Communication skills) รวมไปถึงทักษะในการ 

	 	 เขยีน การอ่าน การรวบรวมและใช้ความรู้เพือ่สือ่สารกบัผูอ่ื้น ทัง้น้ีรวมไปถงึ  

	 	 ทักษะในการใช้ภาษาต่างประเทศอื่นๆ เพื่อการสื่อสาร และทักษะด้าน 

	 	 เทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร 

	 4.	 ทักษะส่วนบุคคล (Personal skills) การดูแลจัดการเก่ียวกับตนเอง  

	 	 การตัดสิน การคิดวิเคราะห์และบริหารความเสี่ยง 

	 5.	 ทักษะทางสังคม (Social skills) การร่วมมือและการจูงใจกับบุคคลอื่น 

	 	 เพือ่การท�ำงานเป็นทมี การสร้างสมัพนัธภาพกบัลูกค้า ทกัษะความเป็นผู้น�ำ  

	 	 การแก้ปัญหาความขัดแย้ง ตลอดจนการพัฒนาเครือข่ายทางสังคม 

	 ปัจจัยอกีประการหนึง่ทีม่อีทิธพิลต่อการพฒันาทกัษะด้านความคดิสร้างสรรค์

คือรูปแบบการเรียนการสอน อิทธิพลของวัฒนธรรมไทยในเรื่องอาวุโสและการเคารพ

ครูบาอาจารย์ ท�ำให้การเรียนการสอนของไทยคงรูปแบบ “ครูเป็นจุดศูนย์กลาง 

(teacher-centered)” มาอย่างยาวนาน ครใูนฐานะผูท้รงภูมิ ความรู้มหีน้าทีถ่่ายทอด

ความรู้ของตนไปสู่ลูกศิษย์ การเรียนการสอนในชั้นเรียนของไทยจึงมักเป็นการสื่อสาร

แบบทิศทางเดียว ถึงแม้ว่าการเรียนการสอนแบบ “ผู้เรียนเป็นจุดศูนย์กลาง (child-

centered)” ในประเทศไทยจะได้รับการพูดถึงและสนับสนุนอย่างแพร่หลายในช่วงที่ 

พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกาศใช้ การตอบรับจากฝ่ายผู้สอนและผู้เรียน

ค่อนข้างจะเป็นไปในแง่ลบ เน่ืองจากความไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงรูปแบบการเรียน

การสอน และการเตรียมความพร้อมทั้งฝ่ายผู้สอนและผู้เรียนเอง
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	 จากทีก่ล่าวมาจะพบว่าการจดัการศกึษาของไทยยงัไม่สามารถตอบสนองความ

ต้องการของตลาดแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงความต้องการแรงงานของ

อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ด้วย เหล่านี้เกิดจากปัจจัยหลัก 3 ประการ คือ หนึ่งระบบการ

ศึกษาในปัจจุบันยังขาดความเชื่อมโยงกับการวางแผนก�ำลังคน สองผู้ประกอบการยัง

ไม่ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเท่าที่ควร และสามทัศนคติของ

แรงงานและสภาพแวดล้อมในการท�ำงานไม่มีแรงจูงใจให้แรงงานอยากพัฒนาตนเอง 

(ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) รวมทั้งรูปแบบการเรียนการสอนในระบบ

การศึกษาไทยไม่เอื้อให้ผู้เรียนได้พัฒนาทักษะด้านความคิดสร้างสรรค์ได้อย่างเต็ม

ศักยภาพ ดังนั้นการวางนโยบายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์จึงต้องค�ำนึงถึงปัจจัยเหล่านี้เป็นส�ำคัญ

	 ในบทต่อไปจะเป็นการเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาของประเทศที่เป็นผู้น�ำ

ในด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์กับประเทศไทย เพือ่วเิคราะห์นโยบายการศกึษาทีเ่ป็นไปได้ 

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย

	 3.	 นโยบายทางด้านการศกึษาเพ่ือพัฒนาเศรษฐกจิสร้างสรรค์ของประเทศต่างๆ 

	 สหราชอาณาจักร 

	 ประเทศอังกฤษเป็นประเทศที่รัฐบาลมีนโยบายท่ีชัดเจนและเป็นระบบมาก

ที่สุดแห่งหนึ่งในโลก ในการส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อตอบสนองกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2008 รัฐบาลได้ก�ำหนดวาระ

ส�ำคัญและกลยุทธ์ของประเทศในการพัฒนาดังกล่าวขึ้น โดยรัฐบาลได้ทุ่มเงินกว่า  

70.5 ล้านปอนด์ เพื่อการสนับสนุนมาตรการดังกล่าวให้กับทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

(Department for Culture, Media and Sport (DCMS), 2008)

	 นโยบายในด้านการพฒันาทรพัยากรมนษุย์เพือ่สอดคล้องกบัเศรษฐกจิสร้างสรรค์นัน้ 

แนวคิดส�ำคัญคือการเป็นมากกว่าการพัฒนาการเรียนการสอนละคร การแสดง และ

ศิลปะต่างๆ แต่มีจุดมุ่งหมายส�ำคัญไปในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้สามารถ

ตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างสร้างสรรค์และมีความมั่นใจในการตอบสนอง

ต่อสถานการณ์ใหม่ๆ มีทักษะในการแก้ปัญหา และเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาชุมชน 
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และสังคมต่อไป โดยได้พยายามผลักดันให้ทักษะด้านความคิดสร้างสรรค์เป็นทักษะ

หลักในการจัดการเรียนการสอนในทุกระดับ ต้ังแต่ในระดับปฐมวัยไปยังการพัฒนา

ทกัษะของวยัท�ำงาน ส�ำหรบัในช่วงแรกๆ ของพัฒนาการในวยัเด็กนัน้ ส่งเสริมให้มกีาร

พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ผ่านการเรียนรู้จากการเล่นเป็นหลัก และจะน�ำไปสู่ทักษะ 

ในการคิดวิเคราะห์ ในระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา ความคิดสร้างสรรค์

ถือเป็นองค์ประกอบหลักของการจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพโดยการท�ำให้

นักเรียนได้มีโอกาสมากที่สุดในการได้รับประสบการณ์ตรงกับกิจกรรมที่ส่งเสริมความ

คิดสร้างสรรค์ และน�ำไปสู่ทักษะในการแก้ปัญหาด้วยตนเองต่อไป ในระดับอุดมศึกษา

นั้น หลักสูตรในการจัดการเรียนการสอนจักต้องสอดคล้องไปกันกับความต้องการของ

วชิาชพีนัน้ๆ และผลกัดนัให้นักศึกษาได้มโีอกาสอย่างแท้จรงิในการได้ประสบการณ์ตรง

กับองค์กร และหน่วยงานสร้างสรรค์ต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

	 รัฐบาลอังกฤษจัดให้มีโครงการหลักในการด�ำเนินการดังกล่าว หรือท่ีเรียกว่า 

พนัธมติรเชงิสร้างสรรค์ (Creative Partnerships) ร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ เพือ่ให้เด็กๆ 

จ�ำนวนหลายแสนคนของประเทศโดยเฉพาะเด็กที่เสียเปรียบโอกาสทางการศึกษาที่

กระจายอยู่ทั่วประเทศให้ได้รับโอกาสในการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ผ่านโครงการ

ต่างๆ ที่จัดร่วมกับองค์กร หน่วยงาน และบุคลากรทางการสร้างสรรค์ต่างๆ ได้เข้ามา

มีส่วนร่วมในการช่วยพัฒนา รวมไปถึงการผลักดันให้ยุทธศาสตร์ในการศึกษานั้น

เป็นการส่งเสรมิการพฒันานวตักรรมใหม่ๆ การพฒันาทกัษะท่ีสอดคล้องกบัภาคธุรกจิ 

และการเป็นเจ้าของกิจการด้วยตนเอง ตัวอย่างโครงการต่างๆ ภายใต้พันธมิตรเชิง

สร้างสรรค์นี้ เช่น การสนับสนุนให้ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ปฏิบัติงานในด้านการสร้างสรรค์

ต่างๆ ได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับโรงเรียนกว่าพันแห่งของประเทศ โดยเฉพาะในบริเวณที่

ขาดแคลนและต้องการในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ในการช่วยพัฒนา

และจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้กับ ครูและนักเรียน (Creative Partnerships, 

2010)

	 ยิง่ไปกว่าน้ันรฐับาลองักฤษได้ทุม่เงนิกว่า 25 ล้านปอนด์  ในการพัฒนาโปรแกรม 

พิเศษขึ้นมาที่เรียกว่า Find Your Talent ซึ่งสอดคล้องไปกับการทุ่มงบประมาณรวม

ในภาควัฒนธรรมและศิลปวัฒนธรรมอื่นๆ เป็นจ�ำนวนเงินกว่า 332 ล้านปอนด์ เพื่อ
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เป็นการพัฒนาประสบการณ์ทางด้านศิลปะและวัฒนธรรมให้กับเยาวชนของประเทศ 

เพื่อให้เยาวชนได้สัมผัส ได้รับการจุดประกาย และพัฒนาแรงบันดาลใจไปตลอดชีวิต 

และน�ำไปสู่การพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ และความสามารถพิเศษของแต่ละบุคคล 

โปรแกรมนี้เป็นโปรแกรมน�ำร่องท่ัวประเทศท่ีให้เด็กและเยาวชนได้มีประสบการณ์ใน

ทุกรูปแบบทางด้านศิลปวัฒนธรรมอย่างน้อย 5 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ผ่านหลักสูตรการ

เรียนการสอน และการจัดกิจกรรม ทั้งในและนอกห้องเรียนโดยร่วมกับพันธมิตรเชิง

สร้างสรรค์ (Creative Partnerships) โดยเด็กและเยาวชนในอังกฤษทุกคนจะต้องได้

รับโอกาสทางประสบการณ์ใน 10 ลักษณะด้วยกัน คือ
	 •	 เข้าร่วมชมการแสดงที่มีคุณภาพดีที่สุดของประเทศ

	 •	 เยี่ยมชมนิทรรศการ แกลอรี่ และพิพิธภัณฑ์

	 •	 ทัศนศึกษาสถานที่ส�ำคัญทางประวัติศาสตร์

	 •	 ใช้ห้องสมุดและบริการจดหมายเหตุ และฐานข้อมูลส�ำคัญๆ 

	 •	 เรียนเครื่องดนตรี

	 •	 เล่นดนตรีและขับร้อง

	 •	 มีส่วนร่วมในการแสดง และการเต้นร�ำ

	 •	 ผลิตงานเขียนเชิงสร้างสรรค์ หรือรับฟังงานสร้างสรรค์

	 •	 เรียนรู้เกี่ยวกับภาพยนตร์ งานศิลปะสมัยใหม่ หรือสื่อใหม่ๆ อื่นๆ 

	 •	 ผลิตผลงานทางด้านศิลปะอย่างน้อย 1 ชิ้น 

	 โดยโครงการน�ำร่องนีจ้ะได้มกีารน�ำไปใช้ทัว่ประเทศ และสนบัสนนุให้เป็นพเิศษ

ส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่มีพรสวรรค์ มีความสามารถพิเศษ และเด็กที่มีความต้องการ

เฉพาะด้านด้วย ทั้งนี้ ในปัจจุบันพันธมิตรเชิงสร้างสรรค์สามารถครอบคลุมโรงเรียนได้

กว่า 855 โรงเรียนทั่วประเทศ ให้เข้าร่วมโครงการดังกล่าว โดยแต่ละโรงเรียนจะได้รับ

เงินสนับสนนุประมาณ 15,000 ปอนด์ต่อปี ในการท�ำงานร่วมกนักบัศลิปิน ผูเ้ชีย่วชาญ 

หรือผู้ปฏบิตังิานด้านงานสร้างสรรค์ โดยมขีอบเขตท่ีกว้างและครอบคลมุไปในด้านการ

พัฒนาศักยภาพการสร้างสรรค์ของนักเรียน การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาท้ังใน

ด้านที่เกี่ยวกับการสอน และไม่เกี่ยวกับการสอนโดยตรง รวมไปถึงทั้งในโรงเรียน และ

นอกโรงเรียน เช่น ชุมชน และครอบครัวของเยาวชนอีกด้วย ทั้งนี้ให้เป็นไปตามความ
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เหมาะสมและความต้องการของแต่ละโรงเรียนเป็นส�ำคัญ ซึ่งแต่ละโรงเรียนอาจจะมี 

จุดเน้นที่ไม่เหมือนกัน อีกทั้งโรงเรียนจะมีการรวมกันเป็นเครือข่ายกันส�ำหรับโรงเรียน

ที่มีโครงการและลักษณะต่างๆ ที่คล้ายคลึงกัน โดยปัจจุบันมีโรงเรียนสร้างสรรค ์ 

55 โรงเรียน เป็นโรงเรียนแกนน�ำในการด�ำเนินการดังกล่าวอยู่ทั่วประเทศ 

	 ยิง่ไปกว่าน้ันรฐับาลอังกฤษยงัผลกัดนัให้นกัเรยีนและเยาวชนได้มโีอกาสในการ

รับโอกาสและประสบการณ์ตรงในการพัฒนาทิศทางความสามารถของตนเองมากยิ่ง

ขึ้นผ่านการฝึกงานอย่างเป็นระบบ และได้ก�ำหนดไว้ว่าภายในปี 2013 นั้น อุตสาหรรม

สร้างสรรค์แขนงต่างๆ ของประเทศจะสามารถจดัการฝึกงานให้กบันกัศกึษาเป็นจ�ำนวน

กว่า 5,000 คน ในแต่ละปี โดยล้วนแล้วแต่เป็นบรษิทั และหน่วยงานช้ันน�ำของประเทศ

เช่น BBC, Bluecoat, FACT, ITV Granada, LOCOG, Monkeydevil Design,  

Museums, Libraries and Archives Council, National Museums Liverpool, 

Royal Opera House, Royal Shakespeare, Sage Gateshead และ Universal 

Music Group เป็นต้น (Department for Culture, Media and Sport (DCMS), 

2008)

	 จดัให้มกีารท�ำวิจยัทางวชิาการอย่างต่อเนือ่ง เพือ่ท�ำให้มัน่ใจได้ว่านกัเรยีนและ

เยาวชนได้รับทักษะท่ีสอดคล้องเหมาะสม และสามารถท่ีจะมีส่วนช่วยเหลืออย่างมี

ประสิทธิภาพให้กับประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยการวิจัยจะน�ำไปสู่

การสนับสนุน เพื่อการปรับปรุง และผลักดันให้อุตสาหรรม และสถาบันการศึกษาได้มี

ความเชื่อมโยงที่เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นการลดจุดอ่อน และพัฒนาจุดแข็งให้ได้

ทักษะที่เป็นที่ต้องการของประเทศ และของโลก ทั้งนี้ สถาบันการศึกษาและภาค

อุตสาหกรรมรมได้ถูกก�ำหนดให้มีการท�ำงานร่วมกันมากยิ่งขึ้นด้วยเพื่อพัฒนาแรงงาน

ในตลาดร่วมกันให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยได้มีการพัฒนาสถาบันพัฒนาทักษะ

ระดบัชาตทิีเ่รยีกว่า National Skills Academy ขึน้เพ่ือพัฒนาทกัษะและความคดิเชงิ

สร้างสรรค์ร่วมกัน รัฐบาลยังได้ พัฒนาหน่วยงานขึ้นอีกหลายแห่งในการประสานงาน 

ดูแล และส�ำรวจผลกระทบร่วมกันในการพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษา 

สถาบนัการศึกษาต่อเนือ่ง และหน่วยงานภาคธรุกจิ ในการร่วมมอืกนัเพือ่พฒันาทกัษะ 

หลกัสตูร เนือ้หา และเครอืข่ายเพ่ือการพฒันาทกัษะเชงิสร้างสรรค์ให้กับเยาวชนอกีด้วย 
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	 นโยบายที่ส�ำคัญที่สุดอีกประการหนึ่งในการส่งเสริม และสนับสนุนเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ในมติขิองการศกึษา คอืด้านความรู ้ความเข้าใจเกีย่วกบัทรัพย์สินทางปัญญา

และสทิธบิตัร ซึง่จะเหน็ได้ว่าจากข้อมลูของการจดสทิธบิตัรทางปัญญาทัง้ในสหรฐัอเมรกิา 

และในประเทศอังกฤษ ซึ่งประเทศอังกฤษเองนั้นมีอัตราส่วนที่สูงมากในสิบอันดับ 

ของโลก (Hawkins, 2007) โดยรัฐบาลอังกฤษให้ความส�ำคัญในด้านนี้อยู่ในสองด้าน 

ที่ส�ำคัญ คือ

	 1. การบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา

	 2. การส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา 

	 โดยได้ก�ำหนดให้ในประเดน็ทีส่องคอืด้านส่งเสรมิและพฒันาความรูค้วามเข้าใจนี ้

นั้น ได้เข้าไปอยู่ในหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนของเยาวชนในทุกระดับ ตั้งแต่

ระดบัเดก็เลก็เป็นต้นมา ทัง้ในฐานะผูบ้รโิภค และผูผ้ลิตทรัพย์สินทางปัญญาต่างๆ เช่น

รฐับาลได้จัดโครงการ UK-Intellectual Property Office’s Cracking Ideas project 

ขึ้นมา ส�ำหรับเยาวชนอายุระหว่าง 9 - 11 ปี เพื่อเป็นการกระตุ้นให้เยาวชนได้พัฒนา

นวตักรรมใหม่ๆ และได้แสดงออกถงึแนวทางในการปกป้องความคดิ และทรัพย์สินทาง

ปัญญาของตนเอง จากความคิดและผลงานต่างๆ ที่ตัวเองได้สร้างขึ้น รวมไปถึงการจัด

ให้มีการฝึกอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องให้มีความตระหนักมาก

ยิ่งขึ้น และรู้ถึงวิธีการในการน�ำแนวความคิดนี้ไปสอดแทรกไว้อยู่ในการจัดการเรียน

การสอนในโรงเรียนต่อไปได้อีกด้วย (Department for Culture, Media and Sport 

(DCMS), 2008)

	 สาธารณรัฐฟินแลนด ์

	 ด้วยสดัส่วนประชากรทีม่เีพยีง 5.3 ล้านคน และมทีรัพยากรทีจ่�ำกดั ฟินแลนด์

กลับเป็นประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจท่ีสูงท่ีสุดเป็นอันดับ 7 

ของโลก ในปี 2010 - 2011 และอนัดบัที ่1 ของโลก ทางด้านประสทิธขิองความสามารถ

ในการแข่งขันด้าน Higher Education and Training (The Global Competitive-

ness Index: Efficiency enhancers) (World Economic Forum, 2010) ย่อมแสดง

ให้เห็นถงึความสามารถในการขบัเคลือ่นประเทศไปได้อย่างไกลในขณะทีม่พีืน้ฐานทาง
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ทรัพยากรท่ีจ�ำกัด แสดงให้เห็นได้ว่าคุณภาพและความคิดสร้างสรรค์ของทรัพยากร

มนุษย์ของฟินแลนด์นั้น มีส่วนอย่างมากในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของประเทศ 

และยิง่ไปกว่านัน้คอื การท่ีประชากรของฟินแลนด์ประกอบอาชพีอยูใ่นด้านอตุสาหกรรม 

ทางวัฒนธรรมสงูเป็นอนัดบัสามของกลุ่มอยี ู (Ministry of Education and Culture, 

2010) จงึท�ำให้ประเทศฟินแลนด์ให้ความส�ำคญักบัอตุสาหกรรมสร้างสรรค์เป็นอย่างมาก 

	 ลักษณะเด่นที่ส�ำคัญ 2 ประการ ของประเทศฟินแลนด์ต่อการสนับสนุนให้

ประเทศได้ทรพัยากรมนุษย์ทีส่�ำคัญต่อเศรษฐกจิสร้างสรรค์คอื บคุลากรทางการศกึษา 

(Teaching profession) และการน�ำวิจัยไปใช้เพ่ือการพัฒนา (R&D) (Ministry of 

Education and Culture, 2010) 

	 ประการแรก คอืด้านครผููส้อน ท้ังครปูระจ�ำชัน้ และครปูระจ�ำวชิาของประเทศ

ฟินแลนด์ จักต้องส�ำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทในสาขาที่เกี่ยวข้องเป็นต้นไป

เท่านั้น จึงจะมีคุณสมบัติที่จะจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนได้ และจะต้องผ่านการ

คัดเลือกทีม่ีอัตราการแข่งขันสงูโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัมหาวิทยาลยั และวิทยาลัย 

ทัง้นีห้ลงัจากผ่านการคดัเลอืก ครจูะได้รบัอสิระค่อนข้างสงูในการจดัการเรยีนการสอน

ในห้องเรยีน บรรยากาศในการท�ำงานของครจูะได้รบัการสนบัสนนุสงูสดุเพือ่ให้เอือ้ต่อ

การแลกเปลีย่นทางวชิาการระหว่างเพ่ือนร่วมงานกนั และสนบัสนนุความก้าวหน้าทาง

วิชาการ ประชากรอย่างน้อยหนึ่งในสามของฟินแลนด์ในวัยเรียนจะเข้าศึกษาต่อใน

ระดับมหาวิทยาลัย และวิทยาลัยเทคนิคเฉพาะทางที่เน้นทางด้านทฤษฎี และการวิจัย 

และนักเรียนส่วนใหญ่ก็จะศึกษาต่อไปจนจบในระดับปริญญาโท ทั้งนี้ประเด็นที่ส�ำคัญ

ประการหนึง่ของการศกึษาในระดบัมหาวทิยาลัย และวทิยาลัยเทคนคิเฉพาะทางนัน้ก็

คือ นักศึกษาจะได้รับการสนับสนุนให้เน้นทางด้านสหสาขาวิชา (multi-disciplinary 

approach) เพื่อให้นักศึกษาได้รับความรู้เชิงกว้างในการศึกษาสาขาต่างๆ ซึ่งมีผล 

อย่างมากในการท�ำให้นักศึกษาได้รู้จักในการเชื่อมโยงความรู้จากสาขาต่างๆ และ

สามารถพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ ได้มากยิ่งขึ้น 

	 ประการท่ี 2 คอื การสนบัสนนุในด้านการวิจัยเพือ่การพฒันา และการสนบัสนนุ

การพฒันานวตักรรมใหม่ๆ ส�ำหรบักรณตัีวอย่างทีเ่ป็นลกัษณะของการพฒันาในด้านนี้

นัน้ เหน็ได้ชดัเจนท่ีสุดคอืบรษิทั Nokia ท้ังน้ี บรษิทัโนเกยีลงทุนในด้าน R&D ในปรมิาณ
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ที่สูงมาก หรือกว่า 3.8 พันล้านยูโร หรือประมาณกว่า 11%ของยอดขายทั้งหมด  

(Ministry of Education and Culture, 2010) ซึง่พบว่า ในการท�ำวจิยัเพือ่การพฒันา 

ส่วนใหญ่ทั้งหมดในกระบวนการออกแบบ และผลิตนั้น บริษัทโนเกียได้มีการร่วมมือ

กบัสถาบนัการศกึษาในการคดิค้นและพฒันานวตักรรมใหม่ๆ อยูต่ลอด และในกรณนีีเ้อง 

ที่ท�ำให้เกิดมาตรฐานและการท�ำงานของบริษัทเป็นมาตรฐานที่ท�ำให้ภาคเอกชน และ

หน่วยงานอื่นๆ เข้ามาร่วมมือกันกับภาครัฐบาล โดยเฉพาะสถานศึกษาเพ่ิมมากข้ึน 

ในการท�ำวิจัยเพื่อการพัฒนา รวมไปถึงการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ของบริษัท อันน�ำไป

สู่การได้มีโอกาสในการแลกเปลีย่นทางวชิาการและการพฒันาอตุสาหกรรมสร้างสรรค์

ของท้ังสองภาคส่วนอยู่ด้วยกันตลอดเวลา ทั้งนี้ได้รับการสนับสนุนอย่างส�ำคัญจาก

หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน เช่น Creative Industries Finland ซึ่งสนับสนุน

โดยกระทรวงศึกษาของประเทศฟินแลนด์ เพื่อท�ำหน้าที่ในการให้ข้อมูล และบริการ 

ที่ส�ำคัญ ส�ำหรับผู้ผลิตอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ผู้ที่มีบทบาทในการก�ำหนดนโยบาย 

และตลอดจนนักวิชาการ และนักศึกษาทั่วไป โดยรวมไปถึงการตีพิมพ์ข้อมูล ข่าวสาร 

และตัวเลขท่ีส�ำคัญเพื่อเป็นการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

การจัดฝึกอบรม สัมมนา และประสานงานให้กับหน่วยงานต่างๆ อีกด้วย (Creative 

Industries Finland, 2010).

	

	 ประเทศเนเธอร์แลนด ์

	 เนเธอร์แลนด์เป็นประเทศที่มีการส่งออกของสินค้าสูงที่สุดเป็นอันดับที่ 5  

ของโลก คือ กว่า 3.9 % ของสัดส่วนทั้งหมดของโลก หรือกว่า 634 พันล้านเหรียญ

สหรัฐ ในปี 2008 ด้วยประชากรของประเทศที่มีประมาณ 16 ล้านคน (WTO, 2008) 

ทั้งนี้ โดยจากข้อมูลพบว่าพลเมืองมากกว่า 240,000 คนของประเทศนั้น ท�ำงานอยู่ 

ในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ซ่ึงเป็นภาคส่วนที่มีการเติบโตสูงสุดของประเทศอีกด้วย 

เนเธอร์แลนด์ยังเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีดีไซเนอร์อยู่มากถึง 46,000 คน และส่งออก

ธรุกิจทีเ่กีย่วกบัแฟชัน่กว่า 4.4 พนัล้านยโูร ในแต่ละปี (Dutch Ministry of Economic 

Affairs, 2010) ยิ่งไปกว่านั้นยังเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ประสบความส�ำเร็จ 

ในการสนับสนุนการประกอบธุรกิจ และการเป็นเจ้าของกิจการ โดยกว่า 12% ของ 
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พลเมืองชาวดัชต์น้ันมีธุรกิจเป็นของตนเอง สูงสุดเป็นอันดับท่ีสองของโลก รองจาก

ประเทศแคนาดา และทั้งนี้ส่วนส�ำคัญมาจากธุรกิจสร้างสรรค์สาขาต่างๆ ของประเทศ 

	 ความส�ำเร็จดังกล่าวข้างต้น มาจากการก�ำหนดนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาล 

รวมถึงการก�ำหนดมาตรการสนับสนุนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวของรัฐบาลในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอันเป็นส�ำคัญ รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ ก�ำหนดให้

ปัจจัยหลักสามประการที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศไปใน

อนาคตข้างหน้าคือ 1. ความคิดสร้างสรรค์ 2. นวัตกรรม และ 3. ผู้ประกอบการ  

(Ministry of Economic Affairs and Ministry of Education, Culture and  

Science, 2009) คณะรัฐมนตรีได้ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติท่ีส�ำคัญเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ดังกล่าวไว้ 6 ข้อหลัก ที่ทุกหน่วยงานของประเทศจะร่วมมือกันเพื่อ 

ขับเคลื่อน ทั้งนี้ด้านที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และความรู้ความเข้าใจ

ในด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์นั้นมีด้วยกัน 2 ข้อ ที่ส�ำคัญ คือ 

	 1.	 สร้างเสริมเพื่อให้เด็ก เยาวชน และประชาชนตระหนักเห็นถึงคุณค่า และ 

	 	 ความส�ำคัญของสิทธิทางปัญญา เพื่อที่จะได้น�ำไปใช้ได้อย่างเกิดประโยชน์ 

	 	 สูงสุดกับการพัฒนางานสร้างสรรค์

	 2.	 สนับสนุนให้มีการพัฒนาร่วมกันในด้าน การศึกษา การวิจัย และการเป็น 

	 	 ผู้ประกอบการ ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับความต้องการของ 

	 	 ผลิตภัณฑ์และบริการเชิงสร้างสรรค์ในอนาคต

	 แนวความคดิส�ำคญัของการพฒันาเศรษฐกจิสร้างสรรค์ของประเทศเนเธอร์แลนด์นัน้ 

อยูบ่นพืน้ฐานหลกัท่ีว่า การท่ีจะไปสูก่ารผลติสนิค้า และบรกิารเชิงสร้างสรรค์ทีป่ระสบ

ความส�ำเร็จได้อย่างสงูสดุนัน้ต้องมาจากรากฐานทีส่�ำคญัคอื องค์ประกอบทีส่อดคล้อง

กันด้าน งานวิจัยที่ดี การประสานกันอย่างเหมาะสมระหว่างการศึกษาเพื่อน�ำไปสู่การ

พัฒนาผู้ประกอบการ ในด้านงานวิจัยนั้น รัฐบาลน�ำโดย The Dutch Organization 

for Scientific Research (NWO) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานกันระหว่าง

โลกทางวิทยาศาสตร์และโลกอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ทั้งนี้ ให้ความส�ำคัญอย่างมาก

กับการร่วมมือในการวจิยัแบบสหสาขาวชิา หรอืทีเ่รยีกว่าโปรแกรมว่า Research and 



	 NIDA Economic Review 	 279

Innovation in Smart Creative Contexts โดยเป็นการน�ำเอา นักวิจัย ศิลปิน  

นักวิทยาศาสตร์ ผู้มีความรู้ทางด้านศิลปวัฒนธรรม ผู้จ้างงาน และผู้ประกอบการ 

เข้ามาด้วยกนั ในการสนบัสนนุ การคดิค้นคว้า และการผลติสร้างงานสร้างสรรค์ ส�ำหรบั

ในส่วนของผู้ประกอบการและความสร้างสรรค์กับการศึกษานั้น รัฐบาลเนเธอร์แลนด์

ได้จดัตัง้หน่วยงานขึน้มาอกีด้วยกนัหลายแห่ง เช่น Utrecht School of the Arts and 

the ArtEZ Academy เพือ่เปิดโอกาสให้มกีารฝึกและพฒันาเยาวชนเพือ่ให้กลายมาเป็น 

ผู้ประกอบการในอนาคต รวมทั้งช่วยเหลือครูผู้สอนด้วย รวมถึงเน้นให้มีหน่วยงาน

หลายๆ ส่วนทีเ่ป็นต้นแบบในการเน้นให้มกีารน�ำความรูใ้นสถาบันการศกึษาน้ันได้น�ำมา 

ปรบัใช้ได้จรงิในสงัคม และการประกอบธรุกจิ และโดยเน้นสหสาขาวชิาเป็นหลกัอกีด้วย

	 เขตปกครองพิเศษ ฮ่องกง 

	 ฮ่องกงเป็นประเทศท่ีส�ำคัญประเทศหนึ่งที่เมื่อนึกถึงความส�ำเร็จของการใช้

เศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นการผลักดันและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้จาก

ข้อมูลที่รายงานโดย UNCTAD พบว่า ฮ่องกงมีมูลค่าการส่งออกสินค้าเชิงสร้างสรรค์

คิดเป็นในปริมาณถึง 27,677ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งสูงสุดเป็นอันดับสามของโลกในปี 

2005 และอนัดับที ่1 ของโลก ในปี 1996 (UCTAD, 2008) ทัง้ท่ีเป็นประเทศขนาดเล็ก 

กรณีตัวอย่างในด้านการเตรียมความพร้อมทางด้านทรัพยากรมนุษย์ของฮ่องกงจึงมี

ความน่าสนใจมากส�ำหรับประเทศไทยที่จะได้เรียนรู้เพื่อน�ำมาปรับให้เหมาะสมต่อไป 

	 การจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาของฮ่องกงนั้นแบ่งออกเป็นสอง

ระดับคือ ระดับศูนย์เด็กเล็กหรือเนสเซอรรี่ อายุระหว่าง 2 - 3 ขวบ และระดับอนุบาล

คือ อายุระหว่าง 4 - 6 ขวบ โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการสร้างบรรยากาศผ่อนคลาย 

และสนุกสนานมากที่สุดที่จักท�ำได้เพื่อเป็นการสนับสนุนให้เกิดพัฒนาการอย่างสมดุล

กนัในทกุด้านทีจ่�ำเป็นต่อพฒันาการของเดก็ ซึง่รวมไปถงึด้าน ร่างกาย สตปัิญญา ภาษา 

สังคม อารมณ์ และด้านสุนทรียภาพ ซึ่งท้ังหมดด�ำเนินการโดยภาคเอกชนเป็นหลัก 

ในฐานะหน่วยงานทีไ่ม่แสวงหาก�ำไร โดยได้รบัการสนบัสนนุจากรัฐบาลผ่านระบบคูปอง

การศกึษา ซึง่ส่วนใหญ่เป็นการช่วยในการสนบัสนนุค่าธรรมเนยีมของโรงเรียน และการ

พัฒนาทักษะอาชีพของครูผู้สอน โดยในปี 2011 - 2012 รัฐบาลมีการวางแผนที่จะ

ให้การช่วยเหลือดังกล่าวสูงไปจนครอบคลุมนักเรียนในระดับอนุบาลกว่า 80% ของ
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จ�ำนวนเด็กนักเรียนทั้งหมดในวัยระหว่าง 3 - 6 ปี อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่แบ่งแยก

ความแตกต่างทางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Ministry of Education of the People’s 

Republic of China, 2010) ส่วนในแง่ของบุคลากรทางการศึกษานั้น ทั้งครูผู้สอน 

และครูใหญ่จ�ำเป็นที่จะต้องได้รับคุณวุฒิถูกต้องตามหลักวิชาการที่ได้ก�ำหนดไว้ โดย

ทั้งนี้ ให้มีอัตราส่วนระหว่างครูกับนักเรียนอยู่ที่ 1:15 เท่านั้น ซึ่งถือว่ามีอัตราสัดส่วน 

ที่ดีมากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาอื่นๆ ในตะวันตก ส่วนในด้านหลักสูตร 

การสอนนั้น เด็กนักเรียนของฮ่องกงจะได้รับการสนับสนุนให้อยู่ในสภาพแวดล้อม 

ที่สง่เสริมต่อการเรียนรู ้และต่อการพัฒนาทศันคติในทางบวก โดยเน้นการท�ำกิจกรรม

เป็นหลัก ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน รวมไปถึงกิจกรรมกลุ่ม กิจกรรมดนตร ี 

การเล่าเรือ่งราว งานศลิปะ เกมส์ การสร้างเสรมิลักษณะนสิยัอนัพึงประสงค์ รวมไปถงึ

การดแูลตนเองในกจิวตัรประจ�ำวนัเป็นต้น ซึง่จะเห็นได้ว่าเด็กนกัเรียนในวยัก่อนประถม

ศึกษาของฮ่องกงนั้น มีความพร้อมในทรัพยากรด้านต่างๆ ซึ่งได้รับการส่งเสริมและ

สนับสนุนเป็นอย่างดีจากรัฐบาล 

	 การศกึษาในระดบัประถมศกึษาของนกัเรียนในฮ่องกงนัน้ ได้รับการสนบัสนนุ

ในด้านค่าเล่าเรียนจากรัฐบาลเป็นหลัก ส�ำหรับหลักสูตรการศึกษานั้นประกอบไปด้วย

หลกัสตูรหลกั คอื ภาษาจนี ภาษาองักฤษ คณติศาสตร์ และมหีลักสูตรกว้างๆ ทางด้าน 

ดนตรี กีฬา ศิลปะ และวิชาทั่วๆ ไปที่เน้นทางด้าน สังคม สุขภาพ และวิทยาศาสตร์ 

ทั้งนี้รัฐบาลยังสนับสนุนให้มีการพัฒนาทักษะทางด้านคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต 

ในฐานะทักษะที่ส�ำคัญที่จะช่วยนักเรียนในการแก้ปัญหา และเพื่อเป็นการเสริมสร้าง

ทศันะคตใินด้านการศกึษาตลอดชีวิต อีกท้ังรฐับาลยงัเน้นอกีมากในด้านการปรบัสภาพ

บรรยากาศในการเรียนรู้ของนักเรียน โดยการสนับสนุนส่ิงอ�ำนวยความสะดวกต่างๆ

มากข้ึน ทัง้ในด้านคอมพวิเตอร์ ด้านห้องประชุม ห้องท�ำงานของบุคลากรทางการศกึษา 

รวมไปถึงสนามเด็กเล่นและพื้นที่สีเขียวอีกด้วย

	 ในระดบัมธัยมศกึษา เพือ่เป็นการลดความกดดันจากการทดสอบ และเป็นการ

กระตุน้บรรยากาศให้เกดิความคดิสร้างสรรค์มากยิง่ขึน้ เมือ่ปี 2009 รฐับาลได้ประกาศ

เปลี่ยนแปลงระบบช่วงชั้นปีของการศึกษาใหม่เป็น 334 หรือที่เรียกว่า New Senior 

Secondary (NSS) ซึ่งก็คือการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาเป็นเวลา 6 ปี และ
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ในระดบัอุดมศกึษาเป็นเวลา 4 ปี ท้ังนี ้โดยเป็นการก�ำหนดหลกัสตูรในระดบัมัธยมศกึษา

ให้มีลักษณะที่กว้างมากขึ้นในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อให้นักเรียนได้มีโอกาส 

ได้เลือกเรียนตามความสนใจและความถนัดมากย่ิงขึ้น ซึ่งแตกต่างจากในระบบเก่า 

ซึ่งนักเรียนจะต้องเลือกสายวิชาที่เรียนทันทีเมื่อเริ่มเข้าสู่มัธยมศึกษาตอนปลาย ไม่ว่า

จะเป็นแผนวทิยาศาสตร์ หรอืมนษุยศาสตร์ เป็นต้น โดยในระบบใหม่น้ีนกัเรยีนจะได้รบั 

โอกาสในการศกึษาทีเ่ปิดมากขึน้ในการเลอืกเรยีนตามความถนัด และสนใจ และเนือ้หา

จะเริม่เข้มข้นทนัทเีมือ่เข้าสูใ่นระดบัมหาวทิยาลยัตามทีไ่ด้เลอืกไว้ในภายหลงั ทัง้นีก้น็�ำ

ไปสู่การทดสอบเพื่อเข้ามหาวิทยาลัยในลักษณะที่กว้างมากขึ้น มากกว่าใช้เกณฑ์และ

การก�ำหนดทีค่่อนข้างเฉพาะแต่เพียงอย่างเดยีว รวมไปถงึการก�ำหนดระบบโครงสร้าง

ของการสอบเข้ามหาวิทยาลัยแบบใหม่ โดยนักเรียนจะสอบแต่เฉพาะในวิชาหลัก 

ที่ส�ำคัญ และเลือกสอบอีกสองถึงสามวิชาตามความถนัด (Ngan, M. Y., Lee, J. C.-K., 

& Brown, G. T. L, 2010) อย่างไรก็ตามรัฐบาลมีความพยายามที่จะน�ำวิธีแบบใหม่มา

ใช้ในการเรียนการสอน และการทดสอบมากยิ่งขึ้น เช่น การสนับสนุนให้นักเรียนได้มี

โอกาสในการไปทัศนศึกษา พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ ห้องทดสอบ สถาบันวิจัย รวมถึง

บริษัทและหน่วยงานต่างๆ และรวมไปถึงผู้ประกอบการทางธุรกิจเพิ่มมากขึ้น แทนที่

จะศึกษาแต่ในต�ำราในห้องเรียนเพื่อให้ได้ประสบการณ์ในการเรียนรู้โดยตรง เพิ่มการ

ใช้กรณีตัวอย่างมากขึ้นในการเรียนการสอน ทั้งนี้เพื่อเป็นการส่งเสริมในการประยุกต์

การเรียนรู้ และทักษะในการคิดวิเคราะห์ให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น

	 ในระดบัอดุมศกึษานัน้ ฮ่องกงมมีหาวทิยาลยัอยูร่วมทัง้ส้ิน 8 แห่ง ซึง่ได้รบัการ

สนบัสนนุจากรฐับาลทัง้หมด เพือ่ช่วยเหลอืให้ค่าเล่าเรียนมรีาคาต�ำ่ลง ฮ่องกงได้เปลีย่น

จากหลักสูตร 3 ปี มาเป็น 4 ปี ในระดับปริญญาตรี ทั้งนี้ในช่วงปีแรกของการศึกษานั้น 

นกัศกึษาจะได้เรยีนในรายวิชาศกึษาท่ัวไปเพือ่เป็นการปพูืน้ความรูค้วามเข้าใจในมมุกว้าง 

ก่อนทีจ่ะเข้าสูร่ายวชิาเฉพาะอย่างเข้มข้นในปีสองเป็นต้นไป เนือ่งจากพบว่าในหลายครัง้ 

นกัศกึษาไม่รูถึ้งความต้องการของตนเองในสาขาวชิาทีจ่ะเรยีนในช่วงต้นของการศกึษา

ในระดับอุดมศึกษา ทั้งนี้ก็ยังมีปัญหาท่ีพบคือยังมีสาขาที่เน้นทางด้านความคิด

สร้างสรรค์ และนวตักรรม แต่รฐับาลกม็คีวามพยายามอย่างมากทีจ่ะกระตุ้นให้มสีาขา

เหล่านั้นเพิ่มมากขึ้น รวมไปถึงการศึกษาเกี่ยวกับการประกอบการธุรกิจ และการเน้น
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ทักษะที่ส�ำคัญที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งก็คือ ด้านการแก้ปัญหา และด้าน

การสร้างโอกาสใหม่ๆ รวมไปถึงการสนับสนุนให้นกัศกึษาสามารถลาพกัจากการศกึษาได้ 

เพือ่ออกไปหาประสบการณ์เพิม่เตมิเพือ่ใช้ในการท�ำงานวจิยั หรอืเพ่ือหาประสบการณ์ 

ในการท�ำงานอีกด้วย (Hong Kong Ideas Centre, 2009)

	 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 

	 หากกล่าวถงึวฒันธรรมทีเ่ข้ามามอีทิธพิลต่อประเทศไทย และประเทศอืน่ๆ ใน

เอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงเวลา 10 ปีมานี้ สามารถกล่าวได้

ว่าประเทศเกาหลีใต้ประสบความส�ำเร็จอย่างสูงในการน�ำ ประวัติศาสตร์ ศิลปะ และ

วัฒนธรรมส่งออกเป็นสินค้าเชิงสร้างสรรค์ที่เป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลายโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการน�ำศิลปะ และวัฒนธรรมต่างๆ เหล่านั้นมาเล่าเป็นเรื่องราว จนน�ำไปสู่

กระแสนิยมของวัฒนธรรมเกาหลี โดยเฉพาะทางด้าน ละครชุดต่างๆ ภาพยนตร ์ 

นักร้อง การท่องเที่ยว อาหารเกาหลี ตลอดจนสินค้าอุปโภคและบริโภคต่างๆ ทั้งนี้

เกาหลีส่งออกสินค้าประเภท New Media มูลค่ากว่า 100 ล้านเหรียญสหรัฐ ในป ี

2005 และในภาพรวมของการเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต้นั้นขยายตัวจาก 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ จาก 100 ล้านเหรียญสหรัฐ เป็น 24,500 ล้านเหรียญ

สหรัฐ ในระหว่างปี 1963 - 2007 (UCTAD, 2008)

	 ความส�ำเร็จดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นโดยบังเอิญ แต่เกิดจากการวางแผนของการ

พฒันาทรพัยากรมนษุย์ควบคูก่นัไปกบัแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศทีป่ระสบ

ความส�ำเร็จอย่างสูง ทั้งนี้นโยบายทางการศึกษาที่โดดเด่นที่สุดประการหนึ่งคือการให้

นักศึกษาได้มีประสบการณ์จริงในวิชาที่ได้เรียนรู้ ผ่านการฝึกงานในหน่วยงานวิชาชีพ

ต่างๆ ทีต่นได้ศกึษา ท้ังนีโ้ดยการก�ำหนดนโยบายและเปิดโอกาสให้การฝึกงานเป็นส่วน

หน่ึงของการศึกษา ที่นักศึกษาจะได้ฝึกงานจริงกับบริษัท และหน่วยงานที่สนใจและ

เกี่ยวข้องโดยตรงกับสาขาที่เรียน ยิ่งไปกว่านั้น รัฐบาลของเกาหลีใต้ยังสนับสนุนอย่าง

จริงจังเพ่ือให้มีการร่วมมือกันทางวิชาการ และวิจัยมากยิ่งข้ึนระหว่างภาคการศึกษา

กบัภาคเอกชน (industry-university linkage) โดยสนบัสนนุให้เกิดการแลกเปลีย่นกัน 

ระหว่างผู้บริหารระดับสูงของภาคเอกชนกับสถาบันการศึกษา เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ 

ประสบการณ์ เอื้อต่อการศึกษาดูงาน และท�ำการวิจัยค้นคว้าต่างๆ ด้วยกันในทุกๆ 
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สาขา ไม่จ�ำกัดแต่ทางด้านสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งนี้เพื่อที่จะให้นักศึกษา

ได้มีโอกาสในการได้รับความรู้ และทักษะต่างๆ ที่สอดคล้องกันอย่างแท้จริงตามความ

ต้องการของภาคเอกชน และเพื่อให้ภาคเอกชนได้รับทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าและ

ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งแนวทางนี้เองมีส่วนผลักดันที่ส�ำคัญที่ท�ำให้

การศกึษาของนกัศกึษาเป็นไปอย่างสอดคล้องกบัความเป็นจริง และตอบสนองต่อความ

ต้องการของตลาดแรงงาน (Korea Creative Content Agency, 2010) ทัง้นี ้ประกอบ

ไปด้วยนโยบายหลักที่ส�ำคัญ 3 ประการคือ

	 1.	 พฒันาประสิทธิภาพของทรพัยากรมนษุย์เพือ่ให้สอดคล้องกบัความต้องการ 

	 	 ของตลาดแรงงาน

	 2.	 ปรับปรุงและเพิ่มหลักสูตรที่เกี่ยวข้องอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ให้มีเพิ่ม 

	 	 มากขึ้นในมหาวิทยาลัย

	 3.	 ท�ำให้เด็กและเยาวชนตระหนักถึงความส�ำคัญของอุตสาหกรรมและ 

	 	 เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์  

	 ทัง้นีร้ฐับาลของประเทศเกาหลไีด้จดัตัง้สถาบนั และองค์กรอืน่ๆ เพือ่ร่วมผลกัดนั 

และสนบัสนนุนโยบายดงักล่าวให้เป็นไปในทศิทางทีส่นบัสนนุอตุสาหกรรมสร้างสรรค์ 

เช่น Korea Culture and Content Agency เพื่อเป็นสถาบันหลักในการสนับสนุน

ทางด้านวิชาการและเนื้อหา รวมไปถึงการประสานความร่วมมือให้กับภาคการศึกษา

และภาคเอกชน รวมไปถึงการจัดฝึกอบรมเพิ่มเติมเพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ 

ด้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ Korea Broadcasting Advertising Cooperation 

สถาบนัและหน่วยงานประสานงานทางด้านโฆษณา Korean Publishers Society เพ่ือ

ดูแลหลักทางด้านการสิ่งพิมพ์ Korea Magazine Association สมาคมและสถาบัน

ทางด้านนติยสารและวารสาร Korean Game Development & Promotion Institute 

สถาบนัทีส่่งเสรมิและสนบัสนนุและผลติและพฒันาเกมส์ และ Korean Film Council 

สถาบนัฟิล์มและภาพยนตร์ เป็นต้น โดยเป็นการร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานการศกึษา 

กับกระทรวงวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว ทั้งนี้รัฐบาลเกาหลีให้ความส�ำคัญอย่างมาก

กบัการก�ำหนดนโยบายทางด้านการพฒันาทรัพยากรมนษุย์เพ่ือหลกีเลีย่งไม่ให้เกดิการ

ผลิตบุคลากรที่ไม่ตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรม (mismatch between  
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universities and industries) และเพิ่มการสนับสนุนมากข้ึนเพ่ือให้เกิดระบบ 

ที่ส่งเสริมความร่วมมือกันระหว่างสหสาขาวิชาต่างๆ (interdisciplinary research 

education system)

	 ญี่ปุ่น

	 ประเทศญีปุ่่นเป็นอีกประเทศหน่ึงทีป่ระสบความส�ำเรจ็อย่างมากในการผลกัดนั 

งานสร้างสรรค์ในประเทศ ถือได้ว่าเป็นประเทศที่เป็นผู้น�ำทางเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

ที่ส�ำคัญที่สุดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชีย จากข้อมูลของ UCTAD 

พบว่า ประเทศญ่ีปุ่นส่งออกสนิค้าเชงิสร้างสรรค์มมีลูค่าถงึ 4,800 - 5,000 ล้านเหรยีญ-

สหรัฐ ในช่วงระหว่างปี 2000 - 2005 (UCTAD, 2008) และหากศึกษาลงไปใน 

รายละเอียดอีกจะพบได้ว่าประเทศญี่ปุ่นมีจ�ำนวนในการจดสิทธิบัตรทางปัญญาใน

ประเทศสหรฐัอเมรกิาสงูสดุเป็นอันดบัสองของโลก (20% ของจ�ำนวนสทิธบิตัรทัง้หมด) 

รองจากประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 2005 และมีจ�ำนวนในการจดสิทธิบัตรทางปัญญา

ในประเทศอังกฤษสูงสุดเป็นอันดับสามของโลก (10% ของจ�ำนวนสิทธิบัตรท้ังหมด) 

รองจากประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 2005 (Hawkins, 2007) ซึ่ง

มลีกัษณะทีส่อดคล้องไปกนักบัการให้ความส�ำคัญอย่างสูงมากในด้านการวจัิยเพ่ือการ

พฒันาของประเทศ (R&D) ไปในทิศทางเดยีวกนักับการพฒันาทรพัยากรมนษุย์เพือ่การ

พฒันาของประเทศ และพบว่าประเทศญีปุ่น่มกีารลงทนุในด้านการวจิยัเพือ่การพัฒนา

สูงสุดที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง (Hawkins, 2001)

	 ทัง้นีก็้ด้วยการทีป่ระเทศญีปุ่่นประสบความส�ำเรจ็ในการปฏริปูการศกึษา และ

มกีารก�ำหนดนโยบายทีช่ดัเจนของรฐับาลในการผลักดันดังกล่าว นโยบายทีส่�ำคญัของ

การผลักดันดังกล่าวเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศให้มีคุณภาพและปริมาณ

ที่เหมาะสมกับความต้องการของตลาด กล่าวคือ (Ministry of Education, Culture, 

Sports, Science and Technology (MEXT), 2010)
	 •	 รัฐบาลสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ มหาวิทยาลัย และบริษัทในภาคเอกชน 

	 	 เพื่อให้มีการพัฒนาทักษะทางภาษาอังกฤษ ที่ถือเป็นทักษะที่ส�ำคัญที่สุด 

	 	 ประการหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพแรงงานในยุคโลกาภิวัตน์
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	 •	 รัฐบาลให้ความส�ำคัญ และสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ

	 	 การเปลีย่นของเศรษฐกจิของโลก โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านความร่วมมือกัน  

	 	 เพือ่จดัการศึกษาระหว่างภาคการศกึษากบัภาคอตุสาหกรรม (industry- 

	 	 academy alliance) 

	 •	 สนับสนนุให้มคีวามร่วมมอืกนัระหว่างภาคการศกึษากบัภาคเอกชนในการ 

	 	 พัฒนาวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศของบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือให้เป็น 

	 	 แบบอย่างที่ดี ในทักษะต่างๆ (best practices for in-house human  

	 	 resources development) และน�ำไปขยายต่อๆไป อีกทั้งให้สถาบัน 

	 	 อดุมศกึษามบีทบาททีส่�ำคญัในการช่วยพัฒนาบคุลากรในภาคอตุสาหรรม 

	 	 เพื่อให้มีทักษะที่สอดคล้องกับบริบทของความเป็นสากลมากขึ้น

	 •	 รฐับาลก�ำหนดนโยบาย และมาตรการทีช่ดัเจนในการสนบัสนนุการท�ำวจิยั 

	 	 ของนักวิจัยรุ่นเยาว์/ใหม่ ในสถาบันการศึกษาและวิจัยภายในประเทศที่มี 

	 	 แนวความคดิในการทดลอง และค้นคว้าเพ่ือการพฒันานวตักรรมใหม่ๆ และ 

	 	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งนวัตกรรมที่เกี่ยวกับภาคอุตสาหกรรม และสิ่งแวดล้อม  

	 	 รวมไปถึงสนับสนุนให้มหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษาชั้นสูง พัฒนา 

	 	 และปรับปรุงสภาพแวดล้อมเพื่อให้มีบรรยากาศที่เอื้อต่อการศึกษา และ 

	 	 การวิจัยเพิ่มมากขึ้น 

	 รัฐบาลของประเทศญี่ปุ่นยังได้มีการเน้นศิลปะเป็นสิ่งส�ำคัญในการปฏิรูปการ

ศึกษาของประเทศญี่ปุ่น โดยพบว่าตั้งแต่ปี 1990 มานั้นได้มีความพยายามในการให้

ศิลปินเข้าไปมีบทบาทในร่วมกันกับสถาบันการศึกษา สถาบันทางด้านวัฒนธรรม และ

ชุมชนในการพัฒนา และจัดการเรียนการสอน หรือที่เรียกว่า ศิลปะในการศึกษา Arts 

in education (AIE) โดยให้ศิลปินในแขนงต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำหนด

หลักสูตร แลกเปล่ียนประสบการณ์ จัดการแสดงการฝึกอบรม และโดยการเน้นให้

นักเรียนในทุกระดับได้มีประสบการณ์ตรงกับศิลปะและวัฒนธรรมแขนงต่างๆ 

	 นอกเหนอืจากนโยบายหลกัทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น ประเทศญีปุ่น่ยงัให้ความส�ำคัญ

อย่างมากกับการปฏิรูปการศึกษาเพื่อให้เป็นการปฏิรูปการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วย 

นอกจากจะเป็นการส่งเสริมให้พลเมืองได้มีความรู้อย่างต่อเนื่องแล้ว ยังเป็นการ
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สนับสนนุให้พลเมอืงทีส่�ำเรจ็การศกึษาจากในระบบไปแล้ว ได้มีโอกาสในการหาความรู ้

เพิ่มเติม และน�ำไปสู่ความสามารถในการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ได้อย่างตลอดชีวิต 

รฐับาลสนบัสนนุด้านการเรยีนรูต้ลอดชวีติในทุกมมุ ต้ังแต่ในเชงิปรชัญาการศกึษา และ

โครงสร้างของการบรหิารการศกึษา ซึง่ในทีส่ดุจงึท�ำให้แนวความคดิทางด้านการเรยีนรู ้

ตลอดชีวิตนั้นกลายเป็นพื้นฐานในการจัดการศึกษาทั้งหมดของประเทศทั้งในระบบ 

และนอกระบบโรงเรยีน และมีลกัษณะทีส่มัพนัธ์กนัหมดในโครงสร้างรวมทัง้การศกึษา 

วฒันธรรม กฬีา ในทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง ทัง้ในด้านครอบครวั ชมุชน ภาครฐับาล และ

ภาคเอกชน ในทกุระดบัท้ังระดบัชาต ิระดับจงัหวดั และในระดับท้องถ่ินและชมุชนด้วย

	 4.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านทรัพยากรมนุษย์

	 หากประเทศไทยต้องการผลักดันเศรษฐกิจของประเทศโดยให้เศรษฐกิจ

สร้างสรรค์เป็นแรงขับเคล่ือนหรือ“น�้ำมันหล่อลื่น/น�้ำมันเคร่ือง” ชนิดพิเศษที่ช่วยใน

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งยังสร้างระบบการเชื่อมโยง 

(Connectivity) มติกิารพฒันาต่างๆ เข้าด้วยกนั โครงสร้างพืน้ฐานทางทรพัยากรมนษุย์ 

(Human Infrastructure) มีความส�ำคัญอย่างมากในการมีส่วนขับเคลื่อนดังกล่าว  

ซ่ึงจะขับเคลื่อนไปได้อย่างไรนั้นก็มาจากความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ที่ถือเป็นต้น

ก�ำเนิดของการคิดค้น การพัฒนา และนวัตกรรมท้ังหมด ดังนั้นการสร้างทรัพยากร

มนษุย์ทีม่คีวามคิดสร้างสรรค์จงึเปรยีบเสมอืนกบัการขบัรถทีม่เีจ้าของรถ/หรอืคนขบัรถ

ที่มีศักยภาพในการสร้างระบบความผสมผสานทางความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 

(Creative/Innovation Combination) ให้สามารถขบัเคล่ือนรถยนต์ไปสู่จุดมุง่หมาย 

อย่างไรก็ตามจากการศึกษา วิเคราะห์ และสังเคราะห์สภาพรวมปัญหา สถานการณ์

ปัจจุบันพบว่าแม้สถิติจาก UCTAD 2008 ระบุว่า

	 ประเทศไทยอยู่ในล�ำดับท่ี 17 ในด้านการส่งออกสินค้าด้านวัฒนธรรม 

ในรายงานของ UCTAD แต่ส่วนใหญ่แล้วเป็นสนิค้าทีไ่ม่ได้ใช้เทคโนโลยใีนการผลติ และ

เป็นสิ่งประดิษฐ์ด้วยมือเป็นหลัก (Ryalie, 2010) และจากการส�ำรวจ บริษัท 

ในประเทศไทย 1,385 บรษิทั พบว่า เกอืบครึง่หนึง่ของผู้ประกอบการมปัีญหา ขาดแคลน

แรงงานที่มีทักษะ โดยเฉพาะ ทักษะความคิดสร้างสรรค์ ทักษะด้านคอมพิวเตอร ์

เทคโนโลยี และภาษาอังกฤษ  ซึ่งล้วนเป็น ทักษะที่จ�ำเป็น และส�ำคัญอย่างยิ่ง ส�ำหรับ
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การท�ำงานในยุคปัจจุบัน (World Bank, 2006) นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีจุดอ่อน

ทางด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อเพิ่มความสามารถในการผลิตยิ่งไป

กว่านั้นยังเกิดปัญหาความไม่สอดคล้องกันระหว่างความต้องการก�ำลังคน (demand 

for labor) และการผลติก�ำลงัคน (supply of labor) ของประเทศ (ส�ำนกังานเลขาธิการ

สภาการศึกษา, 2553)

	 รัฐบาลจะได้พยายามที่จะก�ำหนดมาตรการตามพันธสัญญาที่รัฐบาลได้ให้ไว ้ 

4 ด้าน ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้นของบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านที่ 2 คือ การสร้าง

รากฐานและปลูกฝังความสามารถด้านการคิด และการสร้างสรรค์ ในระบบการศึกษา

ไทย (Creative Education & Human Resource) และได้สนับสนุนงบประมาณ

จ�ำนวนมหาศาลเพื่อการดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เห็นได้ชัดจากการกระตุ้นผ่าน

โครงการไทยเข้มแข็ง 2555 วงเงิน 1,000 ล้านบาท ซึ่งมีหน่วยงาน ส่วนราชการขอ

เสนอโครงการเพื่อรับจัดสรรงบประมาณรวม 16 โครงการ 

	 อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ารฐับาลจะเริม่ด�ำเนนิการดังกล่าวเพือ่สนบัสนนุและพฒันา

ทรัพยากรมนุษย์ไปแล้ว อกีทัง้มกีารด�ำเนนิการหลายอย่างทีม่ลีกัษณะคล้ายคลงึกันกบั

ประเทศที่ประสบความส�ำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ แต่นโยบายท่ีด�ำเนิน

การอยู่นั้นยังขาดความชัดเจนในการร่วมมือและประสานงานกันจากทุกหน่วยงาน ทั้ง

ภาครฐั และภาคเอกชนให้ไปในทศิทางเดยีวกนั สนบัสนนุกนัเพ่ือเป็นการใช้ทรัพยากร

อย่างเหมาะสมที่สุด และมีประสิทธิภาพสูงสุด อีกทั้งเพื่อไม่เกิดความซ�้ำซ้อนของการ

จัดท�ำกิจกรรมต่างๆ ซึง่ท�ำให้เกดิการสิน้เปลอืงทรพัยากรโดยไม่จ�ำเป็น อกีทัง้ไม่สามารถ

ท�ำให้เกิดการเชื่อมโยงเพื่อการพัฒนาโดยภาพรวมได้อีกด้วย 

	 ทั้งนี้นโยบายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่จะประสบความส�ำเร็จได้นั้น

จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องค�ำนึงถึง

	 1.	 องค์รวมของแนวความคิดสร้างสรรค์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

	 	 สร้างสรรค์ในด้านทีส่�ำคญั 3 ด้าน ตามแนวคดิของ Kloudova (Kloudova,  

	 	 2008) 
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	 2.	 ส่งเสริมผ่านกระบวนการที่ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ที่ส�ำคัญ 4 ประการ  

	 	 คือ เพื่อก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมที่จะน�ำไปสู่การเรียนการสอนแบบ 

	 	 สร้างสรรค์ดังกล่าว เป็นหัวใจหลักของการจัดการเรียนการสอนทั้งหมด  

	 	 (Jeffrey, 2006) และน�ำไปสูก่ารขบัเคลือ่นเศรษฐกจิสร้างสรรค์ของประเทศ 

	 	 ในที่สุด 

รูปที่ 4 หลักการพื้นฐานที่ควรส่งเสริมในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ

ประเทศไทย 

 

	 1.	 การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนักให้กับประชาชน

	 การที่ประเทศไทยจักก้าวไปสู่การเป็นประเทศผู้น�ำด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์

ย่อมไม่สามารถกระท�ำได้หากประชากรของประเทศไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ความ

ตระหนกัทีเ่พียงพอถงึผลดี ผลเสยี ประโยชน์ โอกาส และแนวทางการด�ำเนนิงานในการ 

พฒันาความคดิสร้างสรรค์และการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รฐับาลจ�ำเป็นทีจ่ะต้อง

	 1.	 ก�ำหนดนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนและแน่นอน 

	 2.	 ประชาสมัพนัธ์ให้สาธารณชนทราบอย่างต่อเนือ่ง เพ่ือสร้างความตระหนกั 

	 	 ให้กับประชาชนถึงความส�ำคัญและความต้ังใจของรัฐบาลในการพัฒนา 

	 	 เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
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	 3.	 รฐับาลต้องรวบรวมและให้ข้อมลู ข่าวสาร สถติ ิตวัเลขทีส่�ำคญัเพือ่เสรมิสร้าง 

	 	 ความเข้าใจเกีย่วกบัเศรษฐกจิสร้างสรรค์ให้กบันกัลงทนุ ผู้ผลิต ผู้มบีทบาท 

	 	 ในการก�ำหนดนโยบาย นักวิชาการ นักศึกษา และประชาชนทั่วไป โดย 

	 	 ข้อมูลข่าวสารส�ำหรับบุคคลแต่ละกลุ่มอาจมีจุดเน้นที่แตกต่างกันไป เช่น  

	 	 ตัวเลขส่งออกน�ำเข้าสินค้าสร้างสรรค์ส�ำหรับนักธุรกิจ ผู้ผลิตอุตสาหกรรม 

	 	 สร้างสรรค์ รายชื่อหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในสถาบัน 

	 	 ต่าง ๆ  ส�ำหรบันกัศกึษา ข้อมลู ข่าวสาร สถติิ และตัวเลขต่าง ๆ  ต้องมคีวาม 

	 	 ถูกต้องแม่นย�ำ  มีแหล่งอ้างอิง และเชื่อถือได้ เพื่อให้ผู้รับข้อมูลสามารถ 

	 	 น�ำไปใช้ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง 

	 4.	 การสร้างความตระหนักยังรวมถึงการปูพื้นฐานให้กับเด็กและเยาวชน 

	 	 ด้วยการสร้างเสริมให้เด็กและเยาวชนตระหนักถึงคุณค่า ความส�ำคัญของ 

	 	 สิทธิทางปัญญา เพื่อปลูกฝังจิตส�ำนึกในการพัฒนางานสร้างสรรค์และ 

	 	 การเคารพสิทธิทางปัญญาของผู้อื่น

	 2.	 การส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในเด็กและเยาวชน

	 ปฐมวัย ในทางการแพทย์แล้ว สมองของมนุษย์เร่ิมพัฒนาตั้งแต่อยู่ในครรภ์

มารดาและช่วงเวลาที่ส�ำคัญที่สุดของพัฒนาการสมองคือช่วงปฐมวัย มีสิ่งแวดล้อม 

ที่เอื้อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ ไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือบุคคลรอบข้าง 

(Gardner, 2006) ปัจจัยทีม่อีทิธพิลต่อพฒันาการของสมอง เช่น โภชนาการ การกระตุน้ 

จากสิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งที่ควรสนใจ เนื่องจากส่ิงเหล่านี้เป็นตัวกระตุ้นให้สมองเกิด

พัฒนาการซึ่งจะเป็นพื้นฐานของทักษะด้านต่างๆ ทั้งบุคลิกภาพ ทักษะด้านวิชาการ 

ทกัษะด้านสงัคม รวมไปถึงทักษะความคดิสร้างสรรค์ ครอบครวั ซึง่เป็นหน่วยทางสงัคม

ที่มีความใกล้ชิดและใช้เวลากับเด็กมากที่สุดจึงมีบทบาทส�ำคัญ ในช่วงวัยเด็กควร 

ส่งเสรมิให้มกีารพฒันาความคดิสร้างสรรค์ผ่านการเรียนรูจ้ากการเล่นเป็นหลกั นกัวจิยั

พบว่าเดก็ทีไ่ม่ได้รบัการส่งเสรมิด้านการเล่นจะมพีฒันาการทางสมองต�ำ่กว่าเกณฑ์ปกติ

ประมาณ 20 - 30% การส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในเด็กช่วงปฐมวัยท�ำได้โดย 

	 1.	 รัฐบาลจ�ำเป็นต้องให้การสนับสนุนผ่านทางครอบครัว ให้ความรู้แก่ 

	 	 ผู้ปกครองเกี่ยวกับกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กผ่านสื่อต่างๆ 
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	 2.	 ส่งเสริมให้ครอบครัวที่มีเด็กเล็กได้พบปะสังสรรค์ ท�ำกิจกรรมร่วมกัน  

	 	 จัดให้มีพื้นที่สาธารณะในการท�ำกิจกรรม 

	 วยัประถมศกึษา พฒันาการของเดก็ด้านความคดิสร้างสรรค์จ�ำเป็นต้องอาศัย

ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างครอบครัวและโรงเรียน เนื่องจากเด็กในวัยนี้ใช้

เวลาอยู่ท่ีบ้านและโรงเรียนในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน ทั้งบ้านและโรงเรียนจึงมีอิทธิพล

ต่อพัฒนาการของเด็กค่อนข้างสูง รวมทั้งเป็นระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงแรกที่จะ

ปูพื้นฐานด้านวิชาการให้กับเด็ก การส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในวัยประถมศึกษาจึง

ต้องค�ำนึงถึง

	 1.	 การท�ำให้ผูเ้รยีนมทีศันคตทิีด่ต่ีอการเรียน ท�ำให้การเรียนรู้เป็นไปด้วยความ 

	 	 กระตือรือร้นที่จะเรียนรู้ตลอด หลีกเลี่ยงการเรียนรู้ที่เกิดจากการบังคับซึ่ง 

	 	 จะท�ำให้ผู้เรียนเกิดทัศนคติที่ไม่ดีต่อการเรียนรู้

	 2.	 เนือ้หาหลกัสตูรและการจดัการเรยีนการสอนต้องมคีวามยดืหยุน่ทีเ่หมาะสม  

	 	 หลักสูตรที่ก�ำหนดกรอบไว้เข้มงวดเกินไปอาจจ�ำกัดการพัฒนาทักษะ 

	 	 ความคิดสร้างสรรค์ ส่วนหลักสูตรที่ผ่อนคลายเกินไปจะท�ำให้เด็กไม่ได้รับ 

	 	 ทักษะพื้นฐานที่เพียงพอ 

	 3.	 ทักษะพื้นฐาน เช่น ภาษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การแก้ปัญหาล้วน 

	 	 จ�ำเป็นต่อการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี และการสร้างสรรค์นวัตกรรม ซึ่งเป็น 

	 	 วัตถุดิบส�ำคัญของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

	 4.	 การเรียนการสอนในระดับพื้นฐานควรเพิ่มโอกาสการเรียนการสอนแบบ 

	 	 ได้รับประสบการณ์ตรง และการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน  

	 	 ให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น  การทัศนศึกษา การเข้าร่วมชม 

	 	 การแสดง 

	 5.	 การเชิญบุคคลภายนอกที่เป็นผู้เชี่ยวชาญมาให้ความรู้พูดคุยกับนักเรียน  

	 	 การสนับสนุนให้ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ปฏิบัติงานในด้านการสร้างสรรค์ต่างๆ  

	 	 ได้เข้าไปมส่ีวนร่วมกบัโรงเรยีนทัว่ประเทศ โดยเฉพาะในบริเวณทีข่าดแคลน 

	 	 และต้องการในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ในการช่วยพัฒนา 

	 	 และจดักจิกรรมการเรยีนการสอนให้กบัครแูละนกัเรยีนในการท�ำงานร่วมกนั 
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	 	 กับศิลปิน ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้ปฏิบัติงานด้านงานสร้างสรรค์ โดยมีขอบเขต 

	 	 ท่ีกว้างและครอบคลุมไปในด้านการพัฒนาศักยภาพการสร้างสรรค์ของ 

	 	 นักเรียน การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ทั้งในด้านที่เกี่ยวกับการสอน  

	 	 และไม่เกีย่วกบัการสอนโดยตรง รวมไปถงึทัง้ในโรงเรยีน และนอกโรงเรยีน  

	 	 เช่น ชุมชน และครอบครัวของเยาวชนอีกด้วย ทั้งนี้ให้เป็นไปตามความ 

	 	 เหมาะสมและความต้องการของแต่ละโรงเรียนเป็นส�ำคัญ

	 6.	 มีหลักเกณฑ์ส�ำคัญอยู่ที่เสรีภาพทางความคิดของผู้เรียน เป็นการเรียน 

	 	 การสอนที่ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง  และสามารถใช้ได้ในทุกสาขาวิชา ผู้เรียน 

	 	 เป็นผู้ควบคุมกระบวนการเรียนรู้ ไม่ใช่การเรียนรู้ตามค�ำสั่ง

	 7.	 การพัฒนาการเรียนการสอนโดยมีจุดมุ่งหมายส�ำคัญไปในการพัฒนา 

	 	 ทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้สามารถตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่าง 

	 	 สร้างสรรค์และมคีวามมัน่ใจในการตอบสนองต่อสถานการณ์ใหม่ๆ มทีกัษะ 

	 	 ในการแก้ปัญหา และเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาชุมชน และสังคมต่อไป  

	 	 โดยพยายามผลกัดนัให้ทกัษะด้านความคดิสร้างสรรค์เป็นทกัษะหลกัในการ 

	 	 จัดการเรียนการสอนในทุกระดับ

	 วัยมัธยมศึกษา เป็นช่วงที่ผู้เรียนได้สัมผัสและศึกษาในวิชาที่หลากหลาย 

มากขึ้นซึ่งรวมเอาถึงลักษณะที่ส�ำคัญต่างๆ ของระดับประถมศึกษาเข้าไว้ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการพัฒนาการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้อย่าง

แท้จริง และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในระดับ

มัธยมศึกษาท�ำได้โดย

	 1.	 การก�ำหนดหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาควรมีลักษณะท่ีกว้างเพื่อให้ 

	 	 นักเรียนมีโอกาสได้เลือกเรียนในวิชาตามความสนใจและความถนัด 

	 2.	 การใช้กิจกรรมแนะแนวในการคัดเลือกทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีศักยภาพ 

	 	 เหมาะสมให้กับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และการวางแผนก�ำลังคน 

	 	 ให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต ในระดับมัธยมศึกษา 

	 	 ตอนปลายเป็นเวลาทีผู่เ้รยีนเลอืกระหว่างการเรียนต่อสายสามญัศกึษาและ 

	 	 การเรียนต่อสายอาชีวศึกษา จากการวิเคราะห์ในบทก่อนหน้าพบว่า 
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	 	 อุตสาหกรรมสร้างสรรค์มีความต้องการแรงงานจากสายอาชีวศึกษา 

	 	 ค่อนข้างสงู ผลตอบแทนทางการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายของ 

	 	 สายอาชีพสงูกว่าสายสามัญ ในขณะท่ีสดัส่วนนกัเรียนสายอาชพีในประเทศไทย  

	 	 กลบัมจี�ำนวนต�ำ่กว่านกัเรยีนสายสามญั กจิกรรมแนะแนวมบีทบาทในการ 

	 	 ส่งเสรมิให้เยาวชนเลอืกเรยีนสายอาชพีทีส่อดคล้องกบัการพฒันาเศรษฐกจิ 

	 	 ของประเทศและเหมาะสมตามศักยภาพของตน

	 3.	 ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา

	 นโยบายท่ีส�ำคัญท่ีสุดประการหนึ่งท่ีประเทศส่วนใหญ่ที่ประสบความส�ำเร็จ 

ทางด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้ความส�ำคัญเป็นอย่างมากคือ การส่งเสริมและพัฒนา

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาแต่กลับพบว่านักเรียนไทยยังไม่ค่อย 

มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้เป็นอย่างมาก ปัญหาการละเมิดลิขสิทธิ์ทางปัญญาของ

คนไทยจึงยังจัดอยู่ในเกณฑ์ที่สูง และในทางกลับกันก็ท�ำให้นักเรียนไทย และคนไทย

ทั่วไปไม่รู้จักที่จะน�ำความรู้ความเข้าใจด้านทรัพย์สินทางปัญญามาใช้ให้เกิดประโยชน์

ต่อการสร้างสรรค์ของนวัตกรรมของตนเองได้อย่างเต็มที่ ซึ่งถือได้ว่าเป็นอุปสรรค 

ที่ส�ำคัญอย่างมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย 

	 ทัง้นีร้ฐับาลไทยและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต่างๆ จ�ำเป็นท่ีจะต้องท�ำให้การบงัคบั

ใช้กฎหมายทางทรพัย์สนิทางปัญญามปีระสทิธภิาพควบคูไ่ปด้วย เพราะหากการบงัคบั

ใช้กฎหมายด้านทรัพย์สนิทางปัญญาไม่มปีระสทิธภิาพแล้วนัน้ กย่็อมเป็นการยากทีจ่ะ

ด�ำเนินการในด้านการให้เกิดการตระหนักอย่างแท้จริง ส่วนในด้านการส่งเสริมและ

พัฒนาความรู้ความเข้าใจนั้น รัฐบาลจ�ำเป็นที่จะต้องด�ำเนินการให้

	 1.	 จัดให้มกีารฝึกอบรมครแูละบคุลากรทางการศกึษาอย่างต่อเนือ่งให้มคีวาม 

	 	 ตระหนักมากยิ่งขึ้น และรู้ถึงวิธีการในการน�ำแนวความคิดนี้ไปสอดแทรก 

	 	 ไว้อยู่ในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนต่อไปได้อีกด้วย ทั้งนี้จ�ำเป็นที่ 

	 	 จะต้องมีการด�ำเนินการดังกล่าวเป็นอย่างแรกสุด เพราะครูและบุคลากร 

	 	 ทางการศกึษาเป็นผูท่ี้จะน�ำความรูค้วามเข้าใจทางด้านทรพัย์สนิทางปัญญา 

	 	 ไปปรบัใช้ในห้องเรยีน และส่งเสรมิให้นกัเรยีน นกัศกึษา มกีารใช้ประโยชน์ 

	 	 จากทรัพย์สินทางปัญญาของตนเองได้อย่างสูงสุด  
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	 2.	 ให้เนื้อหาทางด้านความรู้ความเข้าใจด้านทรัพย์สินทางปัญญาได้เข้าไปอยู่ 

	 	 ในหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนของเยาวชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ 

	 	 เดก็เลก็เป็นต้นมา ทัง้ในฐานะผูบ้ริโภค และผู้ผลิตทรัพย์สินทางปัญญาต่างๆ  

	 	 เพื่อเป็นการกระตุ้นให้เยาวชนได้พัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ และได้แสดงออก 

	 	 ถึงแนวทางในการปกป้องความคิด และทรัพย์สินทางปัญญาของตนเอง  

	 	 จากความคิดและผลงานต่างๆ ที่ตัวเองได้สร้างขึ้น

	 3.	 รัฐบาลจะต้องผลักดันให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา 

	 	 ได้ท�ำงานประสานกบัหน่วยงานทางการศกึษา โดยเฉพาะกบัโรงเรยีน และ 

	 	 มหาวทิยาลยัมากยิง่ขึน้ ภาระการจดัการศกึษาให้กบับคุลากรของประเทศ  

	 	 มิใช่ภาระหลักของกระทรวงศึกษา หรือโรงเรียน และมหาวิทยาลัย 

	 	 เพยีงอย่างเดียว แต่กระทรวง ทบวงกรมอืน่ๆ ควรได้เข้ามามบีทบาทในการ 

	 	 รบัผดิชอบดงักล่าวด้วย ผ่านกจิกรรมการฝึกอบรมในระดบัสถาบนัการศึกษา  

	 	 ของชุมชน และหน่วยงานในชุมชนเป็นหลัก 

	 4.	 ส่งเสรมิให้ประชาชนสามารถน�ำความรู้ความเข้าใจด้านทรัพย์สินทางปัญญา 

	 	 มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการสร้างสรรค์ของนวัตกรรมของตนเอง ท�ำให้ 

	 	 ประชาชนเข้าใจและมั่นใจว่าผลงานท่ีเกิดจากความคิดสร้างสรรค์ของตน 

	 	 ย่อมได้รับการคุม้ครอง เพือ่ให้ประชาชนเกดิความกระตอืรอืร้นในการคิดค้น 

	 	 นวัตกรรมใหม่ๆ

	 4.	 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาลและ 

		  ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับอาชีวศึกษา  

		  และระดับมหาวิทยาลัย 

	 ปัญหาส�ำคัญที่พบของการจัดการศึกษาของประเทศไทย ในการพัฒนา

ทรพัยากรมนษุย์ให้กบัภาคแรงงานทีย่งัคงมอียูแ่ละเป็นทีว่ติกกงัวลของภาคการศกึษา

และภาคธรุกจิของประเทศไทยกค็อื ความไม่สอดคล้องกนัระหว่างความต้องการก�ำลัง

คน (demand for labor) และการผลิตก�ำลังคน (supply of labor) ของประเทศโดย

ปัญหาที่ส�ำคัญคือ ปัญหาความไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และ

ปัญหาคุณภาพแรงงานโดยเฉพาะแรงงานที่มีทักษะในระดับสูง ทั้งนี้ปัญหานี้เป็น
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ประเด็นปัญหาที่ส�ำคัญมาก และกระทบผลโดยตรงอย่างยิ่งทั้งในระยะสั้น และระยะ

ยาวต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ โดยวิธีการที่ตรงประเด็นที่สุด 

อย่างหนึ่ง คือการส่งเสริมและสนับสนุนให้มหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่จัดการอบรม

การศกึษาในระดบัอาชวีศึกษา และระดบัอดุมศกึษา ได้มบีทบาทร่วมกนักบัภาคเอกชน

มากยิ่งขึ้น เป็นระบบมากขึ้น มีความต่อเนื่องมากยิ่งขึ้น ตลอดจนการหามาตราการ

ต่างๆ ทั้งในเชิงจูงใจ และเชิงบังคับ ส�ำหรับการท�ำให้เกิดความร่วมมือดังกล่าวระหว่าง

ภาคเอกชน และภาครัฐบาล

	 ทั้งนี้มาตรการท่ีจะสนับสนุนดังกล่าวนั้นมีอยู่ด้วยกันมากมาย หลายประการ 

และส่วนใหญ่กไ็ด้มกีารรเิริม่แล้วในประเทศไทย แต่ประเด็นทีพ่บคอื มาตรการดังกล่าว

น้ันมีการน�ำไปใช้อยูใ่นวงจ�ำกดัของสถาบนัการศกึษาทีม่คีวามพร้อมเพยีงไม่กีแ่ห่ง ขาด

ความต่อเน่ืองในการด�ำเนนิการ ขาดความเชือ่มโยงกบัทกุภาคส่วนเข้าด้วยกนั ขาดการ

สนับสนุน และการจูงใจ เป็นต้น ทั้งนี้มาตรการส�ำคัญที่รัฐบาล และหน่วยงานต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องด้านการจัดการศึกษานั้น ควรได้มีนโยบาย ดังต่อไปนี้

	 1.	 นกัศกึษาควรจะได้รบัการสนับสนนุให้เน้นด้านสหสาขาวชิา (multi-disciplinary  

	 	 approach) มากข้ึนเพือ่ให้นกัศกึษาได้รับความรู้เชงิกว้างในการศกึษาสาขา 

	 	 ต่างๆ ซ่ึงมีผลอย่างมากในการท�ำให้นักศึกษาได้รู้จักในการเชื่อมโยง 

	 	 ความรู้จากสาขาต่างๆ และสามารถพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ  

	 	 ได้มากยิ่งขึ้นทั้งนี้สามารถสนับสนุนได้ด้วยกันหลายมาตรการย่อยๆ เช่น  

	 	 ผ่านการจัดการศึกษารายวิชาศึกษาทั่วไป (General Education)  

	 	 ซึ่งนักศึกษาของไทยเรียนรายวิชาดังกล่าวในระดับชั้นปีที่ 1 - 2 ซึ่งต้อง 

	 	 เป็นไปอย่างมรีะบบเพือ่ให้นกัศกึษาได้มคีวามรูก้ว้างขวางในสาขาวชิาต่างๆ  

	 	 ทีจ่ะผสมผสานต่อกนัเพือ่ประโยชน์ในการด�ำเนนิชวีติ และการพัฒนาสาขา 

	 	 วิชาเฉพาะของตนต่อไป ทั้งนี้การจัดรายวิชาศึกษาทั่วไปของประเทศไทย 

	 	 ส่วนใหญ่มีลักษณะที่เน้นเพ่ือให้เรียนเชิงลึกลงไปเหมือนกับการเตรียมเข้า 

	 	 วิชาเอก มากกว่าการให้ความรู้เชิงเชื่อมโยง ผสมผสานความรู้ของศาสตร์ 

	 	 ในแขนงต่างๆ เพ่ือสนับสนุนรายวชิาหลกัของนกัศกึษา มาตรการทีส่ามารถ 

	 	 ท�ำได้ต่อไปคือ จัดให้มีรายวิชาที่มีการผสมผสานกับสาขาต่างๆ มากขึ้น  
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	 	 โดยจัดการเรยีนการสอนโดยอาจารย์ทีม่คีวามเชีย่วชาญต่างสาขากนัมาช่วย 

	 	 ด�ำเนินการสอนในรายวิชาเดียวกันมากยิ่งขึ้น  

	 2.	 สนบัสนนุอย่างจริงจงัเพือ่ให้มกีารร่วมมอืกนัทางวชิาการ และวจัิยมากยิง่ข้ึน  

	 	 ระหว่างภาคการศกึษากบัภาคเอกชน (industry-university linkage) โดย 

	 	 สนบัสนนุให้เกดิการแลกเปลีย่นกันระหว่างผู้บริหารระดับสูงของภาคเอกชน  

	 	 กับสถาบันการศึกษา เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ เอื้อต่อการ 

	 	 ศึกษาดูงาน และท�ำการวิจัยค้นคว้าต่างๆ ด้วยกันในทุกๆ สาขา ไม่จ�ำกัด 

	 	 แต่ทางด้านสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งน้ีเพื่อที่จะให้นักศึกษา 

	 	 ได้มโีอกาสในการได้รบัความรู ้และทกัษะต่างๆ ทีส่อดคล้องกนัอย่างแท้จรงิ 

	 	 ตามความต้องการของภาคเอกชน และเพื่อให้ภาคเอกชนได้รับทรัพยากร 

	 	 มนุษย์ที่มีคุณค่าและตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งแนวทาง 

	 	 นี้เองมีส่วนผลักดันที่ส�ำคัญที่ท�ำให้การศึกษาของนักศึกษาเป็นไปอย่าง 

	 	 สอดคล้องกับความเป็นจริง และตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 

	 	 แรงงาน

	 3.	 การสนับสนุนให้ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ปฏิบัติงานในด้านการสร้างสรรค์ต่างๆ  

	 	 ได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา (creative partnership)  

	 	 โดยเฉพาะในสาขาท่ีขาดแคลนและต้องการในการพฒันาทางด้านเศรษฐกจิ 

	 	 และสังคม ในการช่วยพัฒนาและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้กับ ครู  

	 	 อาจารย์ และนักเรียน ในการท�ำงานร่วมกันกับศิลปิน ผู้เช่ียวชาญ หรือ 

	 	 ผู้ปฏิบัติงานด้านงานสร้างสรรค์ โดยมีขอบเขตที่กว้างและครอบคลุมไป 

	 	 ในด้านการพฒันาศกัยภาพการสร้างสรรค์ของนกัเรียน การพัฒนาบคุลากร 

	 	 ทางการศกึษาทัง้ในด้านท่ีเกีย่วกบัการสอน และไม่เกีย่วกบัการสอนโดยตรง  

	 	 รวมไปถึงทั้งในมหาวิทยาลัย และชุมชนเยาวชนอีกด้วย 

	 4.	 ก�ำหนดให้มีการฝึกประสบการณ์ตรง (cooperative education) เป็นข้อ 

	 	 ก�ำหนดท่ีส�ำคัญในการส�ำเร็จการศึกษาของนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา  

	 	 ส�ำหรับในประเทศไทยนั้นมีเพียงหลักสูตรบางหลักสูตรเท่านั้นที่ก�ำหนด 

	 	 ให้นักศึกษาได้มีการฝึกประสบการณ์ตรงในวิชาชีพของตน และยังมี 
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	 	 หลกัสตูรมจี�ำนวนมากมายทีต่ัง้แต่เรยีนในระดบัชัน้ปีที ่1 ของมหาวทิยาลยั ไป 

	 	 จนส�ำเร็จการศึกษานั้น นักศึกษาไม่ได้มีโอกาสในการศึกษาดูงาน และ 

	 	 ฝึกงานที่จริงจัง และเป็นระบบ ถึงแม้ว่าในการจัดการศึกษา สถาบัน 

	 	 การศกึษาโดยสภามหาวิทยาลยัจะเป็นผูร้บัผดิชอบหลกัดังกล่าว กระทรวง 

	 	 ศึกษาธกิาร โดยเฉพาะอย่างยิง่ส�ำนกังานคณะกรรมการอดุมศกึษา จะต้อง 

	 	 สามารถติดตาม ตรวจสอบ และควบคุม ให้มีการด�ำเนินการอย่างจริงจัง  

	 	 และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน การจดัการศกึษาในรปูแบบของ 

	 	 สหกิจศึกษาท่ีมีอยู่แล้วในหลายสถาบันนั้น ควรได้มีการส่งเสริมให้เพิ่ม 

	 	 มากขึ้นอีก 

	 5.	 การสนับสนุนในด้านการประสานกันอย่างเหมาะสมระหว่างการศึกษา 

	 	 เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาผู้ประกอบการ และการสนับสนุนด้านการวิจัย 

	 	 เพื่อการพัฒนา ในด้านงานวิจัยนั้น ตัวอย่างที่ประสบความส�ำเร็จดูได้จาก 

	 	 ของรัฐบาลเนเธอแลนด์รัฐบาลน�ำโดย The Dutch Organization for  

	 	 Scientific Research (NWO) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานกัน 

	 	 ระหว่างโลกทางวิทยาศาสตร์และโลกอตุสาหกรรมสร้างสรรค์ ทัง้นีใ้ห้ความ 

	 	 ส�ำคัญอย่างมากกับการร่วมมือในการวิจัยแบบสหสาขาวิชา หรือที่เรียกว่า 

	 	 โปรแกรมว่า Research and Innovation in Smart Creative Contexts  

	 	 โดยเป็นการน�ำเอา นกัวจิยั ศลิปิน นกัวิทยาศาสตร์ ผูม้คีวามรูท้างด้านศลิป 

	 	 วัฒนธรรม ผู้จ้างงาน และผู้ประกอบการเข้ามาด้วยกัน ในการสนับสนุน  

	 	 การคิดค้นคว้า และการผลิตสร้างงานสร้างสรรค์ ในด้านการสนับสนุน 

	 	 ในด้านการวิจัยเพื่อการพัฒนา และการสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม  

	 	 รัฐบาลควรสนับสนุนและท�ำให้เกิดมาตรฐานในการเข้ามาร่วมมือกัน 

	 	 กับภาครัฐบาลของภาคเอกชนเพิ่มมากขึ้นในการท�ำวิจัยเพื่อการพัฒนา  

	 	 รวมไปถึงการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ของบริษัท อันน�ำไปสู่การได้มีโอกาส 

	 	 ในการแลกเปล่ียนทางวิชาการและการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

	 	 ของทั้งสองภาคส่วนอยู่ด้วยกันตลอดเวลา ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐทั้งหลาย 

	 	 ควรมีส่วนร่วมในการสนับสนุน เพื่อท�ำหน้าที่ในการให้ข้อมูล และบริการ 
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	 	 ทีส่�ำคญั ส�ำหรบัผูผ้ลติอตุสาหกรรมสร้างสรรค์ ผู้ทีม่บีทบาทในการก�ำหนด 

	 	 นโยบาย และตลอดจนนักวิชาการ และนักศึกษาทั่วไป โดยรวมไปถึง 

	 	 การตีพิมพ์ข้อมูล ข่าวสาร และตัวเลขท่ีส�ำคัญเพ่ือเป็นการเสริมสร้าง 

	 	 ความเข้าใจเกีย่วกบัเศรษฐกจิสร้างสรรค์ รวมไปถึงการจัดฝึกอบรม สัมมนา  

	 	 และการประสานงานให้กบัหน่วยงานต่างๆ อกีด้วย ทัง้นีร้ฐับาลควรก�ำหนด 

	 	 มาตรการต่างๆ ในการสนับสนุนและจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม 

	 	 ในการร่วมกันพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เช่นมาตรการทางภาษี เป็นต้น

	 6.	 สนับสนุนการพัฒนาฝีมือและทักษะในด้านต่างๆ ของก�ำลังแรงงาน  

	 	 ส่งเสริมความร่วมมือในการอบรมแรงงานระหว่างสถานประกอบการและ 

	 	 สถานศึกษา เนื่องจากแรงงานในปัจจุบันยังมีทักษะที่ไม่เพียงพอกับ 

	 	 ความคาดหวังของนายจ้าง และผู้ประกอบการบางส่วนไม่มีศักยภาพและ 

	 	 แรงจูงใจในการลงทุนเพ่ือพัฒนาแรงงานของตน รัฐบาลจ�ำเป็นต้องหา 

	 	 มาตรการช่วยเหลือหรือเพ่ิมแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการสนใจท่ีจะลงทุน 

	 	 ในการพัฒนาทักษะแรงงาน

	 7.	 สนบัสนนุในด้านการศกึษาตลอดชวีติ ของประชาชนไทยทีไ่ม่ได้อยูใ่นระบบ 

	 	 ของการจดัการศกึษาตามปกติ (lifelong learning) ทัง้นีม้าตรการดังกล่าว 

	 	 จะเป็นไปด้วยกันกับการสนับสนุนในด้านการประสานกันอย่างเหมาะสม 

	 	 ระหว่างการศึกษาเพื่อน�ำไปสู่การพฒันาผู้ประกอบการ และการสนบัสนุน 

	 	 ด้านการวิจัยเพื่อการพัฒนาเพื่อให้ความรู้ และทักษะในการค้นหาความรู้ 

	 	 มาเพ่ือพฒันาธรุกจิของตนเองให้ดยีิง่ขึน้ ประชาชนไทยส่วนใหญ่ โดยเฉพาะ 

	 	 อย่างยิ่งที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา ไม่มีความรู้มากนักในด้านการค้นหา 

	 	 ความรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รวมไปถึงกระบวนการในการทดลองและ 

	 	 ท�ำวิจัยเพื่อการพัฒนานวัตกรรมของสินค้าและบริการของตน ทั้งนี้รัฐบาล 

	 	 จึงมีหน้าที่ดังกล่าวในการหาแนวทางในการสนับสนุน

	 8.	 สนับสนุนให้มีการศึกษาและท�ำวิจัยมากย่ิงขึ้นในด้านการจัดความร่วมมือ 

	 	 ทางการศึกษาระหว่างภาครัฐ กับภาคเอกชน ทั้งนี้พบว่ามีการท�ำวิจัย 

	 	 ลักษณะดังกล่าวมากมายในต่างประเทศ แต่ยังมีงานวิจัยลักษณะอย่างนี้ 
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	 	 อยู่น้อยชิ้นในประเทศไทยที่พัฒนาขึ้นมาตามบริบทของประเทศไทย เพื่อ 

	 	 หาตัวอย่างต้นแบบในความร่วมมือดังกล่าว อีกต่อไปด้วย

	 9.	 จัดให้มีการท�ำวิจัยทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง เพื่อท�ำให้มั่นใจได้ว่านักเรียน 

	 	 และเยาวชนได้รับทักษะที่สอดคล้องเหมาะสม และสามารถท่ีจะมีส่วน 

	 	 ช่วยเหลืออย่างมีประสิทธิภาพให้กับประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

	 	 สร้างสรรค์ โดยการวิจัยจะน�ำไปสู่การสนับสนุน เพื่อการปรับปรุง และ 

	 	 ผลกัดนัให้อตุสาหกรรม และสถาบันการศกึษาได้มคีวามเชือ่มโยงทีเ่ข้มแขง็ 

	 	 มากยิ่งข้ึน เพ่ือเป็นการลดจุดอ่อน และพัฒนาจุดแข็งให้ได้ทักษะที่เป็น 

	 	 ที่ต้องการของประเทศ และของโลกที่ ทั้งนี้งานวิจัยส�ำคัญๆ ที่รัฐบาลควร 

	 	 น�ำมามส่ีวนร่วมในการพัฒนาคอื งานวจิยัจากธนาคารโลก และจาก OECD  

	 	 เป็นต้น 

	 10.มีการพัฒนาหน่วยงานข้ึนอีกหลายแห่งซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางที่ไม่ได้ขึ้น 

	 	 อยูก่บักระทรวงศกึษาธกิารอย่างเดยีวในการประสานงาน ดูแล และส�ำรวจ 

	 	 ผลกระทบร่วมกนัในการพฒันาความร่วมมอืกนัระหว่างสถานศกึษา สถาบนั 

	 	 การศึกษาต่อเนื่อง และหน่วยงานภาคธุรกิจ ในการร่วมมือกันเพื่อพัฒนา 

	 	 ทักษะ หลักสูตร เนื้อหา และเครือข่ายเพื่อการพัฒนาทักษะเชิงสร้างสรรค ์

	 	 ให้กบัเยาวชนอีกด้วยดงัเช่นรฐับาลของประเทศเกาหลีได้จัดตัง้สถาบันหลกั 

	 	 คือ Korea Culture and Content Agency เพื่อเป็นสถาบันหลักในการ 

	 	 สนบัสนนุทางดา้นวชิาการและเนือ้หา รวมไปถงึการประสานความร่วมมอื 

	 	 ให้กบัภาคการศกึษาและภาคเอกชน รวมไปถงึการจดัฝึกอบรมเพิม่เตมิเพือ่ 

	 	 สร้างทรัพยากรมนุษย์ด้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

	 โดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่า การศึกษามีบทบาทอย่างมากในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจผ่านกลไกหลักๆ สามประการ หนึ่ง การศึกษาช่วยให้แรงงานมีประสิทธิภาพ

มากขึน้ แรงงานท่ีมปีระสทิธภิาพจะเพิม่ปรมิาณผลผลติ สอง คอืการศกึษาเพิม่ขดีความ

สามารถในการสร้างนวัตกรรม ความรู้ และเทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อให้การผลิตได้ผลดีขึ้น 

และสาม การศึกษาเพิม่ความเข้าใจและทกัษะการเรยีนรู ้ท�ำให้ข้อมลูข่าวสารตลอดจน

เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่คิดค้นขึ้น สามารถแพร่หลายได้อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประสิทธิภาพ
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ในการผลติเพิม่มากขึน้ ทัง้นีเ้หน็ได้จากการมหีลักฐานจากงานวจัิยจ�ำนวนมากทีย่นืยนั

ว่าการศึกษาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี ความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน 

ทั้งในด้านปริมาณการศึกษาและด้านคุณภาพการศึกษาดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านคุณภาพการศึกษามีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

มากกว่าปรมิาณการศกึษา นโยบายทีมุ่ง่เน้นเพยีงแค่ให้เด็กเข้าเรียน โดยไม่ใส่ใจคณุภาพ

การศึกษาไม่สามารถท�ำให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตได้เท่าที่ควร และหาก

ประเทศไทยต้องการผลกัดนัเศรษฐกจิของประเทศโดยให้เศรษฐกจิสร้างสรรค์เป็นแรง

ขบัเคลือ่นชนดิพเิศษท่ีช่วยในการขับเคลือ่นเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โครงสร้าง

พื้นฐานทางทรัพยากรมนุษย์มีความส�ำคัญอย่างมากในการมีส่วนขับเคล่ือนดังกล่าว  

ซึ่งจะขับเคลื่อนไปได้อย่างไรนั้นก็มาจากความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ที่ถือเป็นตัว

ก�ำหนดของการคิดค้น การพัฒนา และนวัตกรรมทั้งหมด ข้อมูลทางสถิติและการวิจัย

ต่างๆ ยับพบว่าประเทศไทยยังมีปัญหาอยู่มากในการผลิตทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะ

อย่างยิง่กบัการขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะ โดยเฉพาะทกัษะความคดิสร้างสรรค์ และ

ทักษะขั้นสูงอื่นๆ เช่น ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยี และภาษาอังกฤษ ซึ่งล้วน

เป็นทักษะที่จ�ำเป็น และส�ำคัญอย่างยิ่งส�ำหรับการท�ำงานในยุคปัจจุบัน อีกทั้ง

ประเทศไทยยังมีจุดอ่อนทางด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อเพิ่มความ

สามารถในการผลติรวมถึงปัญหาความไม่สอดคล้องกนัระหว่างความต้องการก�ำลังคน 

และการผลติก�ำลงัคนของประเทศมาตรการทางเศรษฐกจิอ่ืนๆ ล้วนจ�ำเป็นในการพฒันา

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ แต่มาตรการทางด้านการศึกษาซ่ึงมักจะใช้เวลานานกว่าในการ

เห็นผลลัพธ์ยิ่งเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นที่สุดและยั่งยืนที่สุดในการพัฒนาประเทศ เพราะก็ด้วย

ความรู้ และความสามารถของพลเมอืงประเทศเองทีจ่ะผลกัดนัให้เศรษฐกจิ และสงัคม

ของประเทศไทยพฒันาไปได้อย่างสมบูรณ์และยัง่ยนืทีส่ดุ อกีทัง้บทบาทหน้าทีข่องการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศนั้น มิใช่เพียงแค่เป็นหน้าท่ีของกระทรวงศึกษา

เพียงแห่งเดียวเท่านั้น กระทรวงอื่นๆ หน่วยงานภาคเอกชน ครอบครัว และพลเมือง

ของประเทศในทุกภาคส่วนเองล้วนแล้วแต่มีความรับผิดชอบดังกล่าวทั้งสิ้นในฐานะ

สมาชิกของสงัคมทัง้นีม้าตรการส�ำคญัเร่งด่วนในการพัฒนาทรพัยากรของประเทศเพ่ือ

เศรษฐกิจสร้างสรรค์น้ัน ประกอบไปด้วย การส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในเด็กและ

เยาวชนการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา การ



	300	 NIDA Economic Review

ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาลและภาคเอกชนในการ

จัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับอาชีวศึกษา และระดับมหาวิทยาลัย รวมถึง

การจัดตั้งสถาบันและหน่วยงานเพื่อเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ เข้าด้วยกันเพื่อให้การ

ด�ำเนินการในการประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างต่อเนื่อง 
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