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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของการใช้เศรษฐกิจสร้างสรรค ์

ในการพัฒนาสังคมและชุมชน โดยจ�ำแนกการวิเคราะห์ออกเป็น 2 กรณี ได้แก่  

การวิเคราะห์เชิงพื้นที่ (Area Base) และการวิเคราะห์เชิงสินค้าที่เป็นเอกลักษณ ์ 

(Product Base)   โดยศกึษากรณขีองตลาดน�ำ้อมัพวาและมลูนธิเิจ้าพระยาอภยัภเูบศร 

ผลการศึกษาพบว่า ประเดน็ท่ีเป็นส่วนส�ำคญัสดุในกระบวนการใช้เศรษฐกจิสร้างสรรค์

ในการพัฒนาสังคมและชุมชน ได้แก่ กระบวนการและวิธีการมองหา“ทุนจากภายใน” 

ของชุมชนและท้องถิ่นที่มีอยู่แล้วเพื่อน�ำมาซึ่งการต่อยอดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่า

เพิม่ ซึง่สิง่เหล่าน้ีจะเป็น “อัตลักษณ์” ท่ีส�ำคัญในการสะท้อนความเป็นตวัตนของชมุชน

และท้องถิ่น อันเป็นปัจจัยท่ีส�ำคัญหน่ึงต่อความส�ำเร็จในการพัฒนาสังคมและชุมชน 
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Abstract

	 This paper is aimed to study roles of creative economy in the aspect of 

social and community development.  Analyses are conducted on 2 bases, which are 

area-base and product-base. Two cases of the study are Amphawa Floating Market 

and ChaophayaAbhibhubejhr Foundation. Findings show that the most important 

key factor in applying creative economy in social and community development is 

the process and method in identifying “internal capitals” of the community and 

locals those already exist and have potential to be newly created and added value. 

These capitals will be “identities” as well as self-reflection of the community and 

locals which are crucial factors to the success of sustainable social and community 

development. 
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	 1.	 ความน�ำ

	 ในปัจจุบัน จากกระแสการพัฒนาตามแนวคิด “เศรษฐกิจสร้างสรรค์” หรือ 

Creative Economy ซึ่งประเทศไทยก�ำลังอยู่ในขั้นของการน�ำมาประยุกต์ใช้เพื่อการ

ก�ำหนดแผน ยทุธศาสตร์ และกลยทุธ์ในการพฒันาประเทศทัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคมนัน้ 

แม้จะได้รบัการยอมรบัผ่านกระบวนการเรียนรูแ้ละประสบการณ์ความส�ำเร็จทีผ่่านมา 

ในหลายประเทศ ซึ่งได้มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใช้องค์ความรู ้ 

การศึกษา การสร้างสรรค์ และการใช้ทรัพย์สินทางปัญญา ที่เชื่อมโยงกับพื้นฐานทาง 

วัฒนธรรม การสั่งสมความรู้ของสังคม เทคโนโลยีและนวัตกรรม ว่าเป็นหนทางใหม่

ของการพัฒนาที่จะสามารถน�ำมาซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ และความมั่งคั่งของ 

“มลูค่าเพิม่” ภายใต้บรบิททางเศรษฐกจิในยคุโลกาภวัิตน์ปัจจุบนั นอกจากการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ซึ่งเป็นหนึ่งในเป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนา

ประเทศแล้ว เป้าหมายในด้านอื่นซึ่งมีความส�ำคัญไม่น้อยไปกว่ากันและควรได้รับการ

ค�ำนึงถึงภายใต้กรอบการพัฒนานี้ คือ ประเด็นในเรื่องความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

(Equalityand Equity) ความมเีสถยีรภาพ (Stability) และความยัง่ยนื (Sustainability) 

ของการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น

	 ในการนี้ กรอบการวางยุทธศาสตร์ แนวทางและกลยุทธ์ ไม่สามารถกระท�ำได้

เพยีงในระดบัมหภาค ภาคการผลติหรอืภาคอตุสาหกรรมขนาดใหญ่แต่เพียงอย่างเดียว 

แต่จ�ำเป็นต้องค�ำนงึถงึการปรบัโครงสร้างและรปูแบบ รวมถงึรากฐานของระบบเศรษฐกจิ 

ในระดับที่เล็กลงมาด้วย 

	 จากประสบการณ์การด�ำเนินการเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศต่างๆ  

ท่ีผ่านมา แม้เศรษฐกิจสร้างสรรค์จะน�ำมาซ่ึงการเติบโตทางการผลิตและความมั่งคั่ง

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ประเด็นในด้านความเท่าเทียมของการจัดสรรและการ 

กระจายของผลผลิตและความมั่งคั่งที่เกิดขึ้น รวมถึง การมีส่วนร่วมทั้งทางสังคมและ

เศรษฐกิจของประชาชนในทุกภาคส่วน (Inclusion and Participation) เป็นประเด็น

ทีไ่ด้รบัความส�ำคญัและค�ำนงึถงึจากผูว้างนโยบายและหน่วยงานในส่วนต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง  

กับการด�ำเนินการเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ
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การศึกษาในส่วนนี้ หรือ “เศรษฐกิจสร้างสรรค์ กับการพัฒนาสังคมและชุมชน” มีจุด

ประสงค์เพ่ือวิเคราะห์และศึกษาถึงความเช่ือมโยงของแนวคิดและรูปแบบแนวทางใน

การขบัเคลือ่นแนวคดิเศรษฐกจิสร้างสรรค์ในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม รวมถงึการ

พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนไทยในระดับจุลภาค เพื่อเป็นประโยชน์ในการวางแผน

ก�ำหนดทศิทางการขบัเคลือ่นทีเ่ป็นไปอย่างองค์รวม มคีวามทัว่ถงึและมส่ีวนร่วมในทกุ

ระดบัช้ัน ตัง้แต่ชมุชนและสงัคม เรือ่ยไปจนถงึภาคการผลติและอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วข้อง

ในระดับภาพรวมหรือระดับมหภาคของประเทศในภาพรวม บทความประกอบด้วย

เนือ้หาใน 4 ส่วนด้วยกัน ซึง่ได้แก่ ความน�ำ ในส่วนทีห่นึง่นี ้ถดัไป ในส่วนทีส่องเป็นการ

ทบทวนถอดบทเรียนการพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์กับการพัฒนาสังคม

และชุมชนจากประสบการณ์ที่ผ่านมาในต่างประเทศ ส่วนที่สาม เป็นการวิเคราะห์

สถานการณ์และกรณีศึกษาในมิติการพัฒนาสังคมและชุมชนในบริบทของไทย ตาม

แนวคดิเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยมุง่เน้นศกึษาความเชือ่มโยงระหว่างเศรษฐกจิในระดับ

สังคมและชุมชนกับเศรษฐกิจในระดับมหภาค ส่วนสุดท้าย เป็นการน�ำเสนอกรอบ

แนวทางและข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนินงานและการขับเคล่ือนแนวคิดเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ในการพัฒนาสังคมและชุมชนไทยในอนาคต

	 2.	 การทบทวนและถอดบทเรียนจากต่างประเทศ

	 ในมุมมองที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมและชุมชนจากประสบการณ์ใน

ประเทศต่างๆ ซึ่งได้มีการน�ำแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์มาเป็นตัวขับเคลื่อนในการ

พัฒนาประเทศ ประเทศซึ่งได้ถูกคัดเลือกเพ่ือทบทวนและถอดบทเรียนที่ผ่านมา 

ประกอบด้วย สหราชอาณาจักร ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศญี่ปุ่น และประเทศอินเดีย 

	 ส�ำหรับประเทศแรกนั้นแม้จะเป็นประเทศในภูมิภาคตะวันตกที่มีบริบททาง

เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงระดับการพัฒนาท่ีแตกต่างจากประเทศไทย แต่ถือเป็น

ประเทศที่ กล่าวได้ว่า ประสบความส�ำเร็จในการพัฒนาประเทศตามแนวคิดเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ในหลายๆ ด้าน การด�ำเนนิงานในเชงินโยบายทีมี่ลักษณะการสนบัสนนุและ

ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่เชื่อมโยงตั้งแต่ระดับนโยบายมหภาคสู่การพัฒนาใน

ระดบัชมุชนและท้องถิน่เป็นประเดน็ทีน่่าสนใจยิง่ต่อการทบทวนและถอดบทเรยีน ส่วน

ประเทศเกาหลใีต้ ประเทศญีปุ่่น และประเทศอนิเดยี นัน้ เป็นประเทศในภมิูภาคเอเชยี 
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ที่มีลักษณะและบริบทในด้านสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงรูปแบบเศรษฐกิจและความ

สัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในระดับชุมชนที่ใกล้เคียงกับประเทศไทยในหลายมิติ ซึ่งการ

ทบทวนประสบการณ์และบทเรียนการด�ำเนินงานจากประเทศเหล่านี้ ย่อมเป็น

ประโยชน์ในการน�ำมาปรับใช้และให้ข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาในมิติ

ของสังคมและชุมชนของประเทศไทยได้

	 	 2.1	 สหราชอาณาจักร 

	 	 สหราชอาณาจักร เป็นประเทศที่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ประสบความส�ำเร็จ

อย่างสูง เป็นต้นแบบให้ประเทศอื่นๆ น�ำไปศึกษา และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของตนบน

แนวคิดของการสร้างสรรค์อย่างกว้างขวางจากข้อมูล พ.ศ. 2550 พบว่า  

ภาคอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Creative Industries)10 สร้างมูลค่าถึง 60 ล้านล้าน

ปอนด์ หรือคิดเป็นร้อยละ 7.3 ให้กับเศรษฐกิจทั้งประเทศ โดยมีอัตราการเจริญเติบโต

เฉลี่ยระหว่าง พ.ศ. 2540 - 2550 สูงถึงร้อยละ 5 ต่อปี ซึ่งนับว่าอยู่ในระดับสูง เมื่อ

เทียบกับอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่มีอัตราการเจริญเติบโตประมาณร้อยละ 3 ต่อปี ประเด็น

ที่ส�ำคัญคือ การสร้างงานกว่า 2 ล้านต�ำแหน่ง ทั้งภายในและภายนอกอุตสาหกรรม

สร้างสรรค์ (Department of Culture Media and Sport, 2010) 

	 หากพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่า ปัจจัยที่ช่วยเสริมสร้างให้เศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ใน สหราชอาณาจกัรมคีวามเข้มแขง็ คอื นโยบายสนบัสนนุจากภาครัฐ ทัง้นี้ 

รัฐบาลได้มอบหมายให้ Department of Culture, Media and Sport (DCMP) เป็น

หน่วยงานหลักในการดูแลนโยบายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ควบคู่ไปกับศิลป

วัฒนธรรม การท่องเที่ยว และการกีฬา โดยมีการวางนโยบายและพันธสัญญาที่จะ 

ส่งเสรมิและสนบัสนนุอตุสาหกรรมสร้างสรรค์อย่างชดัเจนและเป็นรปูธรรมใน พ.ศ. 2551 

โดยมุง่กระตุน้ให้ประชาชนค้นหาและพฒันาความสามารถของตนเองให้มากขึน้รวมทัง้

วางโครงสร้างทางธุรกิจที่เหมาะสม สร้างความร่วมมือต่างๆ เพื่อช่วยผู้ที่มีความ

10	 อุตสาหกรรมที่จัดว่าเป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ได้แก่ 1) โฆษณา 2) สถาปัตยกรรม 3) ตลาดศิลปะ 
	 และของเก่า 4) หัตถกรรม 5) การออกแบบ 6) การออกแบบแฟชั่น 7) ภาพยนตร์ 8) ซอฟท์แวร์เพื่อ 
	 ความบันเทิง 9) ดนตรี 10) ศิลปะการแสดง 11) การพิมพ์ 12) บริการซอฟท์แวร์และคอมพิวเตอร์ และ  
	 13) โทรทัศน์และวิทยุ
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สร้างสรรค์เหล่าน้ีให้ประสบความส�ำเรจ็ในการท�ำงาน และเป็นพลงัขบัเคล่ือนเศรษฐกจิ 

ทัง้ในระดบัชมุชน ท้องถิน่ และภมูภิาค ตลอดจนเป็นกลไกในการพฒันาระบบเศรษฐกจิ

ของประเทศ โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ การเป็นศูนย์กลางการสร้างสรรค์ (Creative 

Hub) ของโลก

	 แผนในการส่งเสริมอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของรัฐที่ส�ำคัญประการหนึ่ง คือ 

การสนบัสนนุให้เกดิกลุม่สร้างสรรค์ (Creative Clusters) ในระดบัชมุชน ท้องถิน่ และ

ภูมิภาค โดยมีก�ำหนดบทบาท และทิศทางการด�ำเนินงานของกลุ่มในพื้นที่ระดับต่างๆ 

อย่างชดัเจน ท�ำให้เกดิภาคเีครอืข่ายเชือ่มโยงซึง่กนัและกนั ภายในกลุม่และระหว่างกลุม่ 

โดยกลุม่สร้างสรรค์ควรมุง่เน้นอุตสาหกรรมทีม่ตีนมีความได้เปรยีบโดยเปรยีบเทียบ 

(Comparative Advantage) เน่ืองจากจะก่อให้เกดิประสทิธภิาพในการผลติและความ

เช่ียวชาญเฉพาะ ตลอดจนเป็นการใช้ทรพัยากรทีม่อียูอ่ย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์

สูงสุด ทั้งนี้ รัฐบาลได้มอบหมายให้หน่วยงานในระดับภูมิภาค ท�ำหน้าที่เป็นตัวกลาง 

ในการเชื่อมโยงบทบาทของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในระดับชุมชน ท้องถิ่น และภูมิภาค 

กับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในระดับมหภาค ร่วมกับหน่วยงานและองค์กรอื่นๆ

	 รัฐบาลยังตระหนักถึงความส�ำคัญในการดึงความโดดเด่นและความเป็น

เอกลกัษณ์ของพ้ืนทีอ่อกมาใช้ให้เกดิประโยชน์จงึให้การสนบัสนนุการลงทุนในโครงสร้าง 

พื้นฐาน เช่น ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ มหาวิทยาลัย สถาบันศิลปะและวัฒนธรรม  

ทีส่อดคล้องกบัความต้องการเฉพาะในพืน้ทีน่ัน้ๆ ซ่ึงมส่ีวนช่วยผลักดันให้อตุสาหกรรม

สร้างสรรค์ประสบความส�ำเร็จอย่างมาก ส�ำหรับการพัฒนาสิ่งจ�ำเป็นพ้ืนฐานส�ำหรับ

อตุสาหกรรมสร้างสรรค์นัน้ องค์กรและหน่วยงานภาครัฐได้ร่วมกบัองค์กรในชมุชนและ

ท้องถิน่ ให้ค�ำปรึกษาแก่ธรุกจิสร้างสรรค์ในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการวางกรอบในการ

ด�ำเนินงาน การจัดหาพื้นที่ส�ำนักงาน สถานที่ฝึกซ้อม สตูดิโอ สถานที่แสดงงานศิลปะ

และการแสดง และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกอื่นๆ รวมทั้งให้ความคุ้มครองสถานที่ที่มีอยู่

เดิม เปิดช่องทางและสร้างโอกาสทางตลาดให้กับธุรกิจขนาดเล็กสนับสนุนงานและ

กิจกรรมต่างๆ ที่ช่วยเพิ่มช่องทางในการพัฒนาธุรกิจ และศิลปวัฒนธรรม ตลอดจน 

ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายและความเชื่อมโยงในระดับท้องถิ่น
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นอกจากโครงสร้างขัน้พืน้ฐานแล้ว รฐับาลยงัให้ความส�ำคญักบัระบบเครอืข่ายการเชือ่มต่อ 

อินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์ที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญอย่างยิ่ง 

ในการรองรบัความต้องการการตดิต่อสือ่สารผ่านอนิเทอร์เนต็ และการท�ำธรุกรรมต่างๆ 

ในอนาคต ที่จะเพิ่มมากขึ้น 

	 ตวัอย่างของกลุม่สร้างสรรค์ท่ีน่าสนใจในสหราชอาณาจกัร ได้แก่ กลุม่สร้างสรรค์

ภาพยนตร์ในโซโหซึง่เป็นแหล่งบันเทิงท่ีมชีือ่เสยีงแหล่งหน่ึงในลอนดอน สามารถดึงดูด

ผู้คนและนักท่องเที่ยวจ�ำนวนมากเป็นย่านที่ผสมผสานวัฒนธรรมต่างๆ เข้าไว้ด้วยกัน 

มทีัง้ ร้านอาหาร บาร์ ไนท์คลบั แกเลอร่ีศลิปะ โรงละคร และการแสดงดนตรใีนปัจจบุนั 

โซโห ได้พัฒนากลุ่มสร้างสรรค์ภาพยนตร์ ที่มีความเชี่ยวชาญในการท�ำเทคนิคพิเศษ 

และการใช้เทคโนโลยีคอมพวิเตอร์ ซึง่กลุ่มสร้างสรรคน์ี้ ไดก่้อให้เกดิเครอืข่ายเชือ่มโยง

ซึ่งกันและกัน และเชื่อมโยงไปยังอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้มีแหล่งทุนและ

ตลาดที่กว้างขึ้น การใช้ระบบบรอดแบนด์จากสตูดิโอเช่ือมไปยังบริษัทผู้ผลิตที่พัฒนา

ตัง้แต่ พ.ศ. 2548 กเ็ป็นปัจจยัส�ำคญัทีช่่วยให้การรับส่งข้อมลูดิจิตอลเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

และส่งเสริมให้การท�ำงานและการเชื่อมโยงภายในกลุ่มเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ กลุ่มสร้างสรรค์ภาพยนตร์ในโซโหยังมีบริษัทการตลาด ที่มีความเชื่อมโยง

กับกลุ่มสร้างสรรค์โฆษณาในชุมชน ซึ่งช่วยประชาสัมพันธ์ภาพยนตร์ใหม่ๆ ได้

	 จะเห็นได้ว่า ความส�ำเร็จของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในสหราชอาณาจักร ส่วน

หนึ่งมาจาก ก) การพัฒนากลุ่มสร้างสรรค์ในระดับท้องถิ่น ชุมชน และภูมิภาค ซึ่งนับ

ได้ว่าเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่ส�ำคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของ

ประเทศ ข) การมีรัฐบาลและหน่วยงานและองค์กรในท้องถิ่นให้การสนับสนุน ทั้งใน

ด้านนโยบาย และแผนการด�ำเนินงาน ค) การลงทุนในสิ่งอ�ำนวยความสะดวกพื้นฐาน

ที่มีความเหมาะสมและตรงกับความต้องการ สามารถรองรับและกระตุ้นให้เกิด

อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ใหม่ๆ ที่ได้อย่างเต็มที่ และเกิดประโยชน์สูงสุด และ ง) ระบบ

เครือข่ายการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์ที่มีประสิทธิภาพ	

	 	 2.2	 ประเทศเกาหลีใต้

	 	 ประเทศเกาหลีใต้เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียที่มีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยูใ่นระดบัสงูเป็นเวลานาน อนัเป็นผลมาจากการส่งออกสนิค้าอตุสาหกรรม
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ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ อุปกรณ์สื่อสาร เครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์ หรือ

การต่อเรือ อย่างไรก็ดี สิ่งที่ท�ำให้ประเทศเกาหลีใต้ได้รับการกล่าวถึงอย่างต่อเนื่องใน

ช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ได้แก่ กลยทุธ์ในการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐาน 

ของความคิดสร้างสรรค์มีความโดดเด่นและประสบความส�ำเร็จอย่างสูง

	 แนวคดิเศรษฐกจิสร้างสรรค์ของประเทศเกาหลใีต้ก่อก�ำเนดิข้ึนหลงัวกิฤตการณ์

ทางการเงนิในภมูภิาคเอเชยีระหว่าง พ.ศ. 2540 - 2541 การถดถอยของภาวะเศรษฐกจิ

ท�ำให้รัฐบาลต้องการริเริ่มนโยบายที่ก้าวข้ามการแข่งขันในตลาดโลกที่มุ่งเน้นความ

สามารถในการผลิตและยกระดับข้ึนสู่การแข่งขันที่ใช้ความสามารถในการสร้างสรรค์

เป็นส�ำคัญโดยมุ่งเน้นที่การส่งออกอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับเนื้อหาทางวัฒนธรรม (Cul-

tural Content Industry) ไปยังประเทศต่างๆ การด�ำเนินนโยบายดังกล่าวเป็นการ

ร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาครัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุนในเชิง

นโยบายส่วนภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่เป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก

	 การขบัเคลือ่นเศรษฐกิจของประเทศเกาหลใีต้บนแนวคดิสร้างสรรค์นี ้ประสบ

ความส�ำเรจ็อย่างท่วมท้นในช่วงสบิกว่าปีทีผ่่านมา เหน็ได้จากปรากฏการณ์การหลัง่ไหล 

ของวัฒนธรรมร่วมสมัยของเกาหลี (Korean Pop Culture) ที่ได้รับอิทธิพลจาก

ภาพยนตร์ ละครโทรทัศน์ ดนตรี วีดีโอเกม เกมโชว์ ส่ิงพิมพ์ต่างๆ หรือที่เรียกว่า  

กระแสความนิยมเกาหลี (Korean Wave) เข้าสู่ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเดียวกัน 

อย่างรวดเร็วและก�ำลังค่อยๆ ขยายไปยังภูมิภาคอื่นทั่วโลก ซึ่งนับเป็นปรากฏการณ์

แปลกใหม่ที่เหนือความคาดหมายและน่าสนใจอย่างมาก

	 การเผยแพร่มรดกทางศลิปวฒันธรรมและประวตัศิาสตร์ของประเทศผ่านทาง

อตุสาหกรรมเหล่านีถื้อเป็นกลยทุธ์ประชาสมัพนัธ์ทีดี่ท�ำให้ประเทศเกาหลใีต้เป็นทีรู่จั้ก

มากขึ้น สินค้าและบริการต่างๆ ก็ได้รับความนิยมอย่างกว้างขวาง เช่น แฟชั่นเสื้อผ้า

เครือ่งประดบั เครือ่งส�ำอาง บรกิารศลัยกรรม อาหาร และยาสมนุไพร ทีส่�ำคญัคอื การ

ท่องเทีย่วทีไ่ด้รบัประโยชน์อย่างเหน็ได้ชดัอนัเป็นผลสบืเนือ่งจากการทีผู่ช้มภาพยนตร์

หรือละครโทรทัศน์ต้องการเดินทางไปสัมผัสและเยี่ยมเยือนสถานท่ีส�ำคัญๆ ท่ีใช้เป็น

ฉากถ่ายท�ำภาพยนตร์หรอืละครทีต่นเองช่ืนชอบ ทัง้หมดนีก่้อให้เกดิการสร้างงานและ 

สร้างรายได้มหาศาล โดยพบว่าสินค้าทางวัฒนธรรมที่ส่งออกจากประเทศเกาหลีใต้ 
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ไปยังประเทศต่างๆ ทั่วโลกใน พ.ศ. 2551 มีมูลค่าสูงถึง 1.8 พันล้านเหรียญดอลลาร์

สหรฐั ซึง่เพิม่ขึน้เกอืบสามเท่าของมลูค่าใน พ.ศ. 2542 (The Economist, 2010) และ

มีการคาดการณ์ว่ามลูค่าสนิค้าส่งออกและปรมิาณการจ้างงานจะยิง่เพ่ิมสงูขึน้ในอนาคต

	 จะเห็นได้ว่าบทบาทของภาครัฐเป็นแรงผลักดันที่ส�ำคัญอย่างยิ่งในการขับ

เคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์นโยบายที่มุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เก่ียวกับเนื้อหาในรูป

แบบต่างๆ ล้วนมส่ีวนท�ำให้การส่งออกศิลปวฒันธรรมเจรญิก้าวหน้าอย่างรวดเรว็ ไม่ว่า 

จะเป็นการปรับเปลี่ยนบทบาทจากการอนุรักษ์วัฒนธรรมเกาหลีดั้งเดิม และควบคุม 

อิทธิพลของวัฒนธรรมตะวันตกผ่านทางกฎหมายและระเบียบที่เคร่งครัด มาเป็นการ 

ส่งเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมที่มีหลากหลายทั้งวัฒนธรรมดั้งเดิมและวัฒนธรรม 

ร่วมสมัยให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ ตลอดจนการยกเลิกกฎระเบียบการตรวจ

เซนเซอร์ภาพยนตร์ที่มีความเคร่งครัด เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ผลิตมีเสรีภาพในการ 

แสดงความคิดสร้างสรรค์การให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก่ผู้ผลิตภาพยนตร์ในประเทศ  

(วไลลักษณ์ น้อยพยัคฆ์, 2551)

	 ในท�ำนองเดยีวกบัสหราชอาณาจกัรประเทศเกาหลีใต้ก็มหีน่วยงานหรอืองค์กร

หลกัทีเ่ป็นผูร้บัผดิชอบเศรษฐกจิสร้างสรรค์ได้แก่ Korea Creative Content Agency 

(KOCCA) ซึ่งเป็นองค์กรมหาชนที่รัฐบาลให้การสนับสนุนจัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์

หลักเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับเนื้อหาวัฒนธรรมทั้งการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานในการริเริ่มความคิดสร้างสรรค์การพัฒนา

เทคโนโลยทีีใ่ช้ในการออกแบบและการผลิตการสร้างมลูค่าในเชงิพาณชิย์และการขยาย

ตลาดในต่างประเทศ เพ่ือให้ประเทศเกาหลใีต้เป็นผู้น�ำด้านอุตสาหกรรมเนือ้หาของโลก

	 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศเกาหลีใต้มิได้จ�ำกัดอยู่แต่ใน

ระดับประเทศเท่านั้น หากแต่ยังครอบคลุมถึงการพัฒนาในระดับชุมชนและท้องถ่ิน

ด้วยตวัอย่างของชมุชนและท้องถิน่ทีม่กีารน�ำทรพัยากรทีต่นเองมอียูม่าสร้างสรรค์เพือ่

ให้เกิดมูลค่าเพ่ิมนั้น ได้แก่ เกาะเจ่ิงโด (Jeungdo Island) ในจังหวัดชอลลานัมโด 

(Jeollanam-do) เป็นแหล่งผลติเกลอืทะเลธรรมชาตคิณุภาพสงู (Sea Salt) และเกลอื

ที่ผ่านกระบวนการกลั่นบริสุทธิ์ (Refined Salt) ที่ส�ำคัญของประเทศเกาหลีใต้ เพราะ

ผ่านกรรมวิธีทางธรรมชาติและเก็บไว้อีกประมาณ 1 - 2 ปี จึงพบเห็นฟาร์มเกลืออย่าง
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แพร่หลายบนเกาะแห่งนี้ ที่ส�ำคัญคือ การมีพิพิธภัณฑ์เกลือที่จัดแสดงประวัติศาสตร ์

ความเป็นมาในการท�ำนาเกลือ กรรมวิธีในการผลิตเกลือที่สืบทอดมาแต่โบราณ ซึ่งใน

ขณะน้ีอยู่ระหว่างขั้นตอนการขอขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรมอีกด้วย  

(เพียงออวิไลย, 2553) นอกจากนี้เกาะเจิงโด ยังเป็นสถานที่ถ่ายท�ำละครโทรทัศน ์

เรือ่งหนึง่ ซ่ึงนบัเป็นช่องทางการประชาสมัพนัธ์ให้ผู้คนมาท่องเทีย่วทีใ่ช้ได้ผลเป็นอย่างดี

	 หากพิจารณาในภาพรวมจะพบว่า ปัจจัยส�ำคัญท่ีช่วยสร้างเสริมให้เศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ในประเทศเกาหลีใต้ประสบความส�ำเร็จมีหลายประการ ได้แก่ (Florida, 

2010)

	 1)	 การวางนโยบายการขบัเคล่ือนเศรษฐกจิสร้างสรรค์ทีม่คีวามชดัเจนของภาครัฐ

	 2)	 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนที่มีความเข้มแข็ง

	 3)	 การให้ความส�ำคัญส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

	 	 ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา (R&D) ในเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ

	 4)	 การมุง่ผลติสินค้าทางวฒันธรรมทีผ่สมผสานระหว่างวฒันธรรมดัง้เดมิและ 

	 	 วัฒนธรรมร่วมสมัยโดยคงความเป็นอัตลักษณ์ของตนเองและด�ำรง 

	 	 ความเป็นเอเชียไว้จึงเข้าถึงตลาดในภูมิภาคเดียวกันได้อย่างง่ายดาย

	 5)	 ความรักและความภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของคน 

	 	 ในชาติรวมถึง

	 6)	 โครงสร้างพืน้ฐานทีเ่อือ้อ�ำนวย ได้แก่ ระบบเครอืข่ายการเชือ่มต่ออนิเทอร์เนต็ 

	 	 บรอดแบนด์ที่มีความก้าวหน้ากว่าประเทศอื่นๆ

	 	 2.3	 ประเทศญี่ปุ่น 

	 	 แม้ว่าประเทศญี่ปุ่นไม่มีการประกาศตนเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนา

ประเทศเพื่อมุ่งสู่การเป็นประเทศสร้างสรรค์ อีกท้ัง ไม่มีการก�ำหนดกรอบนิยามและ

แผนการส่งเสริมอุตสาหรรมสร้างสรรค์ในประเทศที่ชัดเจนเหมือนกับประเทศอื่น แต่

นับได้ว่า เป็นประเทศที่เป็นต้นแบบส�ำคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของ

ประเทศจากความคดิสร้างสรรค์ จากวฒันธรรมและภมูปัิญญาดัง้เดมิ ร่วมกบันวตักรรม

และสิ่งประดิษฐ์ในหลายรูปแบบ อีกทั้งเป็นประเทศที่ให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมจากฐานรากของประเทศ โดยมุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งและ

การมีส่วนร่วมตั้งแต่ในระดับชุมชน 

	 ประสบการณ์จากประเทศญ่ีปุ่นท่ีน่าสนใจและจะเป็นประโยชน์ต่อการทบทวน

และถอดบทเรียนในครั้งนี้ ได้แก่ มุมมองและแง่คิดจากการด�ำเนินนโยบายท่ีมีชื่อว่า 

One Village One Product (OVOP) Movement11 หรือ โครงการหนึ่งหมู่บ้านหนึ่ง

ผลิตภัณฑ์ ที่ได้ริเริ่มขึ้น ในจังหวัดโออิตะ (Oita Prefecture) ทางเหนือบนเกาะคิวชู 

ในช่วง พ.ศ. 2522 - 2523 จากรูปแบบการพัฒนาของหมู่บ้านโอยามา หมู่บ้านเล็กๆ

แห่งหนึง่ในจงัหวดั ในปัจจบุนั รปูแบบ OVOP ได้แพร่กระจายไปในกว่า 3,000 ท้องถิน่ 

ในประเทศญ่ีปุ่น อีกท้ัง ถูกน�ำไปปรับใช้เป็นต้นแบบการพัฒนาในระดับท้องถิ่นและ

ชุมชนในอีกหลายประเทศและภูมิภาคท่ัวโลก รวมถึง ประเทศไทย ซึ่งน�ำมาปรับใช้ 

ในการด�ำเนินโครงการหนึ่งต�ำบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product: 

OTOP) ใน พ.ศ. 2545 

	 โครงการ OVOP มีจุดเริ่มต้นจากปัญหาและข้อจ�ำกัดทางเศรษฐกิจในหลาย

พื้นที่ของจังหวัดโออิตะ เกี่ยวกับพื้นที่การท�ำการเกษตรที่ค่อนข้างจ�ำกัด (เพียงร้อยละ 

10 ของพืน้ทีจ่งัหวดัท้ังหมด) และความห่างไกลจากแหล่งงานในภาคอตุสาหกรรมหลกั

ทีส่่วนใหญ่กระจกุตวัอยูเ่ฉพาะในเมอืงใหญ่ ซึง่ก่อให้เกดิการย้ายถิน่ฐานของประชากร

วยัแรงงานออกจากพืน้ท่ีเศรษฐกจิระดบัชุมชนทีอ่่อนแอ โดยมรีายได้ต่อหวัของประชากร 

ที่ต�่ำที่สุดในเกาะคิวชู อีกทั้งพ่ึงพิงต่อเศรษฐกิจและความช่วยเหลือจากภายนอกท่ี 

ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะภาครฐั สิง่เหล่านีเ้ป็นทีม่าของ 3 หลกัการส�ำคญัในการด�ำเนนิงาน 

ของ OVOP ซึ่งประกอบด้วย

	 1)	 การสร้างมูลค่าจากท้องถิ่นสู่ระดับโลก (Local Yet Global) โดยมุ่งเน้น

การผลิตสินค้าและบริการท่ีสะท้อนความภาคภูมิใจของวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็น 

ที่ยอมรับในระดับสากล 

	 2)	 การพึ่งตนเองและการสร้างสรรค์ (Self-reliance and Creativity) จาก

ศักยภาพที่มีในชุมชนและท้องถิ่น และ 

11 เวบไซต์ทางการ www.ovop.jp
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	 3)	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) ให้มี

จิตวิญญาณของการท้าทายและสรรสร้างสิ่งใหม่ๆ12 

	 จากหลักการข้างต้นที่สะท้อนความพยายามในการแก้ปัญหาและข้อจ�ำกัดที่มี

ในเริม่แรกของท้องถิน่ กล่าวได้ว่า เป้าหมายของการพฒันาตามรปูแบบ OVOP นี ้ไม่ใช่

เพียงการพัฒนาในทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาเพื่อ

แก้ปัญหาในด้านสังคมของชุมชนซึ่งประสบกับการย้ายถิ่นฐานของสมาชิกและจ�ำนวน

ประชากรที่ลดลงอย่างต่อเนื่องด้วย โดยเน้นสร้างให้เกิดความสามารถในการพึ่งพิง

ตนเองของชุมชนจากศักยภาพและทุนวัฒนธรรมที่มีในพ้ืนที่ พร้อมๆ กับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นปัจจัยหลักส�ำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว 

	 สินค้าที่ผลิตภายใต้โครงการ OVOP มีลักษณะท่ีกล่าวได้ว่า เข้าข่าย สินค้า 

ในเชิงสร้างสรรค์ ในหลายลักษณะ ทั้งในเชิงของตัวสินค้าเอง ที่เน้นการผลิตประเภท

สนิค้าทีส่ะท้อนความป็นตวัตนผ่านภมูปัิญญา ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของชมุชน

ในแต่ละพ้ืนที่ หรือในเชิงวัสดุหีบห่อ ที่เน้นการออกแบบท่ีสวยงาม เรียบง่ายแต่เน้น 

การกล่าวหรือสื่อถึงที่มาที่ไปของตัวสินค้าท่ีเชื่อมโยงกับความเป็นมาของชุมชนและ 

ท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในแง่ของการสร้าง “ยี่ห้อ” บนสินค้านั้นในลักษณะคล้ายเป็น 

“เคร่ืองบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์” ที่เหมาะแก่การให้เป็นของท่ีระลึกหรือของฝากแก่ญาติ

หรือเพื่อน ซ่ึงเป็นวัฒนธรรมหนึ่งที่ส�ำคัญของคนญี่ปุ่น ถือเป็นการช่วยกระตุ้นการ 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้แก่ท้องถิ่นและชุมชนได้อีกทางหนึ่ง นอกเหนือไปจากเพียง 

การสร้างมูลค่าเพิ่มจากความสวยงามของหีบห่อเท่านั้น 

	 สินค้าบางประเภทที่ผลิตภายใต้โครงการ OVOP โดยเฉพาะพวกผลิตผลทาง 

การเกษตร อาจมลีกัษณะไม่น่าทีจ่ะเข้าข่ายสนิค้าในเชงิสร้างสรรค์ แต่หากพจิารณาใน

รายละเอียด จะเห็นได้ว่าสินค้าหลายอย่าง เช่น เห็ดชิตาเกะ (Shiitake Mushroom) 

หรอื มะนาวคาโบซ ุ(Kabosu Limes) ได้ถกูสร้าง “มลูค่าเพิม่” ให้สงูขึน้ จากการน�ำไป 

ผูกติดกับ “ยี่ห้อ” ซึ่งในที่นี้ที่เห็นได้ชัด ได้แก่ ตัวโครงการ OVOP เอง ร่วมกับประวัติ

12	 ยุทธศักดิ์คณาสวัสดิ์, วันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2553, “บีโอไอศึกษาความเป็นเลิศของ OVOP ญี่ปุ่น  
	 ต้นฉบับ OTOP ของไทย”, ผู้จัดการออนไลน์ (เข้าถึงข้อมูลวันที่ 10 ตุลาคม 2553)
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ความเป็นมาและชื่อเสียงในการผลิตสินค้านั้นที่มีมาแต่อดีต และจากการสร้างมูลค่า

เพิ่มที่เกิดจาก “ไอเดียสร้างสรรค์” เช่น ในกรณีการผลิตเครื่องดื่มประเภทสาเก หรือ

เบยีร์จากข้าวบาร์เลย์ ทีแ่นะน�ำให้ต้องดืม่ควบคูไ่ปกบัมะนาวคาโบซุ ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีเป็น

ที่รู้จักว่าต้องมาจากในท้องถิ่นเดียวกันด้วย 

	 ผลติภัณฑ์ของ โครงการ OVOP ไม่ได้หมายถงึเพียงตัวสินค้าทีถ่อืเป็นผลิตภณัฑ์

ทีจั่บต้องได้เท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึผลติภัณฑ์ทีจ่บัต้องไม่ได้ด้วย ซึง่ในทีน่ี ้ยกตวัอย่าง เช่น 

การจัดงานพิเศษเกี่ยวกับการกีฬาและวัฒนธรรม ท่ีเป็นการย้อนร�ำลึกถึงหรือร้ือฟื้น

ประเพณแีละวัฒนธรรมดัง้เดมิของท้องถ่ินให้กลบัมาเป็นทีรู่จ้กั หรอืการส่งเสรมิพัฒนา

ในเชิงการท่องเที่ยวและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่ท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์หรือ

ทรพัยากรธรรมชาติเฉพาะถิน่ เช่น ใช้ระบบการท�ำการเกษตรแบบดัง้เดมิ หรอืมบ่ีอน�ำ้ร้อน 

ธรรมชาติที่ขึ้นชื่อ

	 ประเด็นหนึ่งซึ่งน่าสนใจเกี่ยวกับโครงการ OVOP ของจังหวัดโออิตะ คือ การ

ให้การส่งเสรมิของภาครฐัในระดับจงัหวดั (Prefectural Government) สูท้่องถิน่และ

ชมุชน มลีกัษณะมุง่เน้นให้ความช่วยเหลอืในด้านการพัฒนาผลิตภณัฑ์และการกระจาย

สนิค้าและบริการท่ีชมุชนผลติ (Product Development and Distribution) มากกว่า

ทีจ่ะเป็นการช่วยเหลือในลกัษณะการให้การอดุหนนุในรปูเงนิและสิง่ของ (Subsidies) 

ซึง่ภาครฐัมองว่าเป็นการขดัต่อหลกัการในการสร้างความสามารถในการพึง่ตนเองและ

ความยั่งยืนของผลส�ำเร็จที่จะเกิดขึ้นในท้องถิ่นและชุมชน 

	 ในด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ภาครัฐให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาและต่อยอด

คุณภาพสินค้าโดยการจัดตั้งศูนย์และสถาบันวิจัยฯ หลายแห่ง เพ่ือศึกษาพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตโดยชุมชนภายใต้โครงการซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 

ทั้งส�ำหรับสินค้าทั่วไปและสินค้าเฉพาะที่เป็นสินค้าหลักของพื้นที่ เช่น ศูนย์เทคโนโลยี

การเกษตร ศูนย์วจิยัและให้ค�ำแนะน�ำการเลีย้งเหด็ชติาเกะ นอกจากนี ้ควบคูกั่นไปกับ

หลกัการในการพฒันาศกัยภาพมนษุย์ ได้มกีารจัดต้ังโรงเรียนหรือศนูย์ฝึกอบรมในระดับ

ท้องถิน่ขึน้เพือ่จดัการฝึกอบรมทกัษะและความคดิเพ่ือการต่อยอดผลิตภณัฑ์ให้แก่ผู้น�ำ

ชุมชนที่มีศักยภาพและผู้สนใจทั่วไป โดยเป็นในลักษณะของการท�ำงานในช่วงวัน และ

ศึกษาฝึกอบรมในช่วงค�่ำ
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	 ส�ำหรับการส่งเสริมในด้านการกระจายสินค้าและการตลาดนั้น เป็นในรูปของ

การจัดงานแสดงสินค้าของโครงการทั้งในและต่างประเทศ เพื่อให้สินค้าที่ผลิตภายใต้

โครงการจากจังหวัดโออิตะเป็นที่รู้จักและติดตลาด รวมถึงการจัดตั้งแหล่งรวมเพ่ือ

จ�ำหน่ายสินค้าในลักษณะ “ตลาดภูมิภาค” เพื่อส่งเสริมการบริโภคภายในท้องถิ่นและ

ระหว่างท้องถิน่ในจงัหวัดโออติะด้วยกนัเอง นอกจากนี ้ยงัได้มกีารให้ประกาศเกียรติคณุ

และรางวัลแก่ชุมชนหรือท้องถิ่น (อาจเป็นทั้งในเชิงบุคคลและเชิงกลุ่ม) ที่ผลิตสินค้า

อย่างมีคุณภาพและสร้างสรรค์จนประสบความส�ำเร็จด้วยเช่นกัน

	 จากกรณีศึกษาและประสบการณ์จาก โครงการ OVOP ของจังหวัดโออิตะ 

ประเทศญีปุ่น่ บทเรยีนทีน่่าสนใจ ซึง่พบว่าเป็นปัจจัยความส�ำเร็จทีส่�ำคญัของการพัฒนา

ชมุชนและท้องถ่ินให้มคีวามเป็นอยูท่ีดี่ขึน้ ทัง้ในทางเศรษฐกจิและสงัคม และสอดคล้อง

ตามแนวคิดเศรษฐิจสร้างสรรค์ นั้น ได้แก่ 

	 1)	 การริเร่ิมด�ำเนินโครงการที่มีลักษณะเป็น Problem-based กล่าวคือ  

	 	 เป็นไปเพือ่การแก้ปัญหาท่ีก�ำลงัประสบอยูใ่นสงัคมและชมุชน ซ่ึงในทีน่ี ้คอื  

	 	 สภาพเศรษฐกิจที่อ่อนแอและการอพยพย้ายถิ่นของสมาชิก 

	 2)	 การมุ่งเน้นการแก้ปัญหาด้วยการเข้ามามีส่วนร่วมของสมาชิกในท้องถิ่น 

	 	 นั้นๆ และปลูกฝังจิตส�ำนึกในการเห็นคุณค่าและความภูมิใจในชุมชน  

	 	 เพื่อให้เกิดความรู้สึกรักและหวงแหน  

	 3)	 การมุ่งเน้นการพึ่งพาตนเองบนฐานของศักยภาพและทรัพยากรทาง 

	 	 วัฒนธรรม ประวตัศิาสตร์และความโดดเด่นทีม่ใีนชมุชน ในการสร้างมลูค่า 

	 	 จากการผลิตสินค้าและบริการ 

	 4)	 นวัตกรรมแนวคิดและหลักการของตัวโครงการ OVOP เอง ที่เป็นทั้งกลไก 

	 	 ขบัเคลือ่นการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมในชมุชน และเป็นเหมอืน “ยีห้่อ”  

	 	 ที่ส�ำคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าและบริการที่ชุมชนและท้องถิ่น 

	 	 ผลิต และอีกปัจจัยที่ส�ำคัญคือ 

	 5)	 การให้การส่งเสริมสนับสนุนในเชิงเทคนิคจากหน่วยงานภาครัฐในระดับ 

	 	 ท้องที่ ซึ่งในที่นี้ได้แก่ ภาครัฐท้องถิ่นจังหวัดโออิตะ โดยเฉพาะในการด้าน 

	 	 การพัฒนาต่อยอดเพิ่มคุณภาพสินค้า และการจัดการด้านการตลาด 
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	 	 2.4	 ประเทศอินเดีย

	 	 ประเทศอินเดียเป็นประเทศก�ำลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียที่มีบริบทใน

หลายๆ ด้านที่คล้ายคลึงกับประเทศไทย โดยเฉพาะในด้านประเพณีและวัฒนธรรม  

อกีทัง้ เป็นประเทศท่ีมกีารด�ำเนนินโยบายในช่วงหลายปีทีผ่่านมาในหลายพืน้ที ่ทีก่ล่าว

ได้ว่าสอดคล้องตามแนวคดิเศรษฐกจิสร้างสรรค์ โดยเฉพาะในด้านการมุง่เน้นการสร้าง

มูลค่าและการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจในระดับพื้นที่จาก

ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ร่วมกับนวัตกรรมและแนวคิด

สร้างสรรค์ใหม่ๆ

	 	 จากความหลากหลายทางวฒันธรรมทีม่อียู่มากมายในประเทศ การเคลือ่นไหว 

และความพยายามเพื่อการพัฒนาประเทศในระดับสังคมและชุมชนของอินเดียในเชิง

ของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่ผ่านมา มีรูปแบบที่ทับซ้อนกับแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ

บนฐานวัฒนธรรม (Cultural-based Economy) ในลักษณะของการให้ความส�ำคัญ

กับงานศิลปะ งานฝีมือ หัตถกรรม แกะสลัก การแสดงท้องถิ่น หรือสถาปัตยกรรม

เฉพาะซึง่เป็นทีรู่จ้กั มปีระวตัศิาสตร์ วฒันธรรมหรอืความเป็นมาในแต่ละพืน้ที ่ร่วมกบั

ความคิดสร้างสรรค์ในการออกแบบ การต่อยอดผลิตภัณฑ์ เพื่อสร้างมูลค่าและคุณค่า

ของผลิตภัณฑ์ ขยายตลาดเพื่อจุดประสงค์ในการลดความยากจน การสร้างงานให้แก ่

กลุ่มผู้ผลิตหรือช่างฝีมือ (Craftsman) ซึ่งคิดเป็นกว่า 1 ใน 4 ของประชากรทั้งหมด 

ในประเทศจาก 1.2 พันล้านคน (Ramanathan, 2008, p.199) รวมถึง ส่งเสริม 

การท่องเที่ยวในชุมชนและท้องที่ พร้อมๆ กับการอนุรักษ์องค์ความรู้ ทักษะ ในงาน

ศิลปวัฒนธรรมเหล่านั้นซึ่งเป็นภูมิปัญญาดั้งเดิมให้คงอยู่

	 	 จากการทบทวนมุมมองและแง่คิดจากประสบการณ์ของประเทศอินเดีย 

ประเด็นที่น่าสนใจอยู่ที่กรอบแนวคิดของการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์

บนฐานของวฒันธรรมของประเทศ ทีพ่บว่า มวีตัถปุระสงค์เพ่ือมุง่เน้นในการแก้ไขและ

ลดปัญหาความยากจน การย้ายถิ่นฐานเข้ามาเพื่อกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ของ

ประชาชนในชนบทและการสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะในระดบัจลุภาค

แก่ท้องถิ่นและชุมชนเป็นวัตถุประสงค์ส�ำคัญ ก่อนที่จะมุ่งเน้นในด้านการสร้างความ

มั่งคั่งและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระดับมหภาคเป็นล�ำดับถัดมา 
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ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส�ำคัญของการพัฒนาและเติบโตจากฐานรากของ

ประเทศ ซึง่ได้แก่ ท้องถ่ินและชมุชน รวมถงึวสิาหกจิขนาดย่อมและขนาดกลางในชมุชน 

(SMEs) (Ghosh, 2009) ว่ามคีวามส�ำคญัและจ�ำเป็นต่อการพฒันาทีย่ัง่ยนืในการพฒันา

ของประเทศโดยรวม ภายใต้บริบทข้อจ�ำกัดในหลายๆ ด้าน จากการที่ภาคประชาชน

และชุมชนในหลายพื้นที่ของประเทศยังคงอยู่ในภาวะยากจน การเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

การพฒันาทกัษะในเชงิต่อยอดตามแนวคดิเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของผูป้ระกอบการและ

ช่างฝีมือ รวมถึง ขีดความสามารถในการให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณและเชิง

เทคนิคของภาครัฐที่ค่อนข้างมีอยู่อย่างจ�ำกัด ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาค

เอกชน (Public Private Partnership หรือ PPP) เป็นแนวทางเชิงกลยุทธ์หนึ่งที่ได้ถูก

ให้ความส�ำคัญอย่างมากในช่วงท่ีผ่านมาในการส่งเสริม พัฒนาต่อยอดเพื่อขยายฐาน

การผลิตและกิจการเชิงสร้างสรรค์ในระดับท้องถ่ินและชุมชนจากหน่วยงานในหลาย

ภาคส่วนของอินเดีย 

	 	 ภายใต้โครงการน�ำร่องโดยความร่วมมือระหว่างหลายองค์กร ซึ่งที่ส�ำคัญ

ได้แก่ องค์กรยูเนสโก ในการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรมให้เกิดขึ้นและ

เข้มแข็งในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค ที่ชื่อว่า Jodhpur Initiatives อันเป็นความคิดริเริ่ม 

ทีไ่ด้จากการสมัมนาผูเ้ชีย่วชาญระดบัสงู ในหวัข้อ Asia-Pacific Creative Communi-

ties: A strategy for the 21st Century ณ เมืองจอดห์เปอร์ (Jodhpur) ประเทศ

อินเดีย พ.ศ. 2548 โดยโครงการน�ำร่องตามความคิดริเริ่มนี้ ได้เน้นให้เห็นความส�ำคัญ

ของปัจจยัต่อไปนีต่้อการขับเคลือ่นและพฒันาเศรษฐกจิบนฐานวฒันธรรม ประกอบด้วย 

องค์กรและค่านยิมทางสงัคมในท้องถิน่ การพฒันาทรพัยากรมนษุย์ การบรหิารจดัการ

ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม การพัฒนาทางเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐานและสภาพ

แวดล้อมเชิงนโยบายที่เอื้ออ�ำนวย เกี่ยวกับการร่าง Jodhpur Initiatives ขึ้นจากการ

ประชมุในครัง้นัน้ กรณีศกึษาในระดบัชมุชนและท้องถิน่ของอนิเดียซ่ึงมศีลิปวฒันธรรม 

และประวตัศิาสตร์ท่ีมเีอกลกัษณ์ ได้ถูกหยบิยกข้ึนมาเป็นตัวอย่างของชมุชนทีม่ศีกัยภาพ 

ในการพัฒนาเป็น “ชุมชนสร้างสรรค์ หรือ Creative Community13” เพื่อลดปัญหา

13	 Note: “creative community” is the geographic area with a concentration of creative  
	 workers, creative businesses and cultural organizations. (Garewal, 2005, p.6)
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ความยากจน สร้างงานและอาชีพของสมาชิกในชุมชน จากการสร้างสรรค์มูลค่าและ

รายได้ตามแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์บนฐานทางวัฒนธรรม ในที่นี้ ยกตัวอย่าง เช่น 

ชุมชนช่างฝีมือแกะสลัก เมืองจอห์ดเปอร์ อุตสาหกรรมช่างฝีมือก่อสร้าง เมืองชัยปุระ 

ซึ่งทั้งสองเมืองที่ยกตัวอย่างมานี้ ตั้งอยู่ในแคว้นราชสถาน ซึ่งเป็นแคว้นที่ความเฉพาะ

ตวัทางด้านสถาปัตยกรรม เครือ่งแต่งกาย งานศลิปะการแสดงและงานฝีมอื สนิค้าและ

บรกิารเชงิสร้างสรรค์ท่ีส�ำคญัซึง่ถกูยกเป็นตวัอย่างส�ำหรับทัง้สองเมอืงนี ้ประกอบด้วย 

การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่สะท้อนวิถีชีวิตที่มีเอกลักษณ์เฉพาะในพื้นที่ทะเลทราย 

ศิลปะการแสดงท้องถิน่ เช่น ดนตรหีรอืการแสดงหุน่เชดิ และ ศลิปหตัถกรรม งานฝีมอื 

และ เครื่องทอ ที่เน้นการแสดงออกซึ่งเอกลักษณ์เฉพาะของพื้นที่ (Liebl, 2005)

	 แม้ผลลัพธ์ในเชิงของความส�ำเร็จหรือความล้มเหลวจากประเทศอินเดียจะยัง

ไม่ชัดเจนจากระยะเวลาของการเริ่มเคลื่อนไหวที่ยังค่อนข้างสั้น บทเรียนในมุมมอง 

เก่ียวกับทศิทางและกรอบการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิสร้างสรรค์ในระดบัสงัคมและชมุชน

ที่ได้จากอินเดีย ประกอบด้วย 

	 1)	 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่มีทิศทางเพื่อใช้เป็นเครื่องมือหนึ่ง 

ในการแก้ปัญหาความยากจนในระดับท้องถิ่นและชุมชน 

	 2)	 การขับเคลื่อนที่มุ่งเน้นการสร้างหรือต่อยอดมูลค่าในสินค้าและบริการเชิง

วัฒนธรรมที่มี “ความหลากหลายและประวัติศาสตร์ยาวนาน” ในแต่ละพื้นที่ ซึ่งเป็น

ทั้งจุดแข็งและจุดขายของประเทศ พร้อมๆ กับการอนุรักษ์วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์

เฉพาะเหล่านั้นให้คงอยู่และเป็นที่รู้จักสืบต่อไป 

	 3)	 การได้รับความช่วยเหลือและการสนับสนุนเชิงเทคนิคจากหน่วยงาน

ภายนอกประเทศ ร่วมกับการก�ำหนดร่างข้อคิดเห็นร่วมกันออกมาเป็น Jodhpur  

Initiatives เป็นปัจจยัสนบัสนนุและตวัเร่งหนึง่ให้เกิดการขบัเคลือ่นทีเ่ป็นรปูธรรมและ

มีความชัดเจน นอกจากนี้ 

	 4)	 จากการทบทวน พบว่า งานศกึษาจ�ำนวนหนึง่ได้ให้ข้อเสนอแนะทีน่่าสนใจ

เกีย่วกบับทบาทส�ำคญัของ วสิาหกจิขนาดย่อมและขนาดกลาง (SMEs) ว่าเป็น “ตัวน�ำ” 

(Leader) ที่ส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์โดยเฉพาะในระดับจุลภาคและ

การพฒันาเพิม่ศกัยภาพเศรษฐกิจระดับล่างท่ีส�ำคญัของประเทศอนิเดยี (Ghosh, 2009)
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	 5)	 การร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน หรอื PPP เป็นแนวทางเชงิกลยทุธ์ 

ที่ถูกกล่าวถึงค่อนข้างมาก ในการเพิ่มขีดจ�ำกัดของภาครัฐในการส่งเสริมและพัฒนา

เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ในระดับท้องถิ่นและชุมชน

	 3.	 กรณีศึกษาท้องถิ่นและชุมชนสร้างสรรค์ในประเทศไทย

	 ในส่วนนี้ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นและชุมชนของไทย

ทีม่ลีกัษณะสอดคล้องตามแนวคดิเศรษฐกจิสร้างสรรค์ กล่าวคอื เป็นท้องถ่ินและชมุชน

ที่มีการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการสร้างมูลค่าหรือการผลิตสินค้าและบริการ 

บนฐานของการใช้ความรู้ ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาในชุมชน ร่วมกับนวัตกรรม

หรือแนวคิดใหม่ โดยมุ่งวิเคราะห์ในมิติของการพัฒนาสังคมและชุมชน รวมถึงความ

เชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในระดับมหภาคของประเทศ 

	 จากการทบทวน รูปแบบของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เข้าข่ายหรือมีความ

สอดคล้องตามแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในระดับชุมชนและท้องถิ่นของไทยในช่วง

ไม่กี่ปีที่ผ่านมา สามารถแบ่งรูปแบบของชุมชนและสังคมสร้างสรรค์ที่มีความโดดเด่น

ในบริบทปัจจุบันของประเทศไทย ออกเป็นได้ 2 ลักษณะ ดังนี้

	 ลักษณะที่ 1 ท้องถิ่นและชุมชนสร้างสรรค์ ที่มี “พื้นที่”หรือ “สถานที่” เป็น

ฐาน (Area–based or Place-based) ในทีน่ี ้ส่วนใหญ่อยูใ่นรปูของ “ชมุชนหรอืตลาด

วัฒนธรรม” มีลักษณะเป็นกลุ่มก้อนทางเศรษฐกิจหรือกลุ่มการผลิตในเชิงสร้างสรรค์ 

(Creative Cluster) ที่มีการรวมกลุ่มกันในระดับพื้นที่ หรือ สถานที่ ซึ่งมีเอกลักษณ์

เฉพาะหรือลักษณะพิเศษทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ หรือวิถีชีวิตร่วมกัน อาจ

มลีกัษณะทีมุ่ง่เน้นกจิกรรมทางเศรษฐกจิท่ีเช่ือมโยงเข้ากับงานทางด้านการบรกิาร หรอื

การเป็นแหล่งท่องเที่ยว มีการรวมตัวจัดตั้งกลุ่มการผลิตหรือวิสาหกิจชุมชน ในการ

สร้างมูลค่าของสินค้าและบริการจากศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์หรือวิถีชีวิตท่ีมี 

ในพื้นที่ท้องถิ่นหรือชุมชนนั้น
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	 ตัวอย่างของท้องถิ่นและชุมชนสร้างสรรค์ในแต่ละภูมิภาคของประเทศ ที่จัด

อยู่ในลักษณะนี้ ที่พอจะยกเป็นตัวอย่างได้ มีดังนี้

	 ภาคกลาง 	 ชุมชนอัมพวา อ�ำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสาคร

	 ภาคเหนือ 	 ชุมชนบ้านถวาย อ�ำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

	 ภาคอีสาน 	 ชุมชนบ้านเชียง อ�ำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี

	 ภาคใต้ 	 ชุมชนตลาดน�้ำคลองแห อ�ำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

	 ลักษณะที่ 2 ท้องถิ่นและชุมชนสร้างสรรค์ ที่มี “สินค้าและบริการ” เป็นฐาน 

(Product–based) มีลักษณะเป็นกลุ่มเศรษฐกิจหรือกลุ่มการผลิตในเชิงสร้างสรรค ์

ในระดับท้องถิ่นและชุมชน เช่นเดียวกับท้องถิ่นและชุมชนสร้างสรรค์ในลักษณะที่ 1 

เพียงแต่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือการผลิตนั้น ไม่ได้ตั้งอยู่บนความพิเศษหรือ

เอกลกัษณ์เฉพาะในบรบิทของพืน้ท่ีหรอืสถานทีเ่ป็นหลกั แต่ตัง้อยูบ่นความพเิศษ หรอื

เอกลักษณ์เฉพาะของสินค้าและบริการ ส่วนใหญ่เน้นการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความ

เชีย่วชาญหรือองค์ความรูเ้ฉพาะของท้องถิน่หรอืชมุชนนัน้ๆ ทีเ่ป็นทีรู่จ้กัโดยทัว่ไปหรือ

แพร่หลายในการผลติ โดยการผลติสนิค้าและบรกิารนัน้ อาจอยูใ่นรปูของการรวมกลุม่

อาชีพในชุมชน ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการกลุ่มผลิตสินค้าหนึ่งต�ำบล 

หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) วิสาหกิจชุมชน

	 ตัวอย่างของท้องถิ่นและชุมชนสร้างสรรค์ในแต่ละภูมิภาคของประเทศ ที่จัด

อยู่ในลักษณะนี้ ที่พอจะยกเป็นตัวอย่างได้ มีดังนี้

	 ภาคกลาง 	 มูลนิธิโรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร อ�ำเภอเมือง 

	 	 	 จังหวัดปราจีนบุรี

	 ภาคเหนือ 	กลุ่มผลิตของเล่นพื้นเมือง โดยกลุ่มคนเฒ่าคนแก่ อ�ำเภอแม่สรวย 

	 	 	 จังหวัดเชียงราย

	 ภาคอีสาน 	กลุ่มอุตสาหกรรมผ้าทอพื้นเมือง บ้านนาข่า อ�ำเภอเมือง 

	 	 	 จังหวัดอุดรธานี 

	 ภาคใต้ 	 กลุ่มผลิตและแสดงหนังตะลุงควนเนียง อ�ำเภอควนเนียง  

	 	 	 จังหวัดสงขลา
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	 ในการวิเคราะห์เชิงลึกกรณีศึกษาท้องถิ่นและชุมชนสร้างสรรค์ใน 2 ลักษณะ

ข้างต้น ได้ถูกคัดเลือกมาเป็นกรณีศึกษา ลักษณะละ 1 ท้องถิ่นและชุมชน โดยส�ำหรับ 

ท้องถิ่นและชุมชนสร้างสรรค์ในลักษณะที่มี “พื้นที่” หรือ “สถานที่” เป็นฐาน ได้แก่ 

กรณีศึกษาชุมชนอัมพวา อ�ำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสาคร และส�ำหรับท้องถิ่นและ

ชุมชนเชิงสร้างสรรค์ในลักษณะที่มี “สินค้าและบริการ” เป็นฐาน ได้แก่ กรณีศึกษา

มูลนิธิโรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร14 อ�ำเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี

	 โดยแสดงดังรูปที่ 1 ประเด็นการวิเคราะห์เชิงลึกจากกรณีศึกษาในแต่ละ

ลักษณะ ประกอบด้วย 1) บริบท ความเป็นมาของกิจกรรม/เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์

ในท้องถิ่นและชุมชน 2) รูปแบบและพัฒนาการของกิจกรรม/เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 

3) ความส�ำเร็จและผลกระทบในมิติการพัฒนาสังคมและชุมชน และ 4) การถอดบท

เรียนที่ได้จากกรณีศึกษา

 

รูปที่ 1  ประเด็นการวิเคราะห์เชิงลึกจากกรณีศึกษา

1) บริบทความเป็นมา

2) รูปแบบและพัฒนาการ

กิจกรรม/เศรษฐกิจสร้างสรรค์

3) ความส�ำเร็จและผลกระทบ

ในมิติการพัฒนาสังคมและ

¡ วิสัยทัศน์

¡ ทุนพื้นฐานของกิจกรรม/เศรษฐกิจสร้างสรรค์

¡ ความสร้างสรรค์ (creativity)

¡ ห่วงโซ่การผลิต (chain of production)

¡ ด้านเศรษฐกิจ (การผลิต การค้า การจ้างงาน)

¡ ด้านการมีส่วนร่วมในชุมชน

¡ ด้านความเข้มแข็งของสังคมและชุมชน

¡ ด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น

¡ ด้านสิ่งแวดล้อม4) การถอดบทเรียน (Lessons 

learnt) ปัจจัยความส�ำเร็จ เช่น

การบริหารจัดการ การสร้าง

เครือข่าย การถ่ายทอด/ต่อยอด

ภูมิปัญญาและองค์ความรู้
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	 วิธีการศึกษาที่ใช้มีลักษณะเป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative  

Research) ด้วยการวเิคราะห์และสงัเคราะห์ประเดน็ข้างต้นจากการทบทวนวรรณกรรม

และเอกสารที่เกี่ยวข้องในแต่ละกรณีศึกษา ร่วมกับ การลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูล ด้วยวิธี

การการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) กบัผูใ้ห้ข้อมลูหลกั (Key Informants)

ทีมี่บทบาทหรอืเกีย่วข้องในการด�ำเนนิงานหรอืการวางแผนเพือ่การพฒันาในท้องถิน่/

ชุมชนที่เป็นกรณีศึกษาในมิติต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม และการเก็บข้อมูลด้วย

วิธีการสังเกตอย่างไม่มีส่วนร่วม (Un-participated Observing) โดยคณะผู้วิจัย 

	 3.1 ชุมชนอัมพวา จังหวัดสมุทรสาคร

	 ภายในระยะเวลาเพียงไม่กี่ปี ชุมชนอัมพวา ได้กลายมาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่

ส�ำคญัอกีแห่งหนึง่ของจงัหวดัสมทุรสงคราม สามารถดงึดดูนกัท่องเทีย่วทัง้ชาวไทยและ

ชาวต่างประเทศ ได้เป็นจ�ำนวนมากในแต่ละปี ความส�ำเร็จของชุมชนแห่งนี้ เป็นต้น

แบบของการพัฒนาท่ีเกิดจากความคิดสร้างสรรค์ได้เป็นอย่างดีทั้งในแง่ของการสร้าง

มูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรและทุนที่มีอยู่ในท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การ

บรหิารจดัการแบบบูรณาการ ตลอดจนการพฒันาบนพืน้ฐานของความยัง่ยนืและความ

พอเพียง 

	 1)	 บริบทความเป็นมา

	 ในอดีต ชุมชนอัมพวา นับได้ว่าเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจแห่งหนึ่งของ

ประเทศ เนือ่งจากเป็นศนูย์กลางการคมนาคมทางน�ำ้ท่ีส�ำคญั ความเจริญทางเศรษฐกจิ 

และจ�ำนวนประชากรที่เติบโตขึ้นเรื่อยๆ ท�ำให้ต�ำบลอัมพวาได้รับการยกฐานะขึ้นเป็น

เทศบาลต�ำบลอัมพวาใน พ.ศ. 2483 

	 อย่างไรก็ตาม การพัฒนาการคมนาคมและขนส่งทางบก ซ่ึงเริ่มอย่างเป็นรูป

ธรรมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) ถนน

หนทางทีมี่โครงข่ายมากขึน้ การเดนิทางโดยรถยนต์จงึเป็นไปอย่างสะดวกสบาย ปัจจยั

เหล่าน้ี ท�ำให้บทบาทและความส�ำคญัของการคมนาคมและขนส่งทางน�ำ้ รวมถงึบทบาท

ของเทศบาลต�ำบลอัมพวา จึงลดลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
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	 การทยอยย้ายออกของผูค้นในชุมชน โดยเฉพาะกลุม่คนรุน่ใหม่ทีล่ดลงกว่าคร่ึง

ภายในระยะเวลากว่า 70 ปี จากเดิมที่เคยมีประชากรกว่า 10,000 คน ใน พ.ศ. 2483 

จนเหลือประมาณ 5,000 ใน พ.ศ. 2547 อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง

รปูแบบการคมนาคมขนส่งดังกล่าว ท�ำให้นายกเทศมนตรตี�ำบลอมัพวา ร้อยโทพชัโรดม 

อุนสุวรรณ มีแนวคิดที่จะท�ำให้ชุมชนอัมพวากลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้งหนึ่งจึงได้ริเริ่ม

โครงการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟูชมุชน ท่ีมุง่เน้นการแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิเป็นหลกั โดยมกีาร

ระดมความคดิเหน็และสร้างความเข้าใจกบัคนในพ้ืนที ่ทัง้น้ี ได้วางแนวทางในการพฒันา 

4 ด้าน (4P) ด้วยกันได้แก่ ชุมชน (People) ผลิตภัณฑ์ (Product) การท่องเท่ียว 

(Place) และการอนุรักษ์ (Preserve) ชุมชนอัมพวา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ตลาดน�้ำ

อัมพวา” จึงเริ่มกลับมามีบทบาท และได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางในฐานะแหล่ง

ท่องเที่ยวแห่งใหม่ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 

	 2)	 รูปแบบและพัฒนาการกิจกรรม/เศรษฐกิจสร้างสรรค์

	 เป้าหมายสูงสุดของชุมชนอัมพวา ได้แก่ การเป็นชุมชนต้นแบบของเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ ในการเป็นแหล่งท่องเที่ยว ที่ด�ำรงรักษาวิถีชีวิตและศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิม 

พร้อมทั้งมีผลิตภัณฑ์ที่แสดงถึงอัตลักษณ์ของชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นที่รู้จัก

ของนักท่องเทีย่วจากทัว่โลกว่าเป็น “เวนสิตะวนัออก” ซึง่แนวทางการพฒันานี ้จะต้อง

ด�ำเนนิไปอย่างมัน่คง ค่อยเป็นค่อยไป ทีส่�ำคญัคอื อยูบ่นแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

(Sufficiency Economy) และเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Develop-

ment) โดยให้คนในชมุชนเป็นผูป้ระกอบการ เป็นเจ้าของกจิการ และมส่ีวนร่วมในการ

พฒันาในทกุระดับท้ังน้ี ยทุธศาสตร์ในการพฒันาชมุชนอัมพวา สามารถแบ่งออกได้เป็น 

3 ระดับ ดังรูปที่ 2
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รูปที่ 2  ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา: กรณีศึกษาชุมชนอัมพวา

	

	 การพัฒนาชุมชนอัมพวานั้น ด�ำเนินตามแนวพระราชด�ำริของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว คือ ยึดเอา “ภูมิสังคม” ของชุมชนและท้องถิ่นนั้นๆ เป็นทุนพื้นฐานที่

ส�ำคัญซ่ึงประกอบด้วย ภูมิศาสตร์และสังคม ส�ำหรับภูมิศาสตร์ของชุมชนอัมพวาน้ัน 

เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่บนที่ราบลุ่มปากอ่าวไทย มีแม่น�้ำแม่กลอง และคลองกว่า 300 สาย

ไหลผ่านพื้นที่ชุมชน และอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ เพียง 60 กิโลเมตร ส่วนทางสังคม ก็

เป็นชุมชนท่ีมีประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นอันทรงคุณค่า ตั้งแต่สมัย

ต้นรัตนโกสินทร์ ทรัพยากรเหล่านี้ ถูกน�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน

อัมพวา ตามแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว ที่มีผลิตภัณฑ์

ของชุมชนและท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์เฉพาะ โดยมี “ตลาดน�้ำอัมพวา” เป็นสัญลักษณ์

นั่นเอง ความสร้างสรรค์จากกรณีศึกษาชุมชนอัมพวา สามารถสรุปได้ดังรูปที่ 3

	 ทนุพืน้ฐานทีส่�ำคญัอีกประการหนึง่คอื กระบวนการบรหิารจดัการภายในชมุชน

ทีม่ปีระสทิธภิาพ กล่าวคอื เทศบาลต�ำบลอมัพวาเป็นผูก้�ำหนดกรอบในการพฒันา และ

เป็นผู้น�ำการขับเคล่ือนเศรษฐกิจในเบ้ืองต้น โดยเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมีส่วนร่วม 

ในการแสดงความคดิเหน็ และมบีทบาทในการพฒันา คอืให้คนในชมุชนเป็นผูป้ระกอบการ

เอง ซึ่งนอกจากจะเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยใช้ความรู้และประสบการณ ์

ตรงแล้ว ยังท�ำให้คนในชุมชนตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคมของตน 

อันจะช่วยให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างสมดุล และมีความยั่งยืนต่อไปในอนาคต

อนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน 
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ

“พออยู่ พอกิน”

สร้างและพัฒนา
ผู้ประกอบการและชุมชน

“อยู่ดี กินดี”

เมืองสร้างธุรกิจ
ธุรกิจสร้างเมือง
“มั่งมี ศรีสุข”
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รูปที่ 3 กระบวนการสร้างสรรค์: กรณีศึกษาชุมชนอัมพวา

	

	 ความสร้างสรรค์ ที่พัฒนาขึ้นโดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนและท้องถิ่นเหล่านี้

เป็นปัจจัยพ้ืนฐาน เป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญที่สุดซึ่งท�ำให้ชุมชนอัมพวาประสบความ

ส�ำเร็จอย่างเช่นทุกวันนี้ เริ่มจากความต้องการที่จะเห็นชุมชนอัมพวา ชุมชนที่มีคลอง 

หลายร้อยสายไหลผ่าน เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางน�้ำที่มีความโดดเด่น แตกต่างจาก 

ตลาดน�ำ้ด�ำเนินสะดวก ซึง่อยูห่่างออกไปไม่มากนกั จงึเป็นทีม่าของตลาดน�ำ้ทีเ่ปิดเฉพาะ

ช่วงเย็น โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน คือ นักท่องเที่ยวจากกรุงเทพมหานคร  

ซึ่งในช่วงแรกนั้น ต้องอาศัยการสนับสนุนจากภาครัฐและคนในชุมชนเอง ผลักดัน 

ให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดน�้ำอัมพวาก่อน

	 ส�ำหรบัผลติภณัฑ์อาหาร ขนม ผลไม้ หรอืของทีร่ะลึกนัน้ กม็กีารสร้างสรรค์ให้

แสดงถึงอัตลักษณ์เฉพาะของชุมชนข้ึน โดยมีเทศบาลต�ำบล ร่วมมือกับนักวิชาการ 

หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ในการท�ำการศึกษาวิจัยตลาด ตลอดจนพัฒนา

สนิค้าเพือ่เพิม่มลูค่า และน�ำผลการศกึษาทีไ่ด้มาเผยแพร่ให้คนในชมุชนได้รบัทราบ เพือ่

จะได้น�ำไปใช้เป็นข้อมลูส�ำคญัในการวางแผนการผลติสนิค้าและบรกิาร ให้ตรงกบัความ

ต้องการของตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) ต่อไป
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	 นอกจากนี ้ ยังมีบริการท่องเที่ยวอื่นๆ ที่เรียกได้ว่า เกิดจากความสร้างสรรค์

อย่างแท้จริง เพราะเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่และวัฒนธรรมดั้งเดิมในท้องถิ่น ผสม

ผสานกับความสร้างสรรค์ ในการสร้างมลูค่าเพิม่และรายได้ให้กบัตนเองและครอบครวั 

เช่น บริการเรือท่องเที่ยวเพื่อชมวิถีชีวิตของชุมชนริมน�้ำ หรือบริการเรือท่องเที่ยวเพื่อ

ชมหิ่งห้อยในเวลากลางคืน เป็นต้นธุรกิจที่น่าสนใจอีกธุรกิจหนึ่ง ที่สร้างสรรค์เพิ่มเติม

จากการท่องเที่ยวที่ตลาดน�้ำอัมพวาคือ การให้บริการที่พักแบบโฮมสเตย์ ซึ่งเป็นธุรกิจ

ที่ก่อให้เกิดรายได้ โดยไม่ต้องลงทุนเพิ่มเติมมากเท่าใดนัก

	 ประชากรในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท�ำไร่ ปลูกผลไม้ พืช

ผักสวนครัวเป็นหลัก การค้าขายในตลาดน�้ำอัมพวา จึงเป็นการเพิ่มช่องทางการขาย

ผลติภณัฑ์ของคนในชมุชนจากช่องทางปกต ิให้ถงึมอืผูบ้รโิภคโดยตรง ไม่ต้องผ่านพ่อค้า

คนกลาง สามารถเพิ่มรายได้ให้กับคนในชุมชนได้เป็นจ�ำนวนมาก 

	 ทั้งนี้ นโยบายของเทศบาลต�ำบลที่ก�ำหนดให้ก�ำหนดให้ตลาดน�้ำอัมพวาเปิด

เฉพาะวันศุกร์ วันเสาร์ และวันอาทิตย์เท่านั้น เป็นมาตรการที่มุ่งรักษาผลประโยชน์

ของคนในชุมชนอัมพวาอย่างแท้จริง กล่าวคือ เป็นการป้องกันทางอ้อมไม่ให้ทุน

ภายนอกหล่ังไหลเข้ามามากนัก เนื่องจากคนภายนอกท่ีต้องการจะเข้ามาเปิดกิจการ 

หรือด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกจิใดๆ ในชมุชนอมัพวา ย่อมมต้ีนทนุในการผลติสงูกว่า

คนในพื้นที่ แต่หากสามารถขายผลิตภัณฑ์ของตนได้เพียง 3 วันต่ออาทิตย์เท่านั้น  

จึงไม่คุ้มค่ากับการลงทุน นอกจากนี้ ยังเป็นการรักษาวิถีชีวิต วัฒนธรรมแบบดั้งเดิมไว้ 

หากมีวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองเกิดขึ้น นักท่องเที่ยวมีจ�ำนวนลดลง 

คนในชุมชนก็ยังสามารถด�ำเนินชีวิตอยู่ได้ตามปกติ คือ เป็นการด�ำเนินตาม “หลักการ

พัฒนาแบบยั่งยืน” นั่นเอง 

	 ก้าวต่อไปของชุมชนอัมพวา หลังจากประสบความส�ำเร็จ และมีชื่อเสียงจาก

การเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญ มีผลิตภัณฑ์ที่มีความเป็นเอกลักษณ์จ�ำหน่ายและให้

บริการแล้ว คือการผลกัดนัให้ผลติภณัฑ์ของชมุชน เช่น ไอศครมีมะพร้าว ออกจ�ำหน่าย

ในตลาดที่กว้างขึ้น ไม่จ�ำกัดอยู่แต่เพียงในชุมชนอัมพวาเท่านั้น หากแต่เป็นท่ีรู้จัก 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีตราสินค้า “อัมพวา” ที่ได้จดลิขสิทธิ์ของ 

เทศบาลแล้ว เป็นเครื่องหมายรับรองว่า ผลิตภัณฑ์นี้มาจากชุมชนอัมพวาอย่างแท้จริง
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	 จากกรณศีกึษาน้ี ห่วงโซ่การผลติและความเชือ่มโยงของกจิกรรมเชงิสร้างสรรค์ 

โดยสะท้อนให้เห็น ห่วงโซ่มูลค่า (Value chain) ของกิจกรรมและผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้น

จากกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ของชุมชนอัมพวา สรุปได้ดังรูปที่ 4

 

รูปที่ 4 ห่วงโซ่การผลิต: กรณีศึกษาชุมชนอัมพวา

	 3)	 ความส�ำเร็จและผลกระทบในมิติการพัฒนาสังคมและชุมชน

	 การค้าขายบรเิวณชุมชนอัมพวาและตลาดน�ำ้อมัพวา กลบัมาเริม่ขึน้อกีครัง้เมือ่

วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2547 โดยในระยะแรก มีคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจ�ำนวน

ไม่มาก มีผู้ขายประมาณ 40 ราย ที่ขายสินค้าอยู่บนบก ส่วนอีก 10 รายนั้น เป็นผู้ขาย

สินค้าในเรือ ซึ่งในระยะนี้ เทศบาลต�ำบลและคนในชุมชนอัมพวาเอง มีส่วนส�ำคัญ 

ในการผลักดันให้ระบบเศรษฐกิจของชุมชนขับเคลื่อนไปได้

	 ผ่านไปกว่า 6 ปี อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การค้า และบริการ เจริญเติบโต

อย่างรวดเร็ว และเป็นที่รู้จักกันอย่างกว้างขวาง ชุมชนอัมพวาซึ่งมีประชากรประมาณ 

5,000 คน ในปัจจบุนั ต้อนรบันกัท่องเทีย่วทีเ่ข้ามาเยีย่มเยอืนประมาณละ 1 - 1.5 ล้านคน 

ในแต่ละปี ผลการวจิยัของมหาวทิยาลยัราชภฏับ้านสมเดจ็เจ้าพระยา พบว่า นกัท่องเทีย่ว 

1 คน จะใช้จ่ายประมาณ 800 - 1,000 บาท ซึง่เมือ่น�ำมาค�ำนวณกบัจ�ำนวนนกัท่องเทีย่ว 

วัตถุดิบต้นสาย

การฟื้นฟูอัตลักษณ์

และวิถีชีวิต

ชุมชนริมน�้ำ

ภายในชุมชน

อัมพวา

ภายใน

และภายนอก

ชุมชนอัมพวา

ทรัพยากร

ในชุมชนและท้องถิ่น
สินค้าภายใต้แบรนด์และโลโก้

“อัมพวา”

แหล่งท่องเที่ยว

เชิงวิถีชีวิตชุมชน

(ตลาดน�้ำอัมพวา)

ธุรกิจบริการต่อเนื่อง
ภายในชุมชน เช่น

การผลิตและค้าขายผลิตภณัฑ์
ท้องถิ่น ธุรกิจบริการ

เรือท่องเที่ยว ธุรกิจโฮมสเตย์

ผลิตภัณฑ์ขั้นกลาง

ร้อยละ 80 - 90 โดยสมาชิกภายในชุมชนอัมพวา

ผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ การจัดจ�ำหน่าย
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ทั้งหมดแล้ว จะพบว่า มีเม็ดเงินกว่า 1,000 ล้านบาท หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของ

ชุมชน ซึ่งย่อมสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชนอย่างมหาศาล

	 นโยบายส�ำคญัในการพฒันาชมุชนอมัพวาตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น คอืการ

สง่เสรมิให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาชุมชน และด�ำเนินกจิกรรมทาง

เศรษฐกิจต่างๆ ด้วยตนเอง เพื่อให้ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างแท้จริง รู้สึก

ถึงการเป็นเจ้าของ หวงแหน และต้องการอนุรักษ์วิถีชีวิตและศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม

เหล่านี้ รวมถึงสภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชน โดยเฉพาะล�ำคลองและแม่น�้ำไว้ ซึ่งในระดับ

นโยบาย เทศบาลต�ำบลก็ได้ประกาศผ่อนผันให้พื้นที่สาธารณะมีการค้าขายได้ โดยจะ

ให้สทิธิก์บัคนในพืน้ท่ีก่อน จากนัน้จงึเป็นคนในจงัหวดัสมทุรสงคราม และคนไทยทัว่ไป 

ตามล�ำดับ ซึ่งกว่าร้อยละ 80 ของผู้ขายทั้งหมด เป็นคนในชุมชนอัมพวาเอง 

	 “ส่วนส�ำคัญที่สุดของความยั่งยืน คือ ทุกคนต้องเป็น Stakeholder ทุกคนต้องเป็นหุ้นส่วนกัน 

เป็นหุน้ส่วนกันทางสงัคม เป็นหุน้ส่วนทกุอย่าง เป็นหุน้ส่วนทางสิง่แวดล้อม...การจะเกดิความยัง่ยนืได้ สงัคม

ต้องเป็นสังคมผู้ประกอบการ สังคมลูกจ้างไม่ยั่งยืน...”

	 “30 ปีทีผ่่านมา ประชากรหายไป 1 เจเนอเรชัน่ คอืเดก็ทีไ่ปเรยีนกรงุเทพฯ ไปท�ำงาน ไปมบ้ีาน...

แต่ว่าวันนี้ เด็กที่ขายของในนี้ ร้อยละ 80 เป็นคนอัมพวา มีครอบครัวอยู่ที่นี่ มีบ้านปู่บ้านย่าอยู่”

	 การเติบโตอย่างรวดเร็ว ได้ขยายฐานการผลิตและบริการ จากเดิมท่ีมีเพียง  

2 ชุมชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็น 4 ชุมชน จากชุมชนในเขตเทศบาลทั้งหมด 10 ชุมชน 

ซึ่งเป้าหมายในอนาคตคือ การให้ทั้ง 10 ชุมชนนี้ มีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อน

เศรษฐกจิ โดยอาจอยูใ่นลกัษณะสนิค้าและบริการอืน่ๆ เช่น การท่องเทีย่วสวนออร์แกนคิ 

วัดวาอารามต่างๆ เป็นต้น ความเฟื่องฟูของชุมชนอัมพวา ที่มาพร้อมกับโอกาสในการ

ประกอบธุรกิจนี้ ท�ำให้ลูกหลานของคนในชุมชน เริ่มหันมาสนใจกิจการของครอบครัว 

และสบืทอดภมูปัิญญาท้องถิน่มากขึน้ โดยในภาพรวมพบว่า ประชากรในชมุชนเพิม่ขึน้

ประมาณ 200 - 300 คน ภายในระยะเวลา 6 ปี โดยคนในชมุชนกว่าร้อยละ 90 มส่ีวนร่วม

ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไม่ทางตรง ก็ทางอ้อม ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นเหล่านี้ นี้นับเป็นกุญแจ

ส�ำคัญต่อความยั่งยืนของการพัฒนาชุมชน ทั้งในด้านเศรษฐกิจการพึ่งตนเอง ด้าน 

สิ่งแวดล้อม และความเข้มแข็งของชุมชนในระยะยาว
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	 4)	 ถอดบทเรียน (Lessons Learnt) 

	 จากการศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเชิงสร้างสรรค์ของชุมชนอัมพวา  

บทเรยีนทีน่่าสนใจในลักษณะของปัจจยัความส�ำเรจ็ทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อการขบัเคลือ่น

การด�ำเนนิกจิกรรมเชิงสร้างสรรค์ในพืน้ท่ีชุมชนอืน่เพือ่การพัฒนาท้ังทางด้านเศรษฐกิจ

และสังคม สามารถสรุปได้ดังนี้

	 ในด้านการบริหารจัดการ บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเป็น

ผูร้เิริม่วางแผนยทุธศาสตร์และก�ำหนดกรอบการพฒันาตามแนวคดิเศรษฐกจิสร้างสรรค์ 

นบัเป็นปัจจยัทีม่ส่ีวนส�ำคญัอย่างยิง่ในความส�ำเรจ็ของชมุชน เนือ่งจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ทราบถึงประวัติความเป็นมา มีความเข้าใจสภาพแวดล้อม และทรัพยากร

ที่มีอยู่ในชุมชนเป็นอย่างดี สามารถน�ำเอาทรัพยากรอันทรงคุณค่าเหล่านี้ มาสร้างเป็น

อตัลกัษณ์ และก่อให้เกดิประโยชน์สงูสดุได้อย่างเหมาะสม โดยมนีโยบายและแนวทาง

ทีส่�ำคัญทีส่ดุคือ การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม และเปิดโอกาสให้คนในชมุชนเป็นผูป้ระกอบ

การ เป็นเจ้าของกิจการเอง โดยเร่ิมต้ังแต่กระบวนการสร้างความรู้และความเข้าใจ 

เพราะการเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนนี้ ย่อมท�ำให้พวกเขารู้สึกเป็นหุ้นส่วนกัน 

ในด้านต่างๆ ทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม กลไกทีจ่ะช่วยกนัรกัษาผลประโยชน์ 

ของชุมชนจึงเกิดขึ้นอย่างอัตโนมัติ ซึ่งกลไกเหล่านี้ จะก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ในที่สุด

	 นอกจากนี้ การสร้างเครือข่ายกับสถาบันการศึกษา นักวิชาการ นักวางแผน 

ตลอดจนหน่วยงานหรือองค์กรทั้งในภาครัฐและเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ก็นับเป็น 

สิง่จ�ำเป็นและเป็นปัจจยัความส�ำเรจ็หนึง่ทีส่�ำคญัโดยความร่วมมอืทีไ่ด้รบัจากเครอืข่าย

ในด้านต่างๆ มีช่วยให้คนในชุมชนมีมุมมองท่ีเปิดกว้างข้ึน สามารถน�ำนวัตกรรม  

องค์ความรู้และผลการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในด้านการวางแผนการตลาด  

การพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ สินค้าและบริการของชุมชนที่ตรงตามความต้องการของ

กลุม่เป้าหมาย และเพิม่มลูค่าให้กบัผลติภณัฑ์ สนิค้าและบรกิารได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

	 ชุมชนอัมพวา นับเป็นกรณีศึกษาที่ชี้ให้เห็นถึงความส�ำคัญของกระบวนการ 

การเรยีนรูด้้วยตนเองของสมาชกิในชุมชน ในแต่ละขัน้ตอนของการพฒันาเชงิสร้างสรรค์ 

โดยเฉพาะการมส่ีวนร่วมในการพจิารณาวางยทุธศาสตร์และกรอบนโยบายการพฒันา
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ที่มุ่งเน้นการฟื้นฟูวิถีชีวิตด้ังเดิม การใช้ประโยชน์และสร้างมูลค่าจาก ทุนสร้างสรรค์ 

หรือภูมิสังคม ที่มีอยู่แล้วในชุมชน สิ่งเหล่านี้ถือเป็นปัจจัยความส�ำเร็จที่ส�ำคัญหนึ่ง ที่มี

ส่วนช่วยในการสบืสานวถีิชีวิตศิลปวฒันธรรม รวมทัง้สบืทอดองค์ความรูข้องชมุชนจาก

รุ่นสู่รุ่น ให้เกิดความรู้สึกรัก หวงแหน และเห็นคุณค่า อันเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส�ำคัญ

ของการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและชุมชน

		  3.2 มูลนิธิโรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร จังหวัดปราจีนบุรี 

	 	 ผลิตภัณฑ์สมุนไพร “อภัยภูเบศร” เป็นตัวอย่างของผลิตภัณฑ์ในเชิง

สร้างสรรค์ทีม่กีารสร้างมลูค่าทางเศรษฐกจิ จากการน�ำภมูปัิญญา ความรู้ด้านสมนุไพร

และตัวยาจากพืชท้องถิ่นของคนไทยที่ได้มีการสั่งสมจากรุ่นสู่รุ่น ร่วมด้วยเทคโนโลยี

การผลิตและผลการวิจัยทางการแพทย์ที่เป็นที่ยอมรับ มาใช้ในการผลิตเวชภัณฑ์และ

ผลิตภัณฑ์สุขภาพทางเลือกท่ีก�ำลังได้รับความสนใจและเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางทั้ง

ในประเทศและต่างประเทศในขณะนี้ การด�ำเนินงานของมูลนิธิเจ้าพระยาอภัยภูเบศร 

โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เป็นผู้ผลิต ค้นคว้าและพัฒนา

สนิค้าและผลติภณัฑ์ภายใต้ชือ่และเคร่ืองหมายการค้า “อภยัภเูบศร” มลีกัษณะทีน่่าสนใจ 

ทัง้ในเชงิของการสร้างมูลค่าเชงิสร้างสรรค์และการบรหิารจดัการมลูค่าทีเ่กดิข้ึน ผ่านห่วงโซ่ 

การผลิตท่ีมีความต่อเนื่องไปยังสังคมและชุมชน ด้วยการสร้างงานและสร้างรายได ้ 

โดยไม่ได้หมายมุง่เพยีงเพ่ือผลประโยชน์ในทางการค้าหรอืผลก�ำไร แต่เน้นและส่งเสรมิ

การพัฒนาท่ียั่งยืน และผลต่อเนื่องจากกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ท่ีจะช่วยเสริมสร้าง 

การมส่ีวนร่วมและความเข้มแขง็ของสงัคมและชมุชน รวมถงึ การรักษาสภาพแวดล้อม

ที่ยั่งยืน 

	 	 จากโครงการพัฒนาชุมชนเพื่อการผลิตวัตถุดิบเกษตรอินทรีย์ ซ่ึงได้เริ่ม

ด�ำเนินการนับตั้งแต่ พ.ศ. 2542 ณ หมู่บ้านดงบัง ต.ดงขี้เหล็ก อ.เมือง จ.ปราจีนบุรี  

ซึ่งมีสมาชิกชาวบ้านในชุมชนเข้าร่วม 23 ครัวเรือน ในปัจจุบัน ผลจากความส�ำเร็จ 

รวมถงึการเปลีย่นแปลงท่ีเกดิข้ึนกบัสมาชิกและชมุชนในพืน้ทีด่�ำเนนิการ นบัเป็นกรณศีกึษา

ที่น่าสนใจ ในมิติของการพัฒนาสังคมและชุมชนกับการด�ำเนินกิจกรรมและเศรษฐกิจ

ในเชิงสร้างสรรค์ที่มี “สินค้าและบริการ” หรือในที่นี้ ผลิตภัณฑ์สมุนไพรอภัยภูเบศร
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เป็นฐาน ซึ่งมุมมองและบทเรียนที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ในระดับท้องถิ่นและชุมชนของประเทศไทยต่อไป

	 1)	 บริบทความเป็นมา

	 ในยุคแรก การด�ำเนินงานมีลักษณะต่อยอดจากงานการให้ความรู้ทางด้าน

สุขภาพและกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน ซึ่งเป็นภารกิจประจ�ำของโรงพยาบาล

เจ้าพระยาอภัยภูเบศร มีจุดเร่ิมแนวคิดของการศึกษาและค้นคว้าเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์

สมุนไพรตั้งแต่ ประมาณ พ.ศ. 2526 จากการสังเกตเห็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ยังคงมีอยู่

ในชมุชนในการดแูลสขุภาพ ด้วยการต้มยาสมนุไพรและการรักษาโรคด้วยพืชสมนุไพร

ของ “หมอยา” หรือหมอพื้นบ้าน การด�ำเนินงานเริ่มต้นด้วยการเก็บข้อมูลสร้างคลัง

ความรู้ทางด้านสมุนไพร จากภูมิปัญญาที่ยังหลงเหลืออยู่ในชุมชน เช่น ค�ำบอกเล่า 

คมัภร์ีใบลาน และจากหมอยา ซึง่เป็นแหล่งข้อมูลทีม่ชีวิีต โดยท�ำการรวบรวมองค์ความรู ้

จากในเขตพืน้ท่ีจงัหวดัปราจนีบรีุก่อนแล้วจงึขยายไปยงัชมุชนและพ้ืนทีต่่างๆ ทัว่ประเทศ 

ในช่วงเวลาถดัมาจงึได้เริม่มกีารผลติผลติภณัฑ์สมนุไพรขึน้ เพือ่ใช้ในการรกัษาเบ้ืองต้น 

ภายในโรงพยาบาลซึ่งปรากฏว่าได้ผลดี ได้รับความนิยมและการยอมรับจากคนไข้ 

มากขึน้ เพ่ือเป็นทางเลอืกให้กบัคนไข้ด้วยค่ายาสมนุไพรทีถ่กูกว่าและเพือ่ลดการพึง่พงิ

การซื้อยาจากต่างประเทศของคนไทยในระยะยาว จึงเป็นที่มาของการเริ่มผลิต 

เพื่อจ�ำหน่าย โดยแรกเริ่มเป็นเพียงการจ�ำหน่ายปริมาณที่น้อยในโรงพยาบาลเท่านั้น 

โดยใช้วัตถุดิบพืชสมุนไพรที่ปลูกขึ้นในพื้นที่ของโรงพยาบาล

	 ยุคถัดมา (พ.ศ. 2535 - 2542) เป็นช่วงของการพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้และ

ภูมิปัญญาเดิมด้วยวิชาการสมัยใหม่ในการผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ได้มาตรฐานและ

การยอมรับ เป็นช่วงของการเริ่มด�ำเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนด้วยการดึงชุมชน 

มามส่ีวนร่วมในการปลกูพชืสมนุไพรด้วยเกษตรอนิทรย์ีเพือ่เป็นวตัถุดบิ โดยมจีดุประสงค์  

เพื่อการสร้างงาน สร้างรายได้ในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ การรักษาสภาพแวดล้อม 

โดยการลดใช้สารเคมีและยาฆ่าแมลงในแปลงเกษตรของชุมชน เพื่อสุขภาพที่ดีขึ้น  

รวมถึงการสร้างความตระหนักถึงคุณค่าของภูมิปัญญาและสมุนไพรแก่คนในชุมชน 
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	 “บ้านดงบัง” ต.ดงขี้เหล็ก อ.เมือง จ.ปราจีนบุรี ถือเป็นชุมชนต้นแบบแรก 

ที่เข้าร่วมกิจกรรมโครงการพัฒนาชุมชนเพื่อการผลิตวัตถุดิบเกษตรอินทรีย์มาตั้งแต่

พ.ศ. 2542 มีสมาชิกเข้าร่วมจาก 23 ครัวเรือน ในหมู่บ้าน ในช่วงเริ่มต้นโครงการมี 

การอบรมให้ความรู้ พัฒนาทักษะที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมและส่งเสริมการเรียนรู้ของ

สมาชิกจากชุมชน โดยการสนับสนุนในเชิงเทคนิค เช่น วิทยากรให้ความรู้ พี่เลี้ยงคอย

ตดิตามและดแูล และการสนบัสนนุงบประมาณ ค่าวสัดุอปุกรณ์บางส่วนจากโรงพยาบาล

	 การด�ำเนนิงานได้มกีารขยายตัวทัง้ในเชงิพืน้ที ่จ�ำนวนสมาชกิและชมุชนทีเ่ข้าร่วม 

และชนิดของผลิตภัณฑ์ที่ท�ำการผลิตเร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน โดยมูลนิธิเจ้าพระยา 

อภัยภูเบศร ได้ถูกจัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2545 เพื่อให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลสามารถน�ำยา 

ไปขึ้นทะเบียนกับส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และวางจ�ำหน่ายได้

อย่างถูกต้องตามกฎหมายในการบริหารงาน แต่ละปีจะมีการจัดสรรผลก�ำไรของ 

มูลนิธิฯร้อยละ 70 มอบให้โรงพยาบาลเป็นค่าใช้จ่ายทางการแพทย์ ส่วนอีกร้อยละ 30 

เป็นของมูลนิธิที่จะใช้ในการพัฒนาสมุนไพรและด�ำเนินกิจกรรมเพื่อสังคม

	 2)	 รูปแบบและพัฒนาการกิจกรรม/เศรษฐกิจสร้างสรรค์

	 จากปรัชญาการด�ำเนินงานของมูลนิธิฯ ที่ก�ำหนดไว้ว่า “ด้วยหลักการด้าน

วิชาการ ผสมผสานกับภูมิปัญญาไทยและจิตส�ำนึกต่อส่วนร่วม สามารถก่อให้เกิดการ

ดูแลสุขภาพที่มีคุณภาพแก่ประชาชน เพื่อประโยชน์สุขแก่ครอบครัวและชุมชนและ

สังคมโดยรวม และคงไว้ซ่ึงสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน” วิสัยทัศน์ของการด�ำเนินกิจกรรม 

เชงิสร้างสรรค์ของมลูนธิฯิ ประกอบด้วย การรักษา สืบสานและต่อยอดภมูปัิญญาท้องถ่ิน

ด้านสมนุไพรและการแพทย์แผนไทย ทดแทนการน�ำเข้ายาแผนปัจจบุนัจากต่างประเทศ 

สร้างรายได้และสร้างงาน โดยการดึงชุมชนมาเป็นส่วนร่วมในการเป็นแหล่งผลิต 

วัตถุดิบพืชสมนุไพรเกษตรอนิทรย์ี ปรบัเปลีย่นวถิชีวิติของสงัคมและชมุชนตามแนวคดิ

เศรษฐกจิพอเพียง ฟื้นฟูธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อม

	 กิจกรรม/เศรษฐกิจสร้างสรรค์ของมูลนิธิฯ ตั้งอยู่บนฐานของทุนที่มีแต่เดิม 

ในท้องถิ่นและชุมชนไทย ซึ่งในที่น้ี คือ “ภูมิปัญญาเกี่ยวกับสมุนไพรและการแพทย์ 

แผนไทย” โดยท�ำการรวบรวมองค์ความรู้จากหลักฐานต�ำรา เอกสาร และบุคคล เช่น 
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หมอยาหรือหมอพื้นบ้าน ในแต่ละภูมิภาคของประเทศ ต่อยอดพัฒนาเพิ่มเติม และ

สร้างมลูค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยวีชิาการสมยัใหม่และมาตรฐานการผลติทีไ่ด้รบัความเชือ่ถอื 

เพื่อเป็นการรับรองในคุณภาพของผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่มูลนิธิฯ ท�ำการผลิต

	 นอกจากนี้ การด�ำเนินงานกิจกรรมต่างๆ รวมถึงการบริหารจัดการในระดับ

ท้องถิน่และชมุชนได้ให้ความส�ำคัญและการส่งเสริมการเพ่ิม “ทุนทางสังคม” เช่น การ

ลงแขกท�ำงาน ช่วยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิกในชุมชนในการเตรียมพื้นท่ีเพื่อท�ำ

เกษตรอินทรีย์ ก�ำจัดวัชพืช หรือการผลิตและจ�ำหน่ายพืชสมุนไพร รวมถึงผลิตภัณฑ์

และบริการต่อเนื่องในนามของกลุ่มสมาชิก มากกว่าที่จะเป็นในลักษณะรายบุคคล

	 ความสร้างสรรค์ของกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีด่�ำเนนิการโดย กรณศีกึษามลูนธิิ

เจ้าพระยาอภัยภูเบศรและชุมชนสมุนไพรต้นแบบ ในกรณีศึกษานี้ แสดงได้ดังรูปที่ 5

รูปที่ 5  กระบวนการสร้างสรรค์: กรณีศึกษามูลนิธิเจ้าพระยาอภัยภูเบศร

 

ทุนในการสร้างสรรค์

ทุนทางสังคมในชุมชน

ความสร้างสรรค์ : นวัตกรรม/
ผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์/สินค้าและ

บริการต่อเนื่อง

พืชสมุนไพร เกษตรอินทรีย์

ผลิตภัณฑ์สมุนไพรของชุมชน
“ยี่ห้องดงบัง” เช่น ยาดม ลูกประคบ

ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ อื่นๆ เช่น
ไม้ประดับ ผัก ผลไม้

การท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
ธุรกิจโฮมสเตย์ การนวดแผนไทย

เทคโนโลยีวิทยาการทางการแพทย์
สมัยใหม่ ในการต่อยอดภูมิปัญญา

ทุนภูมิปัญญาสมุนไพร
และการแพทย์แผนไทย

มาตรฐานการผลิต Good
Manufacturing Practice (GMP)

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) จาก
สหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ

(International Federation of Organic
Movement : IFOAM)

ผลิตภัณฑ์สมุนไพร “อภัยภูเบศร”
(ยาแผนไทย เครื่องส�ำอางค์

ผลิตภัณฑ์ส่วนตัวอื่นๆ)

วัตถุดิบ

มูล
นิธ

ิฯ
ท้อ

งถ
ิ่นแ

ละ
ชุม

ชน
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	 เพื่อให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์และมูลค่าการผลิตที่

เกิดขึ้นของการด�ำเนินงานโดยมูลนิธิฯ และชุมชนต้นแบบ รูปที่ 6 แสดง “ห่วงโซ่การ

ผลิต” ตั้งแต่ขั้นของการผลิตวัตถุดิบต้นสาย ไปสู่การผลิตผลิตภัณฑ์ขั้นกลาง ซึ่งในที่นี้ 

คือ สินค้าพืชสมุนไพรและเกษตรอินทรีย์แล้วจึงไปสู่การผลิตและการจัดจ�ำหน่าย

ผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ ซึ่งก็คือ ผลิตภัณฑ์สมุนไพรภายใต้ตราสินค้า “อภัยภูเบศร” 

โดยสะท้อนให้เหน็ ห่วงโซ่มลูค่า (Value Chain) และผลได้ทางเศรษฐกจิสบืเน่ืองท่ีเกดิขึน้ 

ทั้งในส่วนของมูลนิธิฯ รวมถึง ท้องถิ่นและชุมชนที่มีส่วนร่วม 

รูปที่ 6  ห่วงโซ่การผลิต: กรณีศึกษามูลนิธิเจ้าพระยาอภัยภูเบศร

	 3)	 ความส�ำเร็จและผลกระทบในมิติการพัฒนาสังคมและชุมชน

	 ส�ำหรับผลกระทบในมิติการพัฒนาสังคมและชุมชนดังแสดงในประเด็นการ

วิเคราะห์เชิงลึก รูปที่ 1 นั้น ในด้านเศรษฐกิจ เกี่ยวกับผลกระทบทางการผลิต การค้า

และการจ้างงาน จากการวิเคราะห์กรณศึีกษามลูนธิโิรงพยาบาลเจ้าพระยาอภยัภเูบศร 

สามารถสรุปออกได้เป็น 2 ส่วนคือ

	 ในส่วนของมูลนิธิโรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศรจากยอดขายผลิตภัณฑ์

สมุนไพรใน พ.ศ. 2545 ที่ประมาณ 39 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2552 ยอดขายได้ขยายตัว

เพิ่มเป็นถึง 200 กว่าล้านบาท โดยมีต้นทุนในส่วนของวัตถุดิบพืชสมุนไพรที่รับซื้อจาก

ชาวบ้านและชุมชน ประมาณ 40 ล้านบาท ประมาณร้อยละ 5 ของยอดขายรวมมา

วัตถุดิบต้นสาย ผลิตภัณฑ์ขั้นกลาง ผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ การจัดจ�ำหน่าย

พืชสมุนไพรปุ๋ยคอกจากมูลไก่

ผู้ผ
ลิต

ตัวแทนจ�ำหน่าย
ในประเทศ และตวัแทน
จ�ำหน่ายในญี่ปุ่น (และ
ออสเตรเลียในอนาคต)

ทดแทนการน�ำเข้า
ยาแผนปัจจุบัน
จากต่างประเทศ

มูลนิธิโรงพยาบาล
เจ้าพระยาอภัยภูเบศร

แหล่งเลี้ยงไก่ที่ได้มาตรฐาน
ตามเกษตรอินทรีย์

ชุมชนเกษตรอินทรีย์
และเครือข่ายในภาค

สินค้าและบริการต่อเนื่องของชุมชน เช่น ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์อื่นๆ (ไม้ประดับ ผักและ
ผลไม้ ผลิตภัณฑ์สมุนไพรของชุมชน, การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและโฮมสเตย์, การนวดแผนไทย)

ผลิตภัณฑ์สมุนไพร
“อภัยภูเบศร”
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จากตลาดในต่างประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น ก�ำไรสุทธิ คิดเป็น ประมาณ 30 กว่าล้าน

บาท โดยยอดขาย 200 กว่าล้านบาท นี้ ที่ผ่านมามีการเติบโตประมาณปีละร้อยละ 15 

– 20 โดยใน พ.ศ. 2556 มลูนธิฯิ ได้ตัง้เป้าหมายของยอดขายทีป่ระมาณ 500 ล้านบาท 

ก�ำลังการผลิตในปัจจุบัน ถือว่าอยู่ในอัตราเต็มที่และก�ำลังมีการลงทุนขยายเพิ่มก�ำลัง

การผลติซึง่กห็มายถึง การเพิม่ยอดการซือ้ในส่วนของวตัถดิุบพืชสมนุไพร จากชาวบ้าน

และชุมชนที่จะมีขนาดที่มากขึ้น ซึ่งในการนี้ มูลนิธิฯ ได้มีการขยายเครือข่ายชุมชน ที่

จะเป็นผู้ผลิตวัตถุดิบพืชสมุนไพรรวมถึงการท�ำเกษตรอินทรีย์ไปยังชุมชน ภาคเหนือ 

(เชียงใหม่ เชียงราย) ภาคอสีาน (มหาสารคาม เลย อบุลราชธาน)ี ภาคตะวนัออก (ระยอง 

จันทบุรี) ภาคกลาง (ปราจีนบุรี กาญจนบุรี) โดยมีบ้านดงบัง เป็นชุมชนต้นแบบ ศึกษา

และดูงาน ของเครือข่ายชุมชนในภูมิภาคอื่นๆ 

	 ในส่วนของชุมชนบ้านดงบัง ซึ่งมีสมาชิกทั้งสิ้น 23 ครัวเรือน ความส�ำเร็จและ

ผลกระทบในด้านเศรษฐกจิท่ีเกดิข้ึน ประกอบด้วย การสร้างอาชพี ทัง้ในลกัษณะอาชีพ

หลักที่มีความยั่งยืน ได้แก่ การท�ำเกษตรอินทรีย์และปลูกพืชสมุนไพร รวมถึงการท�ำ

ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ต่อเนื่องอื่นๆ จ�ำพวก ไม้ประดับ ผักและผลไม้ โดยมีรายได้

เฉลี่ยที่ประมาณ 8,000 – 12,000 ต่อเดือน ต่อครัวเรือน ในลักษณะอาชีพเสริม เช่น 

การท�ำธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและโฮมสเตย์ การนวดแผนไทย การผลิตภัณฑ์

สมุนไพรโดยสมาชิกชุมชนเอง และ ในลักษณะของกลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจ

ชุมชน เช่น กลุม่ผลติภณัฑ์สมนุไพรบ้าน “ดงบงั”การลดและปลอดหน้ีสนิ โดยเม่ือเริม่

ด�ำเนนิการ ใน พ.ศ. 2540 สมาชิกทั้งหมด 23 ครัวเรือน เป็นครัวเรือนที่มีหนี้สินการกู้

ยืมกับ ธกส. ถึงครัวเรือนละ 2 – 3 ล้านบาท แต่ในปัจจุบัน เกือบทุกครัวเรือนสามารถ

ช�ำระหนี้คืนหมดแล้ว การลดต้นทุนการผลิตจากการท�ำเกษตรอินทรีย์ โดยเฉพาะใน

ส่วนของค่าปุ๋ยและยาฆ่าแมลง นอกจากนี้ สุขภาพที่ดีขึ้นจากการท�ำและทานผลผลิต

จากเกษตรอินทรย์ี ยงัช่วยลดค่าใช้จ่ายในด้านสขุภาพของสมาชิกกลุม่ด้วย ราคาของ

ผลผลติทีสู่งกว่า สินค้าเกษตรทั่วไป เช่น ราคาตลาดของฟ้าทลายโจรซึ่งทั่วไปอยู่ที ่ 

60 - 80 บาทต่อกิโลกรัม แต่เมื่อเป็นผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ ท�ำให้สมาชิกสามารถ

ขายได้ในราคาที่สูงกว่าเกือบ 1.5 – 2 เท่า โดยอยู่ที่ประมาณ 120 บาท ต่อกิโลกรัม



	 NIDA Economic Review 	 143

	 ในด้านการมส่ีวนร่วมในชุมชน พบว่า กจิกรรมการผลติวตัถดิุบหรือพืชสมนุไพร 

เพื่อการผลิตภัณฑ์สมุนไพร “อภัยภูเบศร” ของชุมชนดงบัง ซึ่งเป็นชุมชนต้นแบบของ

เครือข่ายชุมชนในมูลนิธิโรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร มีลักษณะท่ีช่วยส่งเสริม

การมส่ีวนร่วม และความรูส้กึการเป็นเจ้าของร่วมกนัของชมุชนในการด�ำเนนิการแต่ละ

ขั้นตอน ตั้งแต่ในขั้นการลงทุนเพาะปลูก ซื้อหาและดูแลวัสดุอุปกรณ์การเตรียมพื้นที่

และเรยีนรูห้ลกัการเกษตรอนิทรีย์ของชมุชน ภายใต้การช่วยเหลือสนบัสนนุจากมลูนธิฯิ 

ตัง้แต่ประมาณ พ.ศ. 2540 จนถงึการบรหิารจดัการรายรบัของชมุชนเมือ่สามารถเพาะ

ปลูกและสร้างรายได้จากการขายพืชสมุนไพร

	 นอกจากความเข็มแข็งของชุมชนในด้านเศรษฐกิจแล้ว จากการส่งเสริมการ 

มีส่วนร่วมและการสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมแต่ละ 

ขั้นตอนที่ผ่านมาในชุมชนต้นแบบบ้านดง กล่าวได้ว่า โครงการพัฒนาชุมชนเพื่อการ

ผลติวตัถดุบิเกษตรอนิทรย์ี มส่ีวนช่วยในการสร้างความเข้มแขง็ชมุชนในด้านสงัคมด้วย

เช่นกัน ในภาพรวมผ่านการส่งเสริมการเรยีนรูก้ารบริหารจดัการร่วมกัน ซึง่ในเวลาถดัมา 

ก่อให้เกิดการเรยีนรู้ภายในกลุม่และชมุชนเพือ่ต่อยอดกจิกรรมทางเศรษฐกจิของภายใน

ชมุชนกนัเอง สะท้อนจากการวมกลุม่อาชพีภายในชมุชนด้วยกนัเองเพือ่ผลติผลติภัณฑ์

สมุนไพร ในชื่อการค้า “ดงบัง” การเสริมสร้างความสามัคคี ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และ 

เข้มแข็งของทุนทางสังคมทั้งในระดับชุมชนและระดับครอบครัว เช่น การมีกิจกรรม 

การ “ลงแขก” เพือ่ก�ำจดัวชัพชืในแปลงพชืสมนุไพรร่วมกนัของสมาชกิและการเปลีย่น

วิถีการด�ำรงชีวิตของสมาชิกในชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรม 

ทางศาสนา โดยเพิ่มการพึ่งพาตนเองและลดอบายมุข 

	 “...มันไม่ใช่เร่ืองปลูกสมุนไพรเพ่ือจ�ำหน่ายและเป็นเงินอย่างเดียว มันเป็นเรื่องการด�ำเนินชีวิต

ด้วย วัดที่อยู่ข้างหมู่บ้านชุมชนนี้ ในวัดก็ไม่มีแอลกอฮอล์ น�้ำอัดลมก็เข้าไม่ได้แล้ว หากมีงานวัดนี้เค้าจะมี

น�้ำสมุนไพรต้ม... สังคมมันเข้ามาแล้วมีการก�ำหนด ข้อก�ำหนดที่มันลดละอบายมุขต่างๆ แล้วก็ป่วยน้อยลง 

เพราะว่าพิษมันไม่เข้าร่างกาย เพราะว่าปลูกผักกันกินเอง เมื่อป่วยก็เอาผักในแปลง เป็นไข้ก็เอามาต้มสด

กินกันเลย ดูแลกันอย่างนั้น”

	 การด�ำเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ของมูลนิธิเจ้าพระยาอภัยภูเบศร ที่ชัดที่สุด พบ

ว่า มีส่วนท�ำให้ชุมชนที่เข้าร่วม รวมถึงสังคมโดยรวม หันกลับมาเห็นความส�ำคัญของ
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ภูมปัิญญาไทยและองค์ความรูท้้องถิน่เก่ียวกบัพชืสมุนไพรและการรักษาแพทย์แผนไทย 

ทัง้ในเชงิคณุค่าทางมรดกของชาตท่ีิก�ำลงัจะเลอืนหายไปตาม แหล่งความรูท้ีม่ชีวิีต หรอื 

หมอยา หมอสมุนไพร ที่ปัจจุบันมีอายุในช่วงกว่า 70 ถึง 80 ปี และคุณค่าในทาง

เศรษฐกจิทีส่ามารถสร้างงาน สร้างอาชพี สร้างรายได้ให้แก่สมาชกิในชมุชน ลดค่าใช้จ่าย 

ที่เกิดการพึ่งพิงยาแผนปัจจุบัน ทั้งในระดับของชุมชนและระดับประเทศ หากค�ำนึงถึง

โอกาสอนาคตของบทบาทสมุนไพรและการแพทย์แผนไทยที่ควรจะได้รับการส่งเสริม

และยอมรับเพิ่มมากขึ้น

	 การจัดท�ำฐานข้อมูล พืชสมุนไพรและต�ำรับยา จากภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ 

รวมถึงความพยายามในการใช้วิทยาการและการแพทย์แผนใหม่เพื่อพัฒนาต่อยอด 

องค์ความรู้ ย่อมที่จะมีส่วนช่วยที่ส�ำคัญที่ท�ำให้ภูมิปัญญาเหล่านี้คงอยู่และสืบทอด 

ต่อไปยังรุ่นลูกหลานได้

	 ในด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า การปลูกพืชสมุนไพรตามหลักการเกษตรอินทรีย์ที่

ไม่ใช้สารเคมีในการท�ำการเกษตรและมลีกัษณะผสมผสานโดยเป็นชนดิพชืทีม่ลีกัษณะ

เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศท้องถิ่นและชุมชน ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีเป็นบวกต่อ

สภาพสิง่แวดล้อมโดยรวมในพืน้ที ่เมือ่เทยีบกบัในอดีตทีส่มาชกิชมุชนส่วนใหญ่ท�ำการ

เกษตรเชิงเดี่ยว ร่วมด้วยกับการใช้สารเคมี จ�ำพวกปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลง นอกจากนี้

ผลก�ำไรที่ได้จากการขายผลิตภัณฑ์ส่วนหนึ่ง (ประมาณร้อยละ 30) ของมูลนิธิฯ ก็ได้

ถูกปันมาใช้ในกิจกรรมความรับผิดชอบขององค์กรต่อสังคม (Cooperate Social 

Responsibility: CSR) ในด้านการส่งเสริมเยาวชน การรักษา ฟื้นฟูแหล่งน�้ำและสิ่ง

แวดล้อมในชุมชนโดยรอบ

	 4)	 ถอดบทเรียน (Lessons Learnt) 

	 จากการด�ำเนนิกจิกรรมเชิงสร้างสรรค์กรณศีกึษา มลูนธิโิรงพยาบาลเจ้าพระยา

อภัยภูเบศร ที่มีการเชื่อมโยงในมิติการพัฒนาสังคมและชุมชนสู่ท้องถิ่น 

	 ในด้านการบรหิารจดัการในชุมชนปัจจยัความส�ำเรจ็ทีส่�ำคญัประกอบด้วย การ

ให้ความส�ำคัญต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่มหรือชุมชนในข้ันตอนการบริหาร

จัดการทุกขั้นตอนต้ังแต่ด้านการผลิต การจ�ำหน่าย และการบริหารจัดการผลก�ำไร 
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ที่เกิดขึ้นจากการจ�ำหน่ายพืชสมุนไพรให้กับมูลนิธิฯ การส่งเสริมความรู้สึกการเป็น

เจ้าของร่วมกัน (Communal Ownership) และความเข้มแข็งของทุนทางสังคม (So-

cial Capital) ของสมาชิกภายในชุมชนซึ่งมีส่วนช่วยให้การบริหารจัดการรวมถึงการ

ด�ำเนินกิจกรรมในขั้นตอนต่างๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นการได้รับการส่งเสริม 

สนับสนุนในลักษณะการเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) จากมูลนิธิฯ ทั้งในเชิงเทคนิค วัสดุ

อปุกรณ์และงบประมาณในช่วงเริม่ต้นของการด�ำเนนิกจิกรรม โดยส่งเสรมิให้ชมุชนเกดิ

การเรียนรู้และพัฒนาต่อยอดกิจกรรมของชุมชนได้เองในระยะยาว

	 ในด้านการสร้างเครือข่าย มีการสร้างเครือข่ายการด�ำเนินกิจกรรมเชิง

สร้างสรรค์ใน 2 ลักษณะ ที่ช่วยส่งเสริมการขยายตัวและการเก้ือกูลในกิจกรรมเชิง

สร้างสรรค์ภายในเครอืข่ายของกลุม่และชมุชนทัง้ส่วนของการผลิตพืชสมนุไพรเกษตร

อินทรีย์ (วัตถุดิบ) และการผลิตสินค้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรและการแพทย์แผนไทย 

ประกอบด้วย เครอืข่ายชุมชนเกษตรอนิทรย์ีในแต่ละภมูภิาคของประเทศ โดยม ีชมุชน

บ้านดงบัง เป็นชุมชนต้นแบบเพื่อการเรียนรู้ของเครือข่าย และมีมูลนิธิฯ เป็นตัวกลาง

ในการส่งเสริมการเรียนรู้ภายในเครือข่าย ส่วนเครือข่ายที่สอง คือ เครือข่ายเพื่อการ

ต่อยอด ส่งเสริม พัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรร่วมกับมูลนิธิฯ โดยประกอบด้วยเครือข่าย

ทั้งในภาครัฐ เช่น กรมการแพทย์แผนไทย กระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลัยและ

สถาบันวิจัยต่างๆ และภาคเอกชน เครือข่ายสมุนไพรในลักษณะของสมาคม

	 ในด้านการถ่ายทอด/ต่อยอดภูมิปัญญาและองค์ความรู้ ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่จะ

ช่วยส่งเสรมิความยัง่ยนืของกจิกรรมเชงิสร้างสรรค์ในระยะยาว รวมถึงอนรัุกษ์ไว้ พร้อม

ทั้งต่อยอด พัฒนา องค์ความรู้ ภูมิปัญญาสมุนไพรและการแพทย์แผนไทยให้ด�ำรงอยู่

ต่อไป ในกรณีศึกษามูลนิธิฯ การด�ำเนินการในด้านนี้ที่ควรแก่การถอดเป็นบทเรียน 

ประกอบด้วย การจัดท�ำฐานข้อมูลภูมิปัญญาสมุนไพร การแพทย์แผนไทยจากเอกสาร 

ต�ำราใบลาน และหมอยาจากภูมภิาคต่างๆ ทัว่ประเทศ รวมถงึ การให้ความส�ำคญัและ

การดูแลแก่หมอยาที่ยังคงมีชีวิตอยู่ในฐานะของ “ครู” และผู้เผยแพร่องค์ความรู้และ

ภูมิปัญญาให้แก่คนรุ่นหลังโดยการมอบเงินรายเดือนให้แก่หมอยา ซึ่งในปัจจุบันมี

ประมาณ 30 ท่าน ทั่วประเทศ การส่งเสริมขยายเครือข่ายการเรียนรู้ เรื่องพืชสมุนไพร

และเกษตรอินทรีย์ ผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยมี ชุมชนบ้านดงบัง เป็น
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ชุมชนต้นแบบเพื่อการศึกษาดูงานแก่ชุมชนเครือข่ายใหม่ๆ และ พิพิธภัณฑ์การแพทย์

แผนไทย โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร เป็นแหล่งเรียนรู้และส่งเสริมความเข้าใจ

ในด้านผลติภณัฑ์สมนุไพรและการแพทย์แผนไทยแก่ผูส้นใจทัว่ไป การมส่ีวนร่วมในการ

พัฒนาหลักสูตรเพื่อผลิตบุคคลากรทางการแพทย์แผนไทยร่วมกับสถาบันการศึกษา 

(ในปัจจุบัน มีการเปิดหลักสูตรปริญญาตรีวิทยาศาสตร์การแพทย์แผนไทย โดย

มหาวทิยาลยับูรพา) ซึง่จะมส่ีวนส�ำคัญในการถ่ายทอด ต่อยอดภมูปัิญญาและองค์ความรู ้ 

ในด้านน้ีให้พัฒนาและคงอยูต่่อไป โดยในระดบัของชมุชน กพ็บว่า สมาชกิในบางครวัเรือน 

ได้มกีารส่งลกูหลานเพือ่เข้าเรยีนในสายท่ีเก่ียวข้องกบัการแพทย์แผนไทยและการเกษตร

อนิทรย์ีเพือ่ให้สามารถกลบัมาพฒันาบ้านเกดิและกจิกรรมสมนุไพร เกษตรอนิทรีย์ของ

ชุมชนในอนาคตได้

	 ในทางตรงกันข้าม อุปสรรคและข้อจ�ำกัดที่การด�ำเนินงานในกรณีศึกษานี ้

ยังคงประสบอยู่ ประกอบด้วย การขาดแคลนบุคคลากรทางการแพทย์แผนไทยและ 

ผู้เช่ียวชาญในองค์ความรู้พืชสมุนไพร การตระหนักและการยอมรับต่อประโยชน์ของ

สมุนไพรและการแพทย์แผนไทยของสาธารณะรวมถึงบุคคลากรทางการแพทย์แผน

ปัจจบุนั แม้ว่าจะมแีนวโน้มทศิทางทีด่ขีึน้ตามล�ำดับ โอกาสทางการค้าในประเทศ และ

การส่งออกสินค้าสมุนไพรไปต่างประเทศมีแนวโน้มที่สูงมากขึ้น แต่ขีดความสามารถ

ในการขยายก�ำลังการผลิต ด้านวัตถุดิบ (พืชสมุนไพร) บุคคลากรและวิทยาการท่ีจะ

ช่วยปรบัปรงุให้ผลติภณัฑ์มมีาตรฐานและคุณภาพทีดี่ขึน้ ยงัคงมข้ีอจ�ำกดั ซ่ึงการได้รับ

การช่วยเหลือ สนับสนุนจากภาครัฐในการส่งเสริมให้ความส�ำคัญต่อการปลูกพืช

สมุนไพร การแพทย์แผนไทย รวมถึงการสร้างหรือก�ำหนดมาตรฐานการผลิตที่เป็นที่

ยอมรับในระดับสากล เช่น การสร้างศูนย์กลางการผลิตของประเทศที่มีมาตรฐาน ใน

ลกัษณะคล้ายๆ กบัองค์กรเภสชักรรมจะสามารถช่วยขยายตลาดและขีดจ�ำกดัการผลิต

ได้ดีมากขึ้น

	 4.	 ข้อเสนอแนะต่อการขบัเคล่ือนแนวคดิเศรษฐกจิสร้างสรรค์ในการพัฒนา

สังคมและชุมชนไทย

	 ในช่วงทีผ่่านมา กระแสการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิตามแนวคดิสร้างสรรค์ในหลาย

ประเทศดูเหมือนจะมุ่งเน้นไปที่อุตสาหกรรมในเมืองขนาดใหญ่เป็นหลัก โดยมักมอง
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ข้ามชุมชนหรือท้องถิ่นในชนบท อย่างไรก็ตาม Martin Prosperity Institute (2009) 

ได้ชี้ให้เห็นว่า เศรษฐกิจสร้างสรรค์ไม่ควรถูกก�ำจัดอยู่แต่เพียงในเมืองเท่านั้น แต่ควร

เป็นปัจจัยขับเคลื่อนที่ส�ำคัญในอุตสาหกรรมทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็น การออกแบบ

เว็บไซต์ ดนตรี หรือแม้แต่ในอุตสาหกรรมดั้งเดิม เช่น ภาคการผลิต หรือเกษตรกรรม 

โดยการใช้ความสร้างสรรค์ในการแก้ปัญหา และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ จะช่วยสร้าง

มูลค่าเพิ่มให้แก่อุตสาหกรรมนั้นๆ ได้ 

	 ทัง้นี ้Martin Prosperity Institute พบว่า การขบัเคล่ือนเศรษฐกจิสร้างสรรค์

ในชุมชนและท้องถิ่น มีความท้าทายอยู่ 3 ประการคือ

	 1)	 การตระหนกัถงึทรพัยากรทีม่อียูใ่นชมุชนและท้องถ่ิน รู้จุดเด่นจุดด้อย และ 

	 	 สามารถเลือกทรัพยากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

	 2)	 การตดิต่อสือ่สารกบัพ้ืนทีใ่กล้เคยีง หรอืการเข้าถงึตลาดในเมอืงขนาดใหญ่  

	 	 ต้องมีความรวดเร็ว ฉับไว และมีต้นทุนต�่ำ ซึ่งในชุมชนหรือชนบทห่างไกล 

	 	 บางแห่ง การเข้าถึงบริการอินเทอร์เน็ตยังมีอยู่อย่างจ�ำกัด

	 3)	 ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์ อาจท�ำให้ผู้คนในชุมชนและ 

	 	 ท้องถิ่นนั้นๆ ขาดความกระตือรือร้นในการสร้างสรรค์ 

	 ในการศึกษานี้ โดยการสังเคราะห์ผลจากการทบทวนและถอดบทเรียน

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในต่างประเทศ ร่วมกับผลการวิเคราะห์เชิงลึกท้องถิ่นและชุมชน

สร้างสรรค์ในบริบทของประเทศไทย ท�ำให้พบองค์ประกอบหลักๆ และปัจจัยความ

ส�ำเร็จที่มีความส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ในมิติการพัฒนาสังคมและ

ชุมชน ที่จะเป็นประโยชน์ในเชิงข้อเสนอแนะประเด็นที่ต้องให้ความส�ำคัญต่อการ

ก�ำหนดกรอบแนวทางการขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิสร้างสรรค์ในระดับสังคมและ

ชุมชนของประเทศไทย  ดังนี้
	 •	 ผู้น�ำในชุมชน และวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อน(Leader and Visions)

	 •	 แผนการขับเคลื่อนที่มุ่งเน้นเพื่อตอบโจทย์และเหมาะสมตาม “สภาพ 

	 	 ปัญหา” และ “ความต้องการ” ท่ีมใีนชมุชนและท้องถิน่ (Problem-based  

	 	 and Need-basedPlanning)

	 •	 “ทุนจากภายใน” ที่มีในชุมชนและท้องถิ่น (Local Capital) 
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	 •	 กระบวนการมีส่วนร่วมและความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของ 

	 •	 ความสร้างสรรค์ที่ใช้ประโยชน์จากนวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู้ 

	 	 ที่มีการต่อยอดจากฐานการวิจัย (Creativity on a Basis of Innovation,  

	 	 Technology Research-basedKnowledge)

	 •	 เครือข่ายและพันธมิตร ทั้งในระดับชุมชนด้วยกันและเครือข่ายในด้าน 

	 	 วิชาการ

	 •	 กระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge Management) ท้ังในด้าน 

	 	 การจัดเก็บ ต่อยอดและถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญา

	 •	 การส่งเสริมสนับสนุน ทั้งจากหน่วยงานในภาครัฐและภาคเอกชน 

	 	 ที่เกี่ยวข้อง 

	 จากองค์ประกอบและปัจจัยต่างๆ ที่ได้สรุปข้างต้น ประเด็นที่มีส่วนส�ำคัญสุด

ในกระบวนการขบัเคลือ่น ได้แก่ กระบวนการและวธิกีารมอง “ทนุจากภายใน” ชมุชน

และท้องถิน่ทีม่อียูแ่ล้วเพือ่น�ำมาซึง่การต่อยอดสร้างสรรค์และสร้างมลูค่าเพิม่ โดยความ

หมายของทุนจากภายใน ในที่นี้ครอบคลุมท้ังทุนทางกายภาพ ทางภูมิศาสตร ์ 

ประวตัศิาสตร์ สงัคม วถีิชวีติ ศลิปวฒันธรรม ภมูปัิญญาท้องถิน่ ความช�ำนาญเฉพาะด้าน 

ซึง่สิง่เหล่านีจ้ะเป็น “อตัลกัษณ์” ทีส่�ำคญัในการสะท้อนความเป็นตัวตนของชมุชนและ

ท้องถิ่น เป็นตัวเชื่อมให้เกิดการเข้ามามีส่วนร่วมและความรู้สึกการเป็นเจ้าของร่วมกัน

ของคนในชุมชน อนัเป็นปัจจยัทีส่�ำคญัหนึง่ต่อความส�ำเรจ็ในการพฒันาสงัคมและชมุชน

ที่ยั่งยืน 

	 บทบาทของภาครฐัทัง้ในระดบัส่วนกลาง ในด้านการวางแผนนโยบายการขบัเคลือ่น 

ระดบัมหภาค และภาครฐัในระดบัท้องถิน่ในการวางแผนและให้การส่งเสริมการพัฒนา

ในระดับชุมชน ก็ถือเป็นอีกกลไกการขับเคลื่อนที่มีความส�ำคัญ โดยเฉพาะในช่วงของ

การเริม่ต้น อย่างไรกต็าม เมือ่เศรษฐกจิสร้างสรรค์ในชมุชนเริม่มกีารเคลือ่นตัว บทบาท

ของภาครัฐควรเป็นในลักษณะของก�ำลังหนุน (Backup) ในการกระตุ้น “การคิด 

(สร้างสรรค์) เองและท�ำเอง” ของสมาชกิในชมุชนมากกว่าทีจ่ะเป็นผูไ้ปก�ำหนดทศิทาง

และกรอบของการขับเคลื่อน เนื่องจากโมเดลการพัฒนาที่เหมาะสมของแต่ละชุมชน
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หรือท้องถ่ินย่อมมีความแตกต่างและหลากหลายกันไปตามบริบทและปัจจัยพื้นฐาน 

ที่แตกต่างกันในแต่ละชุมชนหรือท้องถิ่นนั้นๆ 

	 การส่งเสริมในลักษณะของการให้ความรู้ เพื่อกระตุ้นให้เกิดมิติการเรียนรู ้ 

การสนับสนุนในด้านของการสร้างเครือข่ายของชุมชนและเครือข่ายทางด้านความรู้

วิชาการ การช่วยเหลือในด้านกลไกของตลาดและการประชาสัมพันธ ์ เป็นบทบาท 

ในเชิงหนุนของภาครัฐที่จะเป็นส่วนช่วยท่ีส�ำคัญต่อกระบวนการต่อยอดและการ

ถ่ายทอดองค์ความรู้รวมถึงภูมิปัญญาของชุมชนทั้งในแนวขวาง (ระหว่างชุมชน) และ

แนวตั้ง (จากสมาชิกในชุมชนรุ่นหนึ่ง ไปยังอีกรุ่นหนึ่ง) นอกจากนี้ ยังเป็นการเชื่อมโยง

และขยายระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของท้องถิ่นและชุมชน สู่ระดับที่ใหญ่ขึ้น ทั้งใน

ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ หรือระดับนานาชาติ ซึ่งเชื่อมโยงสู่ภาคการส่งออกหรือ

การดึงดูดนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ
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