
บทคัดย่อ

	 บทความวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์หลกัเพือ่น�าเสนอ	ลกัษณะการด�าเนนิงาน		ปัญหา

ของเครือข่ายสวัสดิการชุมชนจังหวัดสงขลา	 และตัวแบบการสร้างความยั่งยืนให้กับ

กองทนุสวสัดกิาร	พืน้ทีศ่กึษาหลกัประกอบด้วย	ต�าบลเขาพระ	ต�าบลท่าข้าม	และต�าบล

ชิงโค	จังหวัดสงขลา	นอกจากนั้นยังศึกษาข้อมูลจากเครือข่ายสวัสดิการชุมชนในพื้นที่

อ่ืนๆ	นอกจังหวดัสงขลา	อกี	3	กรณคีอื	(1)	เครอืข่ายองค์กรการเงนิชมุชน	จงัหวดัตราด	

(2)	 สถาบันการเงินชุมชน	 ต�าบลหนองสาหร่าย	 อ�าเภอพนมทวน	 จังหวัดกาญจนบุรี	

และ	(3)	เครือข่ายองค์กรการเงินชุมชน	ต�าบลปาล์มพัฒนา	อ�าเภอมะนัง	จังหวัดสตูล

ใช้วิธีการศึกษาแบบผสานวิธี	 สัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่ให้ข้อมูลหลัก	 จัดเวทีคืนความ

รู้ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับต�าบล	 สัมภาษณ์รายบุคคลประชาชนในระดับ

ต�าบลทั้ง	3	ต�าบล	วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา	และเชิงปริมาณด้วยสถิติที่

เหมาะสม	ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้
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	 เครอืข่ายสวสัดกิารชมุชนในจงัหวดัสงขลา	หรอืทีช่าวบ้านทัว่ไปรูจ้กักนัในนาม	

“กองทุนสัจจะวันละบาท”	แม้จะมีเครือข่ายการจัดตั้งที่ดี	ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน	จนถึง

ระดับจังหวัด	สมาชิกเพิ่มจ�านวนขึ้นอย่างรวดเร็ว	แต่ระเบียบว่าด้วยการจัดสวัสดิการ

บางรายการอาจด�าเนินไปแบบขาดฐานความรู้		ประกอบกับสมาชิกส่วนใหญ่ตัดสินใจ

เข้าเป็นสมาชิกเครอืข่ายด้วยเหตผุลทีต้่องการรบัสวสัดกิารเป็นหลกั	ปัญหาความยัง่ยนื

ของเงินกองทุนเมื่อถึงเวลาที่ต้องจ่ายสวัสดิการเบี้ยบ�านาญ	 จึงเป็นประเด็นที่แกนน�า

เครือข่ายสวัสดิการชุมชนต�าบลมีความกังวล	แหล่งเงินที่ไหลเข้าสู่กองทุนสวัสดิการใน

ปัจจุบันของเครือข่ายสวัสดิการชุมชนในพื้นที่จังหวัดสงขลามีอยู่	 2	 ช่องทางหลัก	 คือ	

เงินสัจจะวันละบาท	ที่สมาชิกต้องส่งเข้ากองทุนปีละ	365	บาท	และพึ่งพาเงินสมทบ

จากรัฐบาลผ่านโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน	 (โครงการสมทบเงิน	 1:1)	

รวมทั้งเงินสนับสนุนจ�านวนหนึ่งจาก	 อบต.	 นอกจากนั้น	 ยังไม่พบแนวคิดใหม่ในการ

หารายได้เข้าสู่กองทุน	

	 ในขณะทีเ่ครอืข่ายสวสัดกิารชมุชนในพืน้ทีอ่ืน่ๆ	นอกจงัหวดัสงขลาทัง้	3	พืน้ที่

กลบัพบว่านอกจากมแีหล่งเงนิไหลเข้ากองทุน	2	ช่องทางหลกั	เหมอืนกองทนุสวสัดกิาร

ในจังหวดัสงขลาแล้ว	ยงัมคีวามพยายามพึง่พาตนเองของชมุชนอย่างเป็นรปูธรรม	โดย

การหาวิธีการเติมเงินเข้าสู่กองทุนสวัสดิการของเขาอย่างเห็นได้ชัด	 วิธีการเติมเงินเข้า

สู่กองทุน	เช่น	น�าเงินก�าไรสัดส่วนหนึ่งจากการด�าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์	กองทุน

หมูบ้่าน	ธนาคารชมุชน	สถาบนัการเงนิชมุชน	และก�าไรสดัส่วนหนึง่จากวสิาหกจิชมุชนที่

องค์กรการเงนิชมุชนสนบัสนนุ	ไปสมทบเข้ากองทนุสวสัดิการในพืน้ที	่ท�าให้เงนิกองทนุ

สวัสดิการมั่นคงขึ้น	ซึ่งเครือข่ายสวัสดิการชุมชนจังหวัดสงขลา	น่าจะน�าไปประยุกต์ใช้

กับพื้นที่ของตนเองได้

 ค�าส�าคัญ:	เครือข่ายสวัสดิการชุมชนสัจจะวันละบาท	ความยั่งยืน



Abstract 

	 This	paper	has	main	objectives	to	present	on-going	operations	and	problems	

of	Community-based	Welfare	Networks	(CBWNs),	Songkhla	province	and	to	formulate	

sustainability	models	of	the	Welfare	Fund.	The	primary	study	areas	were	Khao-Phra,	

Tha	Kham	and	Ching-Kho	sub-districts	in	Songkhla	province.	In	addition,	information	

from	other	threeCBWNs;	 (1)	Network	of	Community	Microfi	nance,	Trat	province,	

(2)	Micro	Finance	Institute,	Nhong	sarai	sub-district,	Phanomtuan	district,	Kanchanaburi	

province	 and	 (3)	 Network	 of	 Community	Microfi	nance,	 Palmpattana	 subdistrict,	

Manang	district,	Satun	province	were	utilized	in	this	research.	The	research	meth-

ods	were	an	integrated	approach,	in	depth	interviews	with	key	informants,	open	

knowledge	sharing	forum	for	stakeholders,	and	personal	interviews	with	samples	

of	local	people	of	the	three	sub-districts.	The	data	were	analyzed	using	descriptive	

statistics	and	quantitative	analysis	using	appropriate	statistics.	

1	 This	paper	is	a	part	of	the	research	project	entitled,	“Community	Micro	Finance	and	a	
	 Holistic	Community	Development”.	funded	by	Thailand	Research	Fund	(TRF)	during	
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Problem and Sustainability of the
Community-based Saving and Welfare Funds1

Sirirat Kiatpathomchai2, Somboon Charenjiratragul



 110 NIDA Economic Review

	 The	results	indicated	that	even	though	the	CBWNsin	Songkhla	province,	or	

locally	known	as	“One	Baht	a	day	Saving”	were	well	established	networks	connect-

ing	the	village	to	provincial	levels	and	members	were	rapidly	increasing,	they	had	

a	bottleneck	of	insuffi	cient	knowledge	of	an	operation	of	some	welfare	distribution

items.	Moreover	most	 of	 the	members	 decided	 to	 become	members	 of	 the	

networks	primarily	based	on	their	expectation	of	receiving	the	welfares.	Sustainability	

problem	of	 the	 funds	 the	 time	of	welfare	and	pension	distributions	was	a	 key	

problem	that	all	leaders	of	the	networks	were	worried	about.		At	present,	sources	

of	cash	fl	owed	into	the	welfare	funds	of	the	CBWNs,	Songkhla	province	were	from	

two	main	channels,	i.e.	the	One	Baht	a	day	Saving	that	all	members	were	commit-

ted	to	pay	annually	at	365	baht,	and	the	government	contribution	funds	through	

the	community-based	welfare	arrangement	project	(the	project	contribution	at	a	

ratio	of	1:1)	including	some	contributions	from	the	Local	Administrative	Organiza-

tions.	Moreover,	 there	was	no	 initiative	to	fi	nd	new	sources	of	 revenues	to	the	

welfare	funds.

	 On	the	other	hand,	the	other	three	CBWNshad	not	only	their	conventional	

sources	of	funds	similar	to	the	two	source	that	CBWNs	in	Songkhla	province	had,	but	

also	their	attempts	to	materialize	their	self-reliance	initiatives	by	visibly	fueling	cash	

into	their	Welfare	Funds.	Their	sources	of	fund	were	rationing	operational	profi	ts	from	

their	saving	groups,	village	funds,	community	banks,communityfi	nancial	institutes	

and	part	of	the	profi	ts	from	their	community	enterprises	that	the	Community-based	

microfi	nance	had	supported.	Their	welfare	funds	were	more	secured.	The	CBWNs,	

Songkhla	province	were	advised	to	apply	this	knowledge	to	their	own	welfare	fund	

operations.

 Keywords:	Community-Based	welfare	networks,	One	Baht	 a	day	 saving,	

Sustainability
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1. บทน�า

	 ทิศทางและรูปแบบการพัฒนาประเทศไทยในระยะห้าทศวรรษจากปี	 2504	

จนกระทั่งถึงปัจจุบัน	 เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อการส่งออก	 เน้นพัฒนาเมือง

มากกว่าชนบท	และเน้นพัฒนาภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาคเกษตรกรรม	การพัฒนา

ภายใต้รปูแบบดงักล่าว	ส่งผลให้เศรษฐกจิของประเทศเติบโตได้ดีอย่างต่อเนือ่ง	รายได้

ต่อหัวของคนไทยโดยเฉลี่ยในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเพิ่มขึ้นถึง	40	เท่าตัว	การพัฒนา

ภายใต้รปูแบบดงักล่าวมส่ีวนท�าให้ประเทศไทยประสบปัญหาความแตกต่างของรายได้

ระหว่างคนรวยและคนจน	ดงักลุม่ศกึษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน	(2554)	

รายงานว่าความแตกต่างดังกล่าวสูงถึง	 15	 เท่าในปัจจุบัน	 ปัญหาความยากจนและ

ปัญหาหนีส้นิของคนไทยกลายเป็นปัญหาเรือ้รงั	ส่งผลเป็นลกูโซ่ต่อปัญหาทางสงัคมและ

อาชญากรรมทีน่บัวนัจะมคีวามรนุแรงมากขึน้เป็นล�าดับ	จากการส�ารวจของส�านกังาน

สถิติแห่งชาติ	(2554)	พบว่าในปี	2553	ประเทศไทยมีก�าลังแรงงานรวมทั้งสิ้น	38.13	

ล้านคน	ในจ�านวนนีร้้อยละ	63.73	หรอื	24.30	ล้านคน	เป็นแรงงานนอกระบบ	ซึง่ส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม	โดยแรงงานกลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนที่ไม่ได้รับการคุ้มครองและ

ไม่มีหลักประกันสังคมจากการท�างาน(สมาคมวิถีทางเลือกเพื่อพัฒนาที่ยั่งยืน,2554)

	 นโยบายประชานิยมของรัฐบาลไทยรักไทยต้ังแต่ปี	 2544	 เป็นต้นมา	 หรือ

นโยบายประชาววิฒัน์ของรฐับาลประชาธปัิตย์ในช่วงต้นปี	2554	เกดิขึน้ด้วยวาทกรรม

ทีว่่า	ต้องการให้โอกาสกบัคนจนในชนบทหรอืในชมุชนเมอืงได้เข้าถงึแหล่งเงินทนุ	การ

ศึกษา	และการรักษาพยาบาลได้บ้าง	เมื่อเทียบกับกลุ่มคนรวยในเมืองที่ได้รับการดูแล

อย่างดีจากนโยบายของรัฐ	 แต่นโยบายประชานิยมก็มีค�าถามจากสังคมมากมายในแง่

รปูแบบและวธิกีารทีเ่น้นปรมิาณแต่ขาดคณุภาพ	และทีน่่าสนใจคอื	แม้จะถกูตัง้ค�าถาม

จากสงัคมมากมาย	แต่คนจนกย็งัรอคอยและเรยีกหานโยบายประชานยิมอยูเ่สมอ	ซึง่ก็

ไม่ใช่เป็นปรากฏการณ์ที่แปลก	หากพิจารณาถึงความไม่ทั่วถึงและเท่าเทียมของระบบ

สวัสดิการของประเทศ

	 ในขณะทีอ่กีด้านหนึง่	ในปี	2547	เครอืข่ายสวสัดิการชมุชน	หรือกองทนุสัจจะ

ลดรายจ่ายวนัละบาทซึง่ม	ีครชูบ	ยอดแก้ว	เป็นหวัขบวน	ไม่รอคอยความหวงัจากภาครฐั	

เปดแนวรุกจัดท�าสวัสดิการภาคประชาชนของกลุ่มขึ้นมาเอง	 และดูเหมือนเครือข่าย
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ดงักล่าวเตบิโตและขยายตวัขึน้อย่างรวดเรว็	บทความวจัิยชิน้นีจั้ดท�าขึน้โดยทีผู้่เขยีนมี

จดุประสงค์หลกัเพือ่ขยายองค์ความรูท้ีค้่นพบจากงานวจัิย	ในประเด็นปัญหาและความ

ยัง่ยนืของเครอืข่ายสวสัดกิารชมุชนกบัระบบสวสัดิการชมุชน	พร้อมทัง้ให้ข้อเสนอแนะ

บางประการทีเ่ป็นไปได้เพือ่เพิม่ความสามารถในการพึง่ตนเอง	และเพือ่ให้การด�าเนนิงาน	

ของเครือข่ายสวัสดิการชุมชน	มีความมั่นคงและยั่งยืนสืบไป

2. วิธีวิจัย

	 บทความวิจัยชิ้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื่อง	“องค์กรการเงินชุมชน

กับการพัฒนาชุมชนแบบองค์รวม”	 วิธีวิจัยเฉพาะส่วนที่เก่ียวข้องกับบทความช้ินน้ี

เป็นวธิวีจัิยแบบผสานวธิใีช้ทัง้วธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึและการสมัภาษณ์รายบคุคล	โดย

สังเคราะห์ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก	(Key	Informants)	วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา

เชิงปริมาณ	 จากการสัมภาษณ์รายบุคล	 การตรวจสอบผลการศึกษาผ่านเวทีในระดับ

พื้นที่ระหว่างการวิจัยและเวทีสัมมนาขั้นสุดท้าย	 ก่อนจะเป็นผลการวิจัยดังปรากฏใน

บทความชิ้นนี้		วิธีวิจัยโดยสังเขปเป็นดังนี้

	 2.1)	ผู้วิจัยเลือกจังหวัดสงขลาเป็นพื้นที่หลักในการศึกษา	 ทั้งนี้เนื่องจาก

สงขลาเป็นจังหวดัต้นแบบทีม่เีครอืข่ายสวสัดกิารชมุชนทีใ่หญ่	และครอบคลมุเตม็พืน้ที่

ทั้งจังหวัด	 ส�าหรับพื้นที่ที่เลือกศึกษา	 ใช้วีธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง	 (purposive	

selection)	โดยเลอืกพืน้ทีท่ีม่คีวามแตกต่างกนัในมติขิองสภาพภมูปิระเทศ	เป็นทีป่าเขา	

ทีค่วนหรอืทีล่าดชนั	1	พืน้ที	่คอืพืน้ทีต่�าบลเขาพระ	อ�าเภอรัตภมู	ิทีร่าบ1พ้ืนที	่คอืพ้ืนที่

ต�าบลท่าข้าม	อ�าเภอหาดใหญ่		และที่ติดชายทะเล	1	พื้นที่		คือพื้นที่ต�าบลชิงโคอ�าเภอ

สิงหนคร	รวมพื้นที่หลักในการศึกษา	3	พื้นที่	นอกจากนั้นยังศึกษาข้อมูลจากเครือข่าย

สวัสดิการชุมชนในพื้นที่อ่ืนๆ	 เพิ่มเติมจากพื้นที่หลักอีก	 3	 กรณี	 โดยเลือกเครือข่าย

สวสัดกิารชุมชนทีน่่าจะมบีทเรยีนและความรูเ้กีย่วกบัการด�าเนนิงานกองทนุสวสัดกิาร

ที่ดี	และเลือกได้	(1)	เครือข่ายองค์กรการเงินชุมชน	จังหวัดตราด	(2)	สถาบันการเงิน

ชุมชน	ต�าบลหนองสาหร่าย	อ�าเภอพนมทวน	จังหวัดกาญจนบุรี	 และ	 (3)	 เครือข่าย

องค์กรการเงินชุมชน	ต�าบลปาล์มพัฒนา	อ�าเภอมะนัง	จังหวัดสตูล	
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	 2.2)	สมัภาษณ์เชงิลกึ	(in-depth	interview)	ผูใ้ห้ข้อมลูหลกั	ซึง่ประกอบด้วย	

ประธานและกรรมการเครือข่ายสวัสดิการชุมชน/องค์กรการเงินชุมชน	 นายกและ

ปลดัองค์การบรหิารส่วนต�าบล	รวมทัง้หมดจ�านวน	24	ราย	ใช้แบบสอบถามกึง่โครงสร้าง	

(semi-structured	questionnaire)	เพือ่รวบรวมข้อมลูในประเด็นมติิเชงิสถาบนั	เช่น	

การจัดองค์กร	 กฎระเบียบ	 การด�าเนินงาน	 และปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายฯ	

การสนับสนุนจาก	อบต.	เป็นต้น	

	 2.3)		หลังจากสังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกแล้วเสร็จ	 ได้จัดให้มี

เวทีตรวจสอบผลการศึกษาในระดับพื้นที่	ๆ	ละ	1	เวที	รวม	3	เวที	โดยในเวทีประกอบ

ด้วยแกนน�าองค์กรการเงนิชมุชนและเครอืข่ายสวสัดิการชมุชน	มจี�านวนผู้เข้าร่วมรวม	

49	คน

	 2.4)	สัมภาษณ์รายบุคคล	 (personal	 interview)	 จากประชาชน	 ในระดับ

ต�าบลทัง้	3	ต�าบลในจงัหวดัสงขลาทีเ่ลอืกศกึษา	ต�าบลละ	200	ราย	รวมจ�านวนตัวอย่าง

ทั้งหมด	600	ราย	โดยใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญ	(accidental	sampling)	ประกอบด้วย

ประชาชนทีเ่ป็นสมาชิกและไม่เป็นสมาชิกเครอืข่ายสวสัดกิารชมุชน	253	และ	347	ราย	

ตามล�าดับ	ใช้แบบสอบถามเชิงโครงสร้าง	(structured	questionnaire)	เพื่อรวบรวม

ข้อมูลในประเด็น	 สถานะการเป็นสมาชิก	 วัตถุประสงค์การเป็นสมาชิก	 และทัศนคติ

ต่อบทบาทเครือข่ายสวัสดิการชุมชน

	 2.5)	จดัประชมุสมัมนาน�าเสนอผลการศกึษาขัน้สดุท้าย	ให้กบัผูเ้ข้าร่วมประชมุ	

ซึ่งในที่นี้คือ	 แกนน�าองค์กรการเงินชุมชนประเภทต่างๆ	 ในพื้นที่ศึกษา	 และแกนน�า

องค์กรการเงินชุมชนนอกพื้นที่ศึกษา	รวม	52	คน	เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล	ความคิดเห็น

ระหว่างผูเ้ข้าร่วมประชมุกบัทมีวจิยั	และเพือ่ตรวจสอบความสมบรูณ์ของผลการศกึษา

3. ผลการศึกษา

	 ผลการศึกษาที่น�าเสนอในบทความนี้มี	 5	 ประเด็นหลักคือ	 ความเป็นมาและ

พัฒนาการของเครือข่ายสวัสดิการชุมชน	 การจัดองค์กรและกฎระเบียบ	 รายการ
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สวัสดิการที่จัดให้กับสมาชิกในปัจจุบัน	ปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินงาน	และตัว

แบบการสร้างความยั่งยืนให้กับกองทุนสวัสดิการ

 3.1 ความเปนมาและพัฒนาการของเครือข่ายสวัสดิการชุมชน

	 	 วรเวศน์	สวุรรณระดา	(2550)	ได้สรปุไว้ว่าระบบสวสัดกิารภาคประชาชน

ในจังหวัดสงขลาเป็นนวัตกรรมในการพัฒนาสังคมให้บรรลุเปาหมาย	 “สังคมดีคน

มีความสุข”	ริเริ่มขึ้นโดย	ครูชบ	ยอดแก้ว	ซึ่งครูชบเล็งเห็นว่าในสังคมมีทุนอย่างน้อย	

7	ประเภท	ได้แก่	ทุนคน	ทุนภูมปัิญญา	ทุนศาสนาและวฒันธรรม	ทนุทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	 ทุนแรงงาน	 ทุนเวลาและทุนเงินตราในการพัฒนาสังคมนั้น	 ครูชบ

คดิว่าการพฒันาทนุคนเป็นเรือ่งส�าคญัล�าดบัแรก		จงึรเิริม่พฒันาคนโดยอาศยักลุม่สจัจะ

ลดรายจ่ายวนัละ	1	บาท	ท�าสวสัดกิารภาคประชาชนเป็นเครือ่งมอื	เพือ่ให้เป็นคนดแีละ

มีปัญญา	ซึ่งจะช่วยให้ทุนในชุมชนประเภทอื่นที่กล่าวข้างต้นสมดุลอันจะน�าไปสู่สังคม

ที่ดีขึ้น	 จนกระทั่งครูชบพบว่ามีกลุ่มสัจจะวันละ	 1	 บาท	ที่จังหวัดล�าปาง	 จึงได้ริเริ่ม

พัฒนากลุ่มสัจจะลดรายจ่ายวันละ	 1	 บาท	 เพื่อระดมทุนในการจัดสวัสดิการภาค

ประชาชนขึ้นโดยมีการทดลองใช้กับผู้น�าชุมชนทุกระดับจนในที่สุดครูชบได้เริ่มพัฒนา

รปูแบบกองทนุในรปูแบบท่ีเหน็กนัในปัจจบัุนทีต่�าบลน�า้ขาวอ�าเภอจะนะ	จงัหวดัสงขลา

ซึ่งเป็นที่อยู่ของตนเองเมื่อวันที่	1	เมษายน	2547	

	 ต้นปี	 2552	 ครูชบ	 ได้มีโอกาสเสนอแนวคิดให้รัฐบาลจ่ายเงินสมทบร่วมกับ

กองทุนสัจจะลดรายจ่ายวันละ	1	บาท	ของภาคประชาชน	ผ่านนายกรัฐมนตรี	อภิสิทธิ์	

เวชชาชีวะ	 โดยตรง	 และเป็นที่มาของโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน

ของรัฐบาล	 โดยรัฐบาลสมทบเงินให้กองทุนสัจจะลดรายจ่ายวันละ	 1	 บาท	 ของภาค

ประชาชนในอัตรา	 1:1	 ในปีงบประมาณ	 2553	 รัฐบาลได้กันเงินไว้ด�าเนินโครงการ

ดังกล่าว	727	ล้านบาท	

	 ส�าหรับสถานะจ�านวนเครือข่ายสวัสดิการชุมชนระดับต�าบลหรือระดับพ้ืนที่

พบว่าในปี	 2551	 จังหวัดสงขลามีเครือข่ายสวัสดิการชุมชน	 112	พื้นที่	 (ต�าบล)	

แต่หลังจากโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนของรัฐบาลมีรูปธรรมชัดเจนขึ้น

ในปี	 2552	ส่งผลให้ต้นปี	 2553	มีกองทุนใหม่เกิดขึ้นเพิ่มเติมอีก	 20	พื้นที่	 รวมเป็น	
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132	พื้นที่	 (สมาชิกรวมกัน	 146,800	 คน)	 คิดเป็นร้อยละ	 94.29	 ของพื้นที่ทั้งหมด

ของจังหวัด	(140	พื้นที่	จ�าแนกเป็น	อบต.	104	พื้นที่	และเทศบาล	36	พื้นที่)	ตั้งแต่

เดือนกันยายน	 2553	 ทุกพื้นที่ในจังหวัดสงขลาเข้าร่วมเครือข่ายสวัสดิการชุมชนโดย

ในเดือนกุมภาพันธ์	2554	มีสมาชิกทั้งจังหวัดรวม	192,513	คน	(อุดม	แก้วประดิษฐ์

นายกสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา,	สัมภาษณ์วันที่	8	เมษายน	2553	และ	

วันที่	14	กุมภาพันธ์	2554)

	 อย่างไรก็ตาม	 แนวทางการพัฒนาเครือข่ายสวัสดิการโดยพึ่งพาหรือได้รับ

งบประมาณสมทบจากภาครัฐนั้น	 อาจเป็นภาระทางการคลังของรัฐบาล	 ซึ่งต่อเนื่อง

กลับไปถึงการเป็นภาระของกลุ่มคนท�างานที่เป็นผู้เสียภาษีของประเทศ	 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปเป็นสังคมผู้สูงอายุ	จะท�าให้กลุ่ม

คนท�างานต้องรบัภาระการเสยีภาษเีพิม่มากขึน้	เพือ่น�าเงนิไปจดัสวสัดกิารให้กบักลุม่คน

ที่ไม่ได้ท�างาน	โดย	ดิเรก	ปัทมสิริวัฒน์	(2551)	ได้อธิบายถึงแบบจ�าลองคนเหลื่อมรุ่น	

(Overlapping	Generation	Model)	ว่าในสังคมมีคนสามวัยในประกอบด้วย	วัยเด็ก	

วัยท�างาน	และวัยชรา	โดยวัยท�างานต้องรับภาระหนักที่สุดในการดูแลอุปถัมภ์วัยเด็ก

และวัยชรา	 ประกอบกับภายใต้โครงสร้างประชากรอัตราการออมและค่านิยม

ในการด�าเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันย่อมส่งผลถึงภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นของ

วัยท�างาน	และส่งผลถึงฐานะการคลังของรัฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	

 3.2 การจัดองค์กรและกฎระเบียบ

  3.2.1 การจัดองค์กร

	 	 การจัดองค์กรเครือข่ายสวัสดิการชุมชนของจังหวัดสงขลา	 มีระดับชั้น

อย่างชดัเจน	ตัง้แต่ละดบัหมูบ้่านสูร่ะดบัต�าบล	และจากระดับต�าบลสู่ระดับจังหวดั	ดังนี้	

(ภาพที่1)

	 	 ในระดับหมู่บ้านจะมีกองทุนสัจจะลดรายจ่ายวันละ	 1	 บาท	 เป็นกลุ่มๆ	

แต่ละกลุ่มจะมีสมาชิกประมาณ	 50	 คน	 และในหมู่บ้านหนึ่งๆ	 จะมีกองทุนสัจจะลด

รายจ่ายวันละ	1	บาท	กี่กลุ่มก็ได้	ในแต่ละกลุ่มจะมีผู้แทนกลุ่ม	1	คน	ซึ่งสมาชิกภายใน
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กลุ่มสรรหากันเองระดับต�าบลเรียกว่าเครือข่ายสวัสดิการชุมชนต�าบล	 บริหารจัดการ

กองทุนในรูปของคณะกรรมการ	 ในคณะกรรมการประกอบไปด้วยผู้แทนกลุ่มสัจจะ

ลดรายจ่ายวันละ	1	บาท	ในระดับหมู่บ้าน	ในระดับเครือข่ายสวัสดิการชุมชนต�าบลนั้น	

จะมีการประชุมใน	2	ลักษณะ	คือ	(1)	การประชุมระดับคณะกรรมการเครือข่าย	และ	

(2)	ประชุมระดับสมาชิกเครือข่ายโดยการประชุมระดับคณะกรรมการเครือข่ายต�าบล

จะประชุมเดือนละ	1	ครั้ง

	 ระดับจังหวัด	 มีสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนจังหวัดสงขลาเป็นองค์กร

ที่ท�าหน้าท่ีบริหารจัดการในภาพรวม	 การขับเคล่ือนเครือข่ายสวัสดิการชุมชน

ไปในพื้นที่ต่างๆ	 รวมทั้งการก�าหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรัฐบาลเพื่อสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับระบบสวัสดิการภาคประชาชนในจังหวัดสงขลา	 และในระดับ

ประเทศ	 คณะกรรมการสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนจังหวัดสงขลา	 มี	 17	 คน	

โดยเครือข่ายต�าบลเลือกผู้แทนจากอ�าเภอๆ	 ละ	 1	 คน	 เป็นกรรมการ	 ค่าใช้จ่าย

ในการบริหารจัดการของสมาคมมาจากสมาชิก	 สมทบคนละ	 1	 บาทต่อเดือน	 ดังนั้น

จากจ�านวนสมาชิกรวมทั้งจังหวัด	 192,513	 คน	 ดังกล่าวข้างต้น	 สมาคมฯ	 จะมีเงิน

ในการบริหารจัดการเดือนละ	192,513	บาท	หรือ	2,310,156	บาทต่อปี

ภาพที่ 1		การด�าเนินงานเครือข่ายสวัสดิการชุมชน
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  3.2.2 กฎระเบียบ

	 	 กฎระเบียบโดยทั่วไปที่เป็นต้นแบบของกองทุนสัจจะลดรายจ่าย

วันละ	1	บาท	ตามแบบฉบับของครูชบ	ยอดแก้ว	ว่าด้วยการจัดสวัสดิการ	9	เรื่องนั้น	

มีรายละเอียดโดยสังเขป	ดังนี้	(ดัดแปลงจาก	ชบ	ยอดแก้ว,	2549)

	 	 (1)	 คลอดบุตรให้ลูก	 500	 บาท	 แม่นอนโรงพยาบาลได้รับสวัสดิการ

คืนละ	100	บาท	แต่ไม่เกิน	5	คืน	และสวัสดิการไม่เกิน	2,000	บาทต่อปี

	 	 (2)	 เจ็บปวยนอนโรงพยาบาลได้คืนละ	100	บาท	ปีละไม่เกิน	10	คืน

	 	 (3)	 เสยีชวีติ	 สมาชกิทีเ่สยีชวีติจะได้ค่าท�าศพแตกต่างกนัตามระยะเวลา

การส่งสจัจะ	ส่งสจัจะมาแล้วครึง่ปี	ได้ค่าท�าศพ	2,500	บาท	1	ปี	ได้ค่าท�าศพ	5,000	บาท	

2	ปี	ได้ค่าท�าศพ	10,000	บาท	4	ปี	ได้ค่าท�าศพ	15,000	บาท	8	ปี	ได้ค่าท�าศพ	20,000	บาท	

และ	16	ปี	ได้ค่าท�าศพ	30,000	บาท

	 	 (4)		คนท�างานให้กองทนุ	จ่ายให้คนละ	130	บาทต่อวนัฝากออม	100	บาท	

และ	30	บาท	ฝากสัจจะ

	 	 (5)		คนด้อยโอกาสกองทุนจ่ายให้น�าไปฝากสัจจะ

	 	 (6)		สวัสดิการเงินกู้สมาชิกที่กู้มาแล้วไม่น้อยกว่า	 365	 วัน	 หากสมาชิก

เสียชีวิต	กองทุนจ่ายให้ในวงเงินไม่เกิน	30,000	บาท

	 	 (7)		สวัสดิการเงินฝากหากสมาชิกเสียชีวิต	กองทุนจ่ายให้ร้อยละ	50	แต่

ไม่เกินวงเงิน	15,000	บาท

	 	 (8)	 ทุนยืมส่งเสริมอาชีพและการศึกษาเป็นสวัสดิการการกู้ยืมที่ไม่คิด

ดอกเบี้ย	และ

	 	 (9)		เบี้ยบ�านาญสมาชิกจะได้รับเบี้ยบ�านาญเมื่อมีอายุครบ	 60	 ปี	

แตกต่างกันตามระยะเวลาของการสมทบเช้ากองทนุ	เช่น	ส่งครบ	15	ปี	จะได้เบีย้บ�านาญ

เดอืนละ	300	บาท	ส่ง	20	ปี	ได้รบัเดอืนละ	400	บาท	ส่ง	25	ปี	ได้รบัเดอืนละ	500	บาท	

และเพิ่มขึ้นไปเรื่อยๆ	สมทบกองทุน	60	ปี	ได้เบี้ยบ�านาญเดือนละ	1,200	บาท
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  3.3 รายการสวัสดิการที่จัดให้กับสมาชิกในปจจุบัน

	 สัดส่วนการบริหารเงินกองทุนตามกรอบหลักยังคงยึดตามแบบฉบับของ

ครชูบ	ยอดแก้ว	คอืร้อยละ	50	ของเงนิกองทนุ	น�าไปจัดเป็นสวสัดิการร้อยละ	30	จัดเป็น

กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจและการศึกษา	 และร้อยละ	 20	 กันไว้เป็นเงินส�ารองดังภาพ

ที	่2	ส่วนในความเป็นจรงินัน้	การใช้เงนิกองทนุทัง้	3	ส่วน	ไปจดัสวสัดกิารให้กบัสมาชกิ	

จะปรับตามมติของกรรมการเครือข่ายสวัสดิการชุมชนเป็นหลัก	

	 หากไม่นับรวมสวัสดิการเบี้ยบ�านาญ	 ซ่ึงปัจจุบันยังไม่ครบก�าหนดระยะเวลา

การจ่ายเบีย้บ�านาญพบว่าพืน้ทีต่�าบลท่าข้ามและต�าบลชงิโคไม่จัดสวสัดิการหลัก	3	เร่ือง	

คอืเรือ่งที	่(6)	สวสัดกิารเงนิกู	้เรือ่งที	่(7)	สวสัดกิารเงนิฝาก	และเรือ่งที	่(8)	ทนุยมืส่งเสรมิ

อาชีพและการศกึษา	ทัง้นีเ้พราะเครอืข่ายฯ	ยงัไม่มัน่ใจในฐานะทางการเงนิของกองทนุ

ว่าจะเพียงพอต่อการจ่ายสวัสดิการเมื่อครบก�าหนดเวลาในอนาคตหรือไม่	จึงค่อนข้าง

ระมัดระวังในการให้สวัสดิการกับสมาชิก	 ในขณะที่ต�าบลเขาพระ	นอกจากสวัสดิการ

เบี้ยบ�านาญ	ซึ่งปัจจุบันยังไม่ครบก�าหนดระยะเวลาการจ่ายเบี้ยบ�านาญ	กองทุนสัจจะ

วันละบาทจ่ายสวัสดิการให้ครบทุกรายการ

 

ภาพที่ 2	สัดส่วนการบริหารเงินกองทุนสัจจะวันละบาทกับสวัสดิการ	9	เรื่อง
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 3.4 ปญหาและอุปสรรคในการด�าเนินงาน

	 ปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินงานส�าหรับเครือข่ายสวัสดิการชุมชน	

มี	 4	 ประเด็นหลัก	 คือ	 การเติบโตของเครือข่ายที่รวดเร็วเกินไป	 ระเบียบว่าด้วยการ

จดัสวสัดกิารทีอ่าจขาดฐานความรูว้ตัถปุระสงค์การตดัสนิใจเป็นสมาชกิเครอืข่าย	และ

ปัญหาความกังวลเรื่องความยั่งยืนของกองทุน

  3.4.1 การเติบโตของเครือข่ายที่รวดเร็วเกินไป

	 	 ระบบคิดว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนสัจจะวันละบาทในระดับหมู่บ้าน

เป็นกลุ่ม	ในแต่ละกลุม่มสีมาชกิ	50	คน	และให้มผีูแ้ทนกลุม่	1	คน	คอยท�าหน้าทีบ่รหิาร

จดัการในกลุม่ย่อย	และเป็นกรรมการเครอืข่ายสวสัดกิารชมุชนต�าบลด้วย	เป็นแนวคดิ

ที่ดีในการประสานงานระหว่างเครือข่ายกับกลุ่มย่อยในระดับหมู่บ้าน	 แต่แนวคิด

ดังกล่าวอาจถูกวิจารณ์ว่ามีการน�าระบบการตลาดเข้ามาใช้มากเกินไป	 เพื่อดึงดูด

ประชาชนให้เข้ามาเป็นสมาชิกให้ได้จ�านวนมากและรวดเร็วซึ่งอาจจะมองได้ว่า

เน้นเชงิปรมิาณมากเกนิไปท�าให้อดุมคตฉิบบัครู	(ครูชบ	ยอดแก้ว)	ว่าการพัฒนาทนุคน

เป็นเรื่องแรกอาจบิดเบือนไป		

	 	 3.4.2	ระเบียบว่าด้วยการจัดสวัสดิการที่อาจขาดฐานความรู้

	 	 การก�าหนดระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินสวัสดิการที่ขาดฐานความรู้	

(หรืออาจจะเรียกว่าเป็นระเบียบแบบมองโลกในแง่ดี	ว่าจะมีสมาชิกใหม่ๆ	โดยเฉพาะ

สมาชิกที่อยู่ในวัยเด็กเข้ามาเป็นสมาชิกเครือข่ายมากขึ้นเร่ือยๆ)	 อาจท�าให้เครือข่าย

ขาดเสถียรภาพทางการเงินได้	ที่จะยกเป็นตัวอย่างในที่นี้มี	2	กรณี	ดังนี้

	 	 1)	 กรณีพื้นที่ต�าบลชิงโค	 พบว่าการก�าหนดการจ่ายสวัสดิการค่าศพ

สูงขึ้นเรื่อยๆ	 ตามช่วงอายุการเป็นสมาชิก	 คือปัญหาหนึ่งของการร่อยหรอของเงิน

กองทุน	ตัวอย่างเช่น	เครือข่ายมีสมาชิก	3,119	คน	ซึ่งใน	1	เดือนเครือข่ายจะเก็บเงิน

สจัจะได้	93,570	บาท	ดงันัน้	เงนิร้อยละ	50	ทีจ่ะน�าไปจดัสวสัดกิารจะมเีพยีง	46,785	บาท	

ประเด็นคือ	หากในเดือนเดียวกันนี้มีสมาชิกที่มีอายุการเป็นสมาชิกครบ	4	ปี	เสียชีวิต

เครือข่ายต้องจ่ายเงินสวัสดิการค่าท�าศพถึง	 60,000	 บาท	 (รายละ	 15,000	 บาท)	

ซึ่งในเดือนดังกล่าวเครือข่ายจะมีเงินเหลือในเดือนนั้นเพียง	 33,570	บาท	ซึ่งไม่เพียง
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พอที่จะจ่ายให้กับสวัสดิการอื่นๆ	 โดยเฉพาะการเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล	 ท่ีผ่านมา

เครอืข่ายเคยประสบปัญหาดงักล่าวมาแล้ว	และเครือข่ายแก้ปัญหาโดยการดึงเงินจาก

กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจและการศึกษามาสมทบ	

	 	 2)	 กรณีพืน้ท่ีต�าบลท่าข้าม	ในปี	2550	เชญิชวนให้ประชาชนในพืน้ทีส่มคัร

เข้ามาเป็นสมาชกิเครอืข่าย	ด้วยการน�าร่องสวสัดกิารการตาย	ด้วยการจ่ายค่าท�าศพให้

สมาชิกที่เสียชีวิตสูงถึง	10,000	บาทต่อราย	ในกรณีที่เป็นสมาชิกครบ	1	ปี	(ในขณะที่

ตามระเบียบเดิมให้จ่ายได้เพียง	5,000	บาท	การจูงใจดังกล่าวครูชบมีส่วนร่วมในการ

ตดัสนิใจด้วยเช่นเดยีวกนั)	ซึง่เป็นอตัราการจ่ายทีส่งูเกนิไป	ประกอบกบัในช่วงดงักล่าว

สมาชิกของเครือข่ายเสียชีวิตมากผิดปกติ	ท�าให้เงินกองทุนร่อยหรอลงอย่างมาก

	 	 เมื่อสมาชิกได้ยินค�าเล่าลือกันว่าเงินกองทุนร่อยหรอลงมาก	ก็ไม่มั่นใจว่า

เครือข่ายจะสามารถอยู่รอดต่อไปได้	จึงพากันถอนตัวออกจากการเป็นสมาชิก	ซึ่งตาม

ระเบยีบเดมิผูท้ีย่งัไม่เคยรบัสวสัดกิารใดๆ	เลยในช่วงทีเ่ป็นสมาชกิ	เมือ่ลาออก	เครือข่าย

จะให้เงินสัจจะสะสมคืนไปทั้งหมดเต็มจ�านวน	 แต่ปรากฏว่าเงินในกองทุนไม่เพียงพอ

ทีจ่ะจ่ายคนืให้กบัสมาชกิทีแ่จ้งความจ�านงลาออกเป็นจ�านวนมาก		สร้างความไม่พอใจ

ให้สมาชิกที่ประสงค์จะลาออกเป็นอย่างมาก	 เครือข่ายจึงตอบสนองด้วยการแก้ไข

ระเบียบกองทุนส�าหรับประเด็นการลาออกใหม่	 เป็นผู้ที่ยังไม่เคยรับสวัสดิการใดๆ	

เลยตลอดช่วงท่ีเป็นสมาชิก	 เม่ือลาออกเครือข่ายจะให้เงินสัจจะสะสมคืนไปครึ่งหนึ่ง

ของยอดเงินสัจจะสะสม	ท�าให้ลดแรงเสียดทานจากสมาชิกลงได้มาก	 ในที่สุดสมาชิก

ลาออกไปประมาณ	2,200	คน	(จากจ�านวน	3,800	คน)	เหลือเพียง	1,600	คน	และ

ค่อยเพิ่มขึ้นเป็น	1,800	คน	ในปี	2553

  3.4.3 วัตถุประสงค์การตัดสินใจเปนสมาชิกเครือข่าย

	 	 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า	 การตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกเครือข่าย	

อาจมีเหตุผลที่ต้องการสวัสดิการเป็นหลัก	 ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ข้อมูล

จากการสัมภาษณ์ประชาชนรายบุคคลดังตารางที่	 1	 ที่พบว่าประชาชนร้อยละ	 42.2	

ของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นสมาชิกเครือข่ายสวัสดิการชุมชนนั้น	 ร้อยละ	 82.2	 สมัครเป็น

สมาชิกเครอืข่ายเพือ่ต้องการรบัสวสัดกิารต่างๆ	9	ด้าน	ร้อยละ	51.8	สมคัรเป็นสมาชกิ
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เครอืข่ายเพือ่ต้องการมส่ีวนร่วมไปกบักจิกรรมในชมุชนซ่ึงเป็นเหตุผลทีน่่าสนใจทีเ่หลอื

ร้อยละ	12.3	สมัครเป็นสมาชิกเครือข่ายเพื่อต้องการยืมเงินจากกองทุนส่งเสริมอาชีพ

และการศึกษา	

	 	 จากการสมัภาษณ์เชงิลกึพบว่า	ในช่วงแรกๆ	มผีูส้งูอายมุาสมคัรเป็นสมาชกิ

มากผดิปกต	ิว่ากนัว่า	สมคัรเป็นสมาชิกเพยีงเพือ่มารบัค่าท�าศพ	รบัสวสัดกิารเงนิกู	้และ

สวัสดิการเงินฝากเป็นส�าคัญ	 และก็เป็นเช่นนั้นจริงๆ	 กล่าวคือ	 หลังจากผู้สูงอายุกลุ่ม

ดังกล่าวเป็นสมาชิกกองทุนได้ไม่นานก็เสียชีวิต	 เมื่อสมาชิกเสียชีวิตจ�านวนมาก	

เงินกองทุนก็ร่อยหรอสร้างปัญหาให้กับเครือข่ายดังกล่าวข้างต้น	 ปัจจุบัน	 เครือข่าย

สวัสดิการชุมชนท่าข้ามจึงแก้ปัญหานี้โดยการก�าหนดให้ผู้สมัครเป็นสมาชิกต้องมีอายุ

ไม่เกิน	65	ปี	จากเดิมที่ไม่จ�ากัดอายุ	

ตารางที่ 1	สถานะและวตัถปุระสงค์การเป็นสมาชกิเครือข่ายสวสัดิการชมุชน	จ�าแนก

	 	 ตามพื้นที่ศึกษา

หมายเหตุ:	*	ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถเลือกตอบได้มากกว่า	1	ข้อ

  3.4.4  ปญหาความกังวลเรื่องความยั่งยืนของกองทุน

	 	 จากการสมัภาษณ์เชงิลกึ	พบว่า	ประธานเครอืข่ายในพืน้ทีศ่กึษาทัง้	3	พืน้ที่	

ต่างกังวลถึงสถานะทางการเงินของกองทุน	 โดยเฉพาะเมื่อกองทุนต้องจ่ายสวัสดิการ

เบี้ยบ�านาญ	ประมาณปี	2563	เพราะเงินร้อยละ	50	ที่น�าไปจัดสวัสดิการ	7	ด้านของ
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พื้นที่ต�าบลเขาพระ	และ	5	ด้านส�าหรับพื้นที่ต�าบลท่าข้าม	และต�าบลชิงโคถูกใช้หมด

เดือนต่อเดือน	 ในพื้นที่ต�าบลชิงโคบางเดือนเงินส่วนร้อยละ	 50	 ไม่พอ	 ก็ต้องดึงจาก

ส่วนร้อยละ	30	มาใช้ก่อน	ทางออกส�าหรบัการบรรเทาความกงัวลถงึฐานะทางการเงิน

ของกองทนุในอนาคตในพืน้ท่ีศกึษาม	ี2	รปูแบบ	คอื	ขอความช่วยเหลอืจากภาครฐัและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	หรือช่วยเหลือตัวเอง	ซึ่งจะมีรูปแบบที่แตกต่างกันไป

	 	 1)	 ขอความช่วยเหลือจากภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 การขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล	 ซ่ึง	 ปีงบประมาณ	 2553	 รัฐบาลได้

สนับสนุนเงิน	727	ล้านบาท	ให้เครือข่ายสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ	ในนามโครงการ

สนบัสนนุการจดัสวสัดกิารชมุชนของรฐัหรอืเรยีกง่ายๆ	ว่า	โครงการสมทบ	1:1	คอื	ภาค

ประชาชนออกเงิน	1	ส่วน	รัฐบาลสมทบให้	1	ส่วน	

	 	 ส่วนการขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ

ต�าบล	เช่น	องค์การบริหารส่วนต�าบล	(อบต.)	เทศบาลต�าบล	หรือแม้แต่เทศบาลเมือง	

ในลักษณะการสมบทกับภาคประชาชนแบบ	 1:1	 เหมือนรัฐบาลท�าคงจะยากมาก	

เพราะงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับดังกล่าวมีไม่มาก	 และเป็น

งบประมาณที่มีไว้เพื่อการพัฒนาให้กับท้องถิ่น	 และประชาชนทุกคนในพ้ืนที่เป็น

ภาพรวม	 ไม่ได้มีไว้เพื่อเจาะจงให้คนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเป็นพิเศษ	 อย่างไรก็ตาม	 อบต.	

ในพ้ืนที่ศึกษา	 ได้ตั้งงบประมาณสนับสนุนเครือข่ายสวัสดิการชุมชนเป็นปีๆ	 ไป	 ไม่มี

ข้อก�าหนดตายตัว	 เช่น	 อบต.	 ท่าข้าม	 สนับสนุนให้เครือข่ายสวัสดิการชุมชนต�าบล

ท่าข้าม	 50,000	 บาทต่อปี	 คิดเป็นการสมทบร้อยละ	 7.61	 ของเงินกองทุนสัจจะ

วันละบาทของเครือข่ายท่าข้ามใน	1	ปี	ในขณะที่	อบต.	เขาพระ	และชิงโค	สนับสนุน

ให้เครือข่ายสวัสดิการชุมชนต�าบล	30,000	และ	10,000	บาทต่อปี	คิดเป็นการสมทบ

ร้อยละ	 1.85	 และ	 0.87	 ของเงินกองทุนสัจจะวันละบาทของเครือข่ายเขาพระ	 และ

ชิงโค	ใน	1	ปี	ตามล�าดับ

  2) การช่วยเหลือตัวเองโดยปรับลดสวัสดิการ

	 	 หากเครือข่ายยังคงหลักการการจัดสวัสดิการเบี้ยบ�านาญให้กับสมาชิก

ที่ส่งสัจจะครบ	 15	 ปี	 และเมื่อมีอายุ	 60	 ปีขึ้นไป	 การช่วยเหลือตัวเองโดยปรับลด
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สวสัดกิารกเ็ป็นทางออกหนึง่	เช่น	กรณเีครอืข่ายท่าข้ามทีไ่ด้ปรบัลดช่องว่างค่าท�าศพต่อ

รายระหว่างสมาชิกที่มีอายุการส่งสัจจะน้อยกับมากให้แคบลง	เช่น	สมาชิกที่ส่งสัจจะ	

180	วัน	(ครึ่งปี)	หากเสียชีวิตได้ค่าท�าศพ	5,000	บาท	สมาชิกที่ส่งสัจจะ	1,825	วัน	

(5	ปี)	หากเสียชีวิตได้ค่าท�าศพ	11,000	บาท	ซึ่งเป็นอัตราที่ไม่ก้าวกระโดดจนเกินไป	

หรอืการจดัสวสัดกิารของเครอืข่ายท่าข้าม	และชงิโค	ไม่จดัสวสัดกิารเงนิฝาก	สวสัดกิาร

เงินกู้	และสวัสดิการส่งเสริมอาชีพและการศึกษา	แต่กันเงินส่วนนี้ไปสมทบกับกองทุน

ที่กันไว้เป็นเบี้ยบ�านาญในอนาคต	เป็นต้น

  3) การช่วยเหลือตัวเองด้วยการหารายได้เข้ากองทุน

	 	 พืน้ท่ีศกึษาในจงัหวดัสงขลานัน้	นอกจากเงินสจัจะวนัละบาททีส่มาชกิแต่ละ

รายต้องส่งเข้ากองทุนปีละ	 365	 บาทแล้ว	 ยังไม่พบแนวคิดใหม่ในการหารายได้เข้าสู่

กองทุน	อย่างมากก็น�าเงินกองทุนคงเหลือโดยเฉพาะกองทุน	ร้อยละ	30	และกองทุน	

ร้อยละ	20	ไปฝากสถาบันการเงิน	หรือองค์กรการเงินชุมชนในพื้นที่	เพื่อเอาดอกเบี้ย

เท่านั้น

	 	 อย่างไรก็ตาม	 แม้ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ	 รวมทั้งความกังวลต่อความ

ยั่งยืนในการด�าเนินงานเครือข่ายสวัสดิการชุมชนที่สังเคราะห์ไว้ข้างต้นจะมีอยู่จริง	

แต่หากพจิารณาจากซกีของประชาชนผ่านทศันคตขิองพวกเขาต่อบทบาทของเครอืข่าย

สวสัดกิารชมุชนใน	4	ประเดน็	[คอื	(1)	เครอืข่ายช่วยให้สมาชกิได้รบัสวสัดกิารด้านต่างๆ	

ได้เป็นอย่างดี	 (2)	 ประธานเครือข่ายด�าเนินงานด้วยความซื่อสัตย์และมีความโปร่งใส	

(3)	กรรมการเครอืข่ายด�าเนนิงานด้วยความซือ่สตัย์	และมคีวามโปร่งใส	และ	(4)	กองทนุ

สจัจะวนัละบาทเป็นหลกัประกนัความมัน่คงด้านสวสัดิการให้กบัสมาชกิได้อย่างยัง่ยนื]

จะพบว่า	 ประชาชนทั้ง	 3	 พื้นที่	 ก็ยังให้ความไว้วางใจต่อเครือข่ายสวัสดิการชุมชนดี

ในระดับหนึ่งที่น่าจะยอมรับได้	คือ	มีทัศนคติต่อบทบาทของเครือข่ายสวัสดิการชุมชน

ในระดบั	ดปีานกลาง	แต่หากวเิคราะห์ความแตกต่างของคะแนนเฉลีย่ทศันคต	ิระหว่าง

ประชาชนที่เป็นและไม่เป็นสมาชิกเครือข่ายสวัสดิการชุมชน	ด้วยสถิติที	(t-statistics)	

จะพบว่า	 คะแนนเฉลี่ยทัศนคติของประชาชนท่ีเป็นสมาชิกเครือข่ายสวัสดิการชุมชน	

สูงกว่าของประชาชนทีไ่ม่เป็นสมาชกิอย่างมนียัส�าคญัทางสถติทิัง้	4	ประเดน็	(p-value	

=	0.000)	(ตารางที่	2)
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	 ที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งคือ	 หากพิจารณาคะแนนเฉลี่ยทัศนคติเฉพาะส่วน

ของสมาชิกเครอืข่ายสวสัดกิารชมุชนต่อบทบาทของเครอืข่ายสวสัดกิารชมุชน	จ�าแนก

ตามประเด็น	จะพบว่าประเด็น	“เครือข่ายช่วยให้สมาชิกได้รับสวัสดิการด้านต่างๆ	ได้

เป็นอย่างดี”	มีคะแนนเฉลี่ยทัศนคติสูงสุดที่	 3.42	 (จากคะแนนเต็ม	 4)	 ส่วนประเด็น	

“ประธานเครือข่าย	 ด�าเนินงานด้วยความซื่อสัตย์และมีความโปร่งใส”	 “กรรมการ

เครือข่ายด�าเนินงานด้วยความซื่อสัตย์	 และมีความโปร่งใส”	 และประเด็น	 “กองทุน

สจัจะวนัละบาทเป็นหลกัประกนัความมัน่คงด้านสวสัดกิารให้กบัสมาชกิได้อย่างยัง่ยนื”	

มีคะแนนเฉลี่ยทัศนคติรองลงมาที่ระดับ	3.31	3.29	และ	3.22	ตามล�าดับ	

ตารางท่ี 2	ทัศนคติของประชาชนต่อเครือข่ายสวัสดิการชุมชน	 จ�าแนกตามสถานะ

	 	 การเป็นสมาชิกเครือข่ายฯ

 3.5 ตัวแบบการสร้างความยั่งยืนให้กับกองทุนสวัสดิการ

	 แม้เครือข่ายสวัสดิการชุมชนทั้ง	 3	 พื้นที่ศึกษาในจังหวัดสงขลาจะไม่ค่อยมี

รูปธรรมของการสร้างความเข้มแข็งให้กับกองทุนสวัสดิการในลักษณะของการพึ่งพา

ตนเองซึ่งอาจจะเนื่องจากการด�าเนินงานของแต่ละกองทุนมีลักษณะต่างคนต่างอยู่

ในที่ของตนเองเป็นหลัก	ขาดการพูดคุยกันในประเด็นความร่วมมือกันระหว่างกองทุน	

เพือ่ขบัเคลือ่นการด�าเนนิงานกองทุนไปสูค่วามยัง่ยนื	แต่ส�าหรบัอกี	3	พืน้ทีน่อกจงัหวดั
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สงขลาทีท่มีวจิยัเข้าไปศกึษา	กลบัพบว่ามคีวามพยายามพึง่พาตนเองของชมุชนโดยการ

คิดวิธีเติมเงินเข้าสู่กองทุนสวัสดิการของเขาอย่างเห็นได้ชัดตัวแบบที่พบมีดังนี้

	 	 1)	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลนิคมพัฒนา	อ�าเภอมะนัง	จังหวัดสตูล

	 	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลนิคมพัฒนามีสมาชิก	1,263	คน	นอกเหนือ

จากเงินที่สมาชิกแต่ละคนส่งสัจจะวันละ	1	บาท	ปีละ	365	บาท	และเงินที่	อบต.	นิคม

พัฒนา	 สนับสนุน	 ปีละ	 10,000	 บาท	 แล้ว	 ประเด็นที่น่าสนใจ	 คือ	 มีการประสาน

เชือ่มโยงกนัอย่างดรีะหว่างเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์และกองทนุหมูบ้่าน	ธนาคารชมุชน

มะนงั	กบั	กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลนคิมพัฒนา	ด้วยการจัดสรรเงินร้อยละ	20	ของ

เงนิก�าไรจากการด�าเนินงานในแต่ละปีของเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์และกองทนุหมูบ้่าน	

(ซึ่งประกอบด้วย	5	กลุ่มออมทรัพย์	กับ	1	กองทุนหมู่บ้าน)	ของธนาคารชุมชน	และ

ของวิสาหกิจชุมชนที่ธนาคารชุมชนสนับสนุน	 คือ	 โรงน�้าด่ืมชุมชนโรงผลิตปุยอินทรีย์

ร้านค้าชุมชนและการท่องเที่ยวชุมชน	 เข้ากองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลนิคมพัฒนา	

ดังภาพที่	3

 

ภาพที่ 3	วิธีการเติมเงินเข้าสู่กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลนิคมพัฒนา
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	 	 2)	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลหนองสาหร่าย	อ�าเภอพนมทวน	จังหวัด

กาญจนบุรี

	 	 ต�าบลหนองสาหร่ายมีความคล้ายคลึงกับต�าบลนิคมพัฒนา	 อ�าเภอมะนัง	

จังหวัดสตูล	 กล่าวคือ	 การประสานเชื่อมโยงกันเป็นอย่างดีระหว่างกลุ่มออมทรัพย์

และกองทุนหมู่บ้าน	สถาบันการเงินชุมชน	และวิสาหกิจชุมชนของต�าบล	กับ	กองทุน

สวัสดิการชุมชนต�าบลหนองสาหร่ายซึ่งมีสมาชิก	859	คน	 โดยองค์กรต่างๆ	ดังกล่าว	

ต้องน�าเงินก�าไรจากการด�าเนินงานส่วนหนึ่งสมทบเข้ากองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบล

หนองสาหร่าย	 กล่าวคือ	 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต	 ต�าบลหนองสาหร่าย	 สมทบ	

20,000	บาท/ปี	กองทนุหมูบ้่านหนองขยุ	ต�าบลหนองสาหร่าย	สมทบ	20,000	บาท/ปี	

สถาบันการเงินชุมชนสมทบ	 ร้อยละ	 30	 ของเงินก�าไรในแต่ละปี	 และวิสาหกิจชุมชน

ที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุนโดยหน่วยงานต่างๆ	ของรัฐ	เช่น	โรงปุยอินทรีย์ของชุมชน	

โรงท�าน�้าดื่มชุมชน	และกลุ่มผลิตน�้ายาเอนกประสงค์		สมทบ	ร้อยละ	10	ของเงินก�าไร

ในแต่ละปี	นอกเหนอืจากเงนิท่ีสมาชกิส่งสจัจะรายปีๆ	ละ	400	บาท	และเงนิทีเ่ทศบาล

ต�าบลหนองสาหร่าย	สมทบ	100,000	บาท/ปี	ดังภาพที่	4

 

ภาพที่ 4		วิธีการเติมเงินเข้าสู่กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลหนองสาหร่าย

	 	 3)	 กองทุนสวัสดิการเครือข่ายกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์เพื่อพัฒนาคุณธรรม

ครบวงจรชีวิต	จังหวัดตราด
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	 	 กองทุนสวัสดิการเครือข่ายกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์เพื่อพัฒนาคุณธรรม

ครบวงจรชีวิต	 จังหวัดตราด	 มีความแตกต่างกับเครือข่ายสวัสดิการชุมชนทั่วไป	

เพราะกองทุนสวัสดิการพื้นที่จังหวัดตราด	 จะผูกติดกับกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์

เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตในทุกพื้นที่ของจังหวัดตราด		ที่ส�าคัญคือกลุ่มสัจจะ

สะสมทรัพย์ในทุกพื้นที่ได้รับการริเริ่มในการจัดตั้งโดยพระอาจารย์สุบิน	ปณีโต	โดยใช้

หลักธรรมเป็นแกนส�าคัญในการด�าเนินงาน	 จนมีการกล่าวกันว่า	 การด�าเนินงานของ

กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ในจังหวัดตราด	 จะใช้หลัก	 “เงินต่อคุณธรรม”	 มากกว่า	

การใช้หลัก	 “เงินต่อเงิน”(อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก	พระอาจารย์สุบิน	 ปณีโต,	

2546)	จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าปัจจุบันมีกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ในจังหวัดตราด	

ที่จัดตั้งขึ้นตามแนวคิดดังกล่าว	 163	กลุ่ม	 ใน	5	อ�าเภอ	 (ยกเว้นเพียงอ�าเภอเกาะกูด	

และอ�าเภอเกาะช้างเท่านั้น)

	 	 กรณกีองทนุสวสัดกิารเครอืข่ายกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์เพ่ือพัฒนาคณุธรรม

ครบวงจรชีวิต	 จังหวัดตราด	 จะไม่ใช้แนวคิดการจัดตั้งกองทุนสัจจะวันละบาท

เป็นกลุม่ย่อยแบบ	50:1	ดงักล่าวในหวัข้อ	3.2	หรอืแม้การจดัต้ังเป็นเครอืข่ายสวสัดิการ

ชุมชนระดับต�าบล	พระอาจารย์สุบินไม่เห็นด้วยกับแนวทางดังกล่าว	 ด้วยความเชื่อ

ท่ีว่า	 กรรมการในระดับต�าบลไม่รู้จักสมาชิกในระดับหมู่บ้านดีพอ	 ดังนั้น	 สัจจะ

วันละบาท	 ซึ่งที่นั่นเรียกว่า	 “ออมบุญวันละบาท”	 จะเป็นเพียงกิจกรรมหน่ึงของ

กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ในระดับหมู่บ้านเท่านั้น	 แนวคิดการออมบุญวันละบาท	 ของ

พระอาจารย์สุบิน	 ไม่ได้เน้นการจ่ายสวัสดิการให้รายบุคคลได้รับมากๆ	 แต่เน้นการ

ช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ได้จ�านวนมากมากกว่า	

	 	 ส่วนการบรหิารจดัการเครอืข่ายกลุม่สจัจะสะสมทรพัย์เพือ่พฒันาคณุธรรม

ครบวงจรชีวิต	และกองทุนสวัสดิการ	ทั่วทั้งจังหวัดนั้น	จะมีคณะกรรมการอุดมการณ์	

7	ท่าน	ซึ่งมีพระอาจารย์	สุบิน	ปณีโต	เป็นประธานคอยท�าหน้าที่ให้แนวทาง	และให้

ค�าแนะน�ากลยุทธ์การพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย	 รวมทั้งการร่วม

ช่วยแก้ปัญหาต่างๆ	ให้กับเครือข่ายอีกด้วย

	 	 สิ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับวิธีการเติมเงินให้กับกองทุนสวัสดิการ	 คือนอกเหนือ

จากการออมบุญวันละบาทของสมาชิกแต่คน	ปีละ	365	บาท	เข้าสู่กองทุนอยู่แล้วจะ
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มีแหล่งเงินไหลเข้ากองทุนสวัสดิการอีก	3	แหล่ง	(ภาพที่	5)	คือ	(1)	กลุ่มสัจจะสะสม

ทรัพย์สมทบ	ร้อยละ	50	ของเงินก�าไรในแต่ละปี	(2)	ก�าไรทั้งหมดจากการด�าเนินงาน	

(100%)	ที่ได้จากการน�าเงินกองทุนสวัสดิการไปให้สมาชิกโดยทั่วไปกู้	 และ	 (3)	ก�าไร

ทั้งหมดจากการด�าเนินงาน	 (100%)	 ท่ีได้จากการน�าเงินกองทุนสวัสดิการไปให้กลุ่ม

สมาชิกท�าวิสาหกิจชุมชน	 เช่น	 การรวมกลุ่มซื้อและขายยางแผ่นดิบ	 การรวมกลุ่มซื้อ

และขายปลา	 เช่น	 ปลาเกา	 ปลากะพง	 เป็นต้น	 การรวมกลุ่มปลูกไม้กระถินเทพา

เพื่อขายไม้	เป็นต้น	

 

ภาพท่ี 5	วธิกีารเตมิเงนิเข้าสูก่องทนุสวสัดกิารเครอืข่ายกลุม่สจัจะสะสมทรพัย์ฯ	จงัหวดัตราด

 

4. สรุป วิจารณ์ และเสนอแนะ

	 ระบบสวัสดิการชุมชนภายใต้การด�าเนินงานของเครือข่ายสวัสดิการชุมชน

จังหวดัสงขลา	หรอืทีช่าวบ้านทัว่ไปรูจ้กักนัในนาม	“กองทนุสจัจะวนัละบาท”	เป็นการ

ด�าเนนิงานจดัสวสัดกิารของภาคประชาชนท่ีค�านงึถงึประชาชนทีอ่ยูน่อกระบบและเข้า

ไม่ถงึสวสัดกิารของรฐั	เช่น	แรงงานนอกระบบ	เกษตรกร	เป็นต้นโดยมกีารจดัสวสัดิการ	
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9	 เรื่องคือ	1)	คลอดบุตร	2)	 เจ็บปวยนอนโรงพยาบาล	3)	 เสียชีวิต	4)	คนท�างานให้

กองทุน	5)	คนด้อยโอกาส	6)	สวัสดิการเงินกู้	7)	สวัสดิการเงินฝาก	8)	ทุนยืมส่งเสริม

อาชีพและการศึกษา	 9)	 เบี้ยบ�านาญซึ่งนับเป็นนวัตกรรมในการพัฒนาคนและสังคม	

ที่เริ่มด�าเนินการในปี	2547	โดย	ครูชบ	ยอดแก้ว	

	 แม้ว่าเครือข่ายจะมีระบบการจัดตั้งที่ดีคือตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน	 ต�าบล	 จนถึง

ระดับจังหวัดแต่ด้วยต้องการให้มีประชาชนสมัครเป็นสมาชิกกันมากๆ	 ครอบคลุม

พื้นที่ทั้งจังหวัด	 ส่งผลให้เครือข่ายมีจ�านวนสมาชิกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วซึ่งอาจส่งผล

ให้ทัศนคติของประชาชนที่สมัครเข้ามาเป็นสมาชิกเพียงเพื่อต้องการรับสวัสดิการเป็น

หลัก	อาจเข้าท�านองเข้ามาเพื่อ	“รับ”	มากกว่าเข้ามาเพื่อ	“ให้”	ส่งผลให้เงินกองทุน

ร้อยละ	50	ถูกจ่ายผ่านสวัสดิการเรื่องต่างๆ	หมดทุกเดือน	อาจกระทบต่อความมั่นคง

ของเครือข่ายฯ	 ได้	 รวมทั้งยังไม่พบแนวคิดใหม่ในการหารายได้เข้าสู่กองทุนของ

เครือข่าย	 โดยส่วนใหญ่เงินกองทุนคงเหลือถูกน�าไปฝากสถาบันการเงินต่างๆ	 หรือ

องค์กรการเงินชุมชนในพื้นที่เพื่อรับดอกเบ้ีย	 และได้รับเงินสมทบจากรัฐบาลผ่าน

โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน	 (โครงการสมทบเงิน	 1:1)	 เป็นการพึ่งพา

ความช่วยเหลือจากภายนอก	 อาจส่งผลต่อความยั่งยืนของเงินกองทุนของเครือข่าย	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ปัญหาความยั่งยืนของกองทุนสัจจะวันละบาท	 เมื่อครบ

ก�าหนดการจ่ายเบี้ยบ�านาญให้กับสมาชิก	ดังผลการศึกษาของ	วรเวศม์	 สุวรรณระดา	

(2550)	พบว่าในช่วงเวลาเพยีง	5	ปี	หลงั	ปี	2565	ทีเ่ครอืข่ายสวสัดกิารชมุชนเริม่จ่ายเบีย้

บ�านาญให้สมาชกิ	แต่ละเครอืข่ายจะมภีาระหนีค้ดิเป็นมลูค่าปัจจบุนัสงูถงึ	4,000-12,000	

ต่อสมาชิก	1	คน	ขึ้นกับโครงสร้างอายุของสมาชิกของแต่ละเครือข่าย	

	 นอกจากนีง้านวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัการด�าเนนิงานของกลุม่ทีจ่ดัตัง้ขึน้เอง	(self-

help	group)	ในระดับชุมชนให้เกิดความยั่งยืน	โดย	Anne	Ritchie	(2007)	สรุปว่า

ปัจจยัพืน้ฐานท่ีส�าคญัท่ีท�าให้กลุม่เกดิความยัง่ยืนคอืการพึง่พาตนเอง	(self-sufficiency)	

ของกลุ่มที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นรวมถึงความสามารถในการบริหารจัดการอย่างเป็นอิสระ	

และการบริหารงานอย่างมืออาชีพและโปร่งใส	 โดยได้รับการสนับสนุนด้านความรู้

และวิชาการจากภาครัฐ	ซึ่งสอดคล้องกับ	Wilaitat	Worakul	(2006)	ที่พบว่าปัจจัยที่

ส�าคัญที่ส่งผลให้การจัดการองค์กรการเงินชุมชนที่จัดตั้งโดยชุมชนประสบความส�าเร็จ
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ประกอบด้วยการคดิรเิริม่จดัการด้วยตวัชมุชนเอง	(self-Initiation	and	self-reliance)	

การมส่ีวนร่วมของสมาชกิในการบรหิารจดัการและการปรบัปรงุระบบการจดัการอย่าง

ต่อเนื่องด้วยการเรียนรู้จากบทเรียนที่ผ่านมา

	 ดังนั้นผลการศึกษาและข้อค้นพบจากการวิจัยนี้น�าไปสู่ข้อเสนอแนะในการ

บริหารจัดการที่ยั่งยืนของเครือข่ายสวัสดิการชุมชนจังหวัดสงขลาดังนี้

	 1)	เครอืข่ายสวสัดกิารชมุชน	ควรวางยทุธศาสตร์พ่ึงพาตนเองเป็นหลัก	มากกว่า

การพึ่งพารัฐบาล	 เช่น	 โครงการสมทบเงิน	 1:1	 นั้น	 เป็นนโยบายของรัฐบาลหนึ่ง

ของพรรคการเมอืงหนึง่	เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงรฐับาลผูบ้รหิารมาจากอกีพรรคการเมอืง

หนึง่	นโยบายดงักล่าวอาจขาดความต่อเนือ่งได้นอกจากนัน้	โครงการดังกล่าวรฐับาลใช้

เงินงบประมาณแผ่นดินไปด�าเนินการ	ซึ่งงบประมาณแผ่นดินควรจะถูกน�าไปใช้ในการ

พัฒนาประเทศผ่านกระทรวง	หน่วยงาน	องค์กรต่างๆ	เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน

โดยรวม	 แต่กลับถูกน�าไปใช้ผ่านโครงการส่งเสริมสวัสดิการภาคประชาชน	 ซึ่งจะยัง

ประโยชน์ให้กับสมาชิกเครือข่ายสวัสดิการชุมชนเพียงกลุ่มเดียวเป็นหลัก	 ประเด็น

นี้อาจถูกสังคมหยิบมาวิพากวิจารณ์ทางลบในท�านองเลือกปฏิบัติได้	 แต่หากแปลง

งบประมาณไปสูโ่ครงการอกีลกัษณะหนึง่	เช่น	โครงการแนวจดัการความรูอ้ย่างต่อเนือ่ง	

ซึง่เป็นโครงการทีร่ฐับาลควรสนบัสนนุ	เพือ่เตมิพลงัให้กบัแกนน�าองค์กรการเงนิชมุชน	

ในการน�าพาเครือข่ายสวัสดิการชุมชนไปสู่ความยั่งยืน	 ซึ่งสามารถลดเงินงบประมาณ

ลงได้อีกมาก	ปัญหาการถูกตั้งค�าถามจากสังคมท�านองการเลือกปฏิบัติก็จะไม่มี

	 อย่างไรก็ตาม	 เงินที่รัฐบาลสมทบให้	 1:1	 ภายใต้โครงการสนับสนุนการจัด

สวัสดิการชุมชนนั้น	 หากรัฐบาลยังให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องเครือข่ายควรกันเงิน

ร้อยละ	50	ของเงนิสมทบ	ไว้เป็นเงนิสะสมส�าหรับการจ่ายเป็นเบีย้บ�านาญ	เมือ่สมาชกิ

มีอายุครบ	60	ปี	และเป็นสมาชิกมาแล้ว	15	ปีขึ้นไป	ทั้งนี้	เพื่อยืดอายุกองทุนเมื่อถึง

เวลาจ่ายเบี้ยบ�านาญให้นานที่สุด

	 2)		กรรมการเครือข่าย	 ควรรณรงค์อย่างจริงจังเพื่อให้ความรู้ที่ถูกต้องแก่

สมาชิกหรือบุคคลทั่วไปที่ยังไม่ตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกในประเด็นการพัฒนาคน

โดยอาศัยกองทุนสัจจะลดรายจ่ายวันละ	 1	 บาท	ท�าสวัสดิการภาคประชาชนเป็น
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เครื่องมือเพื่อพัฒนาคนให้เป็นคนดีและมีปัญญา	 ตามแนวทางการพัฒนา	 “ทุนคน”	

ของครูชบ	เพื่อให้สมาชิกเข้ามาเพื่อ	“ให้”	มากกว่าเข้ามาเพื่อ	“รับ”

	 3)	 การแก้ปัญหาความยั่งยืนของกองทุนสัจจะวันละบาทเมื่อครบก�าหนดการ

จ่ายเบีย้บ�านาญ	มไีด้หลากหลายแนวทาง	และหลากหลายวธิปีฏบิตั	ิกรรมการเครอืข่าย

อาจใช้วธิง่ีายๆ	โดยการทบทวนการจ่ายสวัสดกิารในบางรายการ	เช่น	เงนิสวสัดกิารตาย	

หรอืค่าท�าศพให้กบัสมาชกิทีเ่สยีชวีติ	เช่น	เครอืข่ายสวสัดกิารชมุชนท่าข้าม	หรอืการงด

จ่ายสวัสดิการ	เรื่องที่	6,	7	และ	8	ว่าด้วยสวัสดิการเงินกู้	สวัสดิการเงินฝาก	และทุนยืม

ส่งเสรมิอาชพี/การศกึษา	ตามล�าดบั	และน�าเงนิท่ีประหยดัได้ไปสมทบกบักองทุน	20%	

ที่กันไว้จ่ายเป็นเบี้ยบ�านาญ	เมื่อสมาชิกมีอายุครบ	60	ปี	และเป็นสมาชิกมาแล้ว	15	ปี

ขึ้นไป	 ซึ่งการแก้ปัญหาความกังวลเรื่องความยั่งยืนของเครือข่ายสวัสดิการชุมชนด้วย

วิธีดังกล่าวถือเป็นวิธีการแก้ปัญหาที่อยู่บนพื้นฐานของการยอมรับความจริง	 โดยมอง

ปัญหาจากภายในเครอืข่ายของตวัเอง	ในประเดน็ระเบยีบการจ่ายสวสัดกิารทีอ่าจขาด

ฐานความรู	้เมือ่ปรบัเปลีย่นแก้ไขแล้ว	ฐานะทางการเงนิของกองทนุน่าจะมคีวามมัน่คง

มากขึ้น	 อันเป็นแนวทางการแก้ปัญหาที่เครือข่ายต่างๆ	ที่ประสบปัญหาแบบเดียวกัน

น�าไปลองปฏิบัติในพื้นที่ของตนเองได้

	 4)	 วิธีการเติมเงินเข้าสู่กองทุนสวัสดิการนอกเหนือจากเงิน	 365	 บาทต่อปี	

ที่สมาชิกแต่ละคนต้องจ่าย	บวกกับเงินอุดหนุนจาก	อบต.	ที่มากบ้าง	น้อยบ้าง	แล้วแต่

ก�าลงัเงิน	และการให้ความส�าคญัของผูบ้รหิารท้องถิน่ต่อบทบาทของเครอืข่ายสวสัดกิาร

ชมุชนในการท�าระบบสวสัดกิารชมุชน	อาจท�าได้ด้วยการขยายฐานรายรบั	ซึง่มแีนวทาง

ที่หลากหลายที่กรรมการเครือข่ายฯ	อาจจะน�าไปปรับใช้	เช่น

	 	 4.1)	 ร่วมกับกลุ่มออมทรัพย์	 และกองทุนหมู่บ้าน	 หรือธนาคารหมู่บ้าน	

จัดต้ังเป็นเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนในพื้นที่	 และขอความร่วมมือในการน�าเงิน

ก�าไรจากการด�าเนินงานในแต่ละปีสมทบเข้าสู่กองทุนสวัสดิการชุมชน	 เช่น	 เครือข่าย

องค์กรการเงนิชมุชนต�าบลปาล์มพฒันา	อ�าเภอมะนงั	จังหวดัสตูล	และเครือข่ายองค์กร

การเงนิชมุชนต�าบลหนองสาหร่าย	อ�าเภอพนมทวน	จงัหวดักาญจนบรุ	ีการเตมิเงนิเข้าสู่

กองทนุด้วยวธินีี	้อาจส่งผลให้สมาชกิองค์กรการเงนิชมุชนต่างๆ	ดงักล่าว	ตดัสนิใจสมคัร

เป็นสมาชิกเครือข่ายสวัสดิการชุมชนมากขึ้น	ฐานเงินกองทุนก็จะมากขึ้น
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	 	 4.2)	 การน�าเงินสะสมของกองทุน	 ในส่วนเงินกองทุน	 20%	ที่สะสมไว้

จ่ายเบี้ยบ�านาญให้	 กับสมาชิกในอนาคต	 และในส่วนเงินกองทุน	 30%	คงเหลือจาก

ทีกั่นไว้ส่งเสรมิอาชพี/การศกึษาของสมาชกิ	ไปท�าประโยชน์ให้เกดิดอกผลงอกเงย	เช่น	

การน�าเงินไปฝากกลุม่ออมทรพัย์ทีเ่ข้มแขง็	ซึง่จะให้ผลตอบแทนทีส่งูกว่าการน�าไปฝาก

ธนาคารพาณิชย์โดยทั่วไป	 หรือพื้นที่ใดมีความพร้อมก็น�าเงินสะสมดังกล่าวไปตั้งเป็น

กองทุนให้สมาชิกกู้ยืม	โดยคิดดอกเบี้ยเช่นเดียวกับกลุ่มออมทรัพย์โดยทั่วไป	เช่นเดียว

กับกองทุนสวัสดิการในเครือข่ายกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจร

ชีวิต	จังหวัดตราด

	 	 4.3)	 การน�าเงินสะสมของกองทุน	 ในส่วนเงินกองทุน	 20%	 และในส่วน

เงินกองทุน	 30%	 ไปลงทุนในวิสาหกิจชุมชนที่สมาชิก	 หรือประชาชนในพ้ืนท่ีจ�าเป็น

ต้องกินต้องใช้	 หรือวิสาหกิจชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับฐานอาชีพของคนในพื้นที่	 ซึ่งเป็น

การเพิ่มโอกาสในการสร้างผลก�าไรและเติมเงินเข้าสู่กองทุนสวัสดิการชุมชน	
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