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บทคดัย่อ บทความนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อวเิคราะห์ต้นทุนการผลติ
ขา้วสารและความได้เปรียบโดยเปรยีบเทียบในการผลิตข้าวสาร
โดยรวมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับเวียดนาม จากข้อมูล
ตารางปจัจยัการผลติและผลผลติ ผลการศกึษาพบว่า  ต้นทุนการ
ผลติขา้วสารของประเทศไทยสูงกว่าเวยีดนามจากต้นทุนปจัจยัการ
ผลติขัน้กลางโดยเฉพาะตน้ทุนขา้วเปลอืกทีใ่ชใ้นการสเีป็นขา้วสารที่
สูงกว่าเวยีดนามมาก และมตี้นทุนค่าไฟฟ้า การคา้ส่งคา้ปลกี และ
ค่าขนส่งที่สูงกว่าเวยีดนาม นอกจากนี้ประเทศไทยมตี้นทุนปจัจยั
การผลติขัน้ต้นในส่วนของมูลค่าเพิ่มโดยเฉพาะผลตอบแทนการ
ผลติสงูกว่าเวยีดนาม  
ผลการวัดต้นทุนการใช้ทรัพยากรภายในประเทศ (Domestic 
Resource Cost: DRC) เปรยีบเทยีบกบัอตัราแลกเปลี่ยนทางการ  
พบว่าเวยีดนามมคีวามได้เปรยีบในการผลติขา้วสารมากกว่าไทย   
อย่างไรกต็ามเมือ่เปรยีบเทยีบค่า DRC กบัอตัราแลกเปลีย่นเงาใน
กรณีที่ไม่มกีารแทรกแซงจากรฐับาลแล้ว ประเทศไทยจะมคีวาม
ได้เปรียบในการผลิตข้าวสาร  ในขณะที่เวียดนามจะมีความ
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เสียเปรยีบในการผลิตข้าวสาร โดยที่ความได้เปรยีบในการผลิต
ข้าวสารของประเทศไทยและเวียดนามมีความอ่อนไหวมากต่อ
ปรมิาณผลผลติหรอืราคาส่งออก  อตัราแลกเปลีย่นเงา และต้นทุน
ปจัจยัการผลติข ัน้กลางภายในประเทศโดยเฉพาะต้นทุนขา้วเปลอืก  
ดงันัน้ ประเทศไทยควรใหค้วามส าคญักบัการเพิม่ผลผลติต่อไร่ การ
พฒันาคุณภาพข้าวสาร การลดต้นทุนการผลิตข้าวเปลือก และ
พฒันาคุณภาพข้าวเปลือกให้มีอตัราการสูญเสยีในกระบวนการสี
ขา้วลดลง การแทรกแซงราคาขา้วควรพิจารณาถึงผลกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัข้าวสารของไทย รวมถึงการพฒันา
ระบบสาธารณูปโภคและการขนส่งใหม้ตี้นทุนค่าไฟฟ้าและค่าขนส่ง
ที่แข่งขนัได้   และมีการดูแลอัตราแลกเปลี่ยนให้สอดคล้องกับ
ประเทศคู่แขง่ 
ค าส าคญั: ความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ ตน้ทุนการใชท้รพัยากร
ภายในประเทศ การผลติขา้วสาร 

 
Abstract  This article aims to analyze the cost 

and comparative advantage of overall rice milled 

production in Thailand and Vietnam. Based on 

the data on input-output tables, it was found that 

the cost of production in Thailand is relatively 

higher than in Vietnam due to the cost of 

intermediate production factors particularly that 

of paddy to be milled as well as cost of 

electricity, wholesales and retailing activities and 

transportation cost. Additionally, Thailand also 

entails higher primary cost of production in terms 

of value-added for operating surplus than 

Vietnam. 

 

The study on ratio of domestic resource cost 

(DRC) to the official exchange rate found that 

Vietnam has advantage over Thailand in the 

milled rice production. However, when 

comparing DRC to the shadow exchange rate, in 

case of no government’s intervention, Thailand 

has advantage over Vietnam. The advantage in 

milled rice production of both Thailand and 

Vietnam is highly sensitive against production 



 

volume or export price; shadow exchange rate; 

and intermediate production factors, particularly 

paddy cost. In that respect, Thailand should place 

importance on increment of rice yield; 

improvement of milled rice quality; reduction of 

paddy production cost and develop paddy quality 

to minimize losses during milling. The price 

intervention should be considered taking into 

accounts the competitiveness of Thai milled rice; 

development of public utility and transportation 

infrastructure to ensure competitive electricity 

and transportation cost; and monitoring of 

exchange rate in tune with that of the competing 

country. 
Key Words: Comparative Advantage, Domestic 

Resource Cost, Milled Rice Production 

 
บทน า 

ขา้วเป็นพชืเศรษฐกจิทีส่ าคญัของประเทศไทยทัง้ในดา้นการผลติ
และการสง่ออก ขา้วมมีลูค่าการผลติ 207,384 ลา้นบาท ในปี 2551 หรอืคดิ
เป็นร้อยละ 19.6 ของ GDP ภาคการเกษตร  (ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2553) และขา้วยงัเป็นสนิคา้ส่งออก
ส าคญัที่สร้างรายได้ให้แก่ประเทศ โดยมีมูลค่าการส่งออก 172,208  ล้าน
บาท ในปี 2552  หรือคิดเป็นร้อยละ 40.3 ของการส่งออกสินค้าเกษตร
ทัง้หมด (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2553)  ผลผลติขา้วของไทย รอ้ยละ 47 
จะถูกน าไปใช้เพื่อบรโิภคภายในประเทศ และร้อยละ 53 ของผลผลติเป็น
การส่งออก (ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2551)  การที่ประเทศไทยมี
ผลผลติขา้วส่วนเกนิสูง ท าใหป้ระเทศไทยเป็นผู้ส่งออกขา้วอนัดบัหนึ่งของ
โลก โดยมสี่วนแบ่งปรมิาณการส่งออกขา้วในตลาดโลกคดิเป็นรอ้ยละ 29.9 
ในปี 2552/53 และมีคู่แข่งส าคญัได้แก่ ประเทศเวียดนาม ซึ่งมีส่วนแบ่ง
ปรมิาณส่งออกรองลงมาทีร่้อยละ 20.6 (U.S. Department of Agriculture, 
2010) 



 

อย่างไรกต็าม ประสทิธิภาพการผลติของไทยยงัต ่าเมื่อเทยีบกบั
เวยีดนาม โดยในปีการผลติ 2553/2554 ประเทศไทยมผีลผลติขา้วเฉลี่ย 
448.0 กโิลกรมัต่อไร่ เทยีบกบัประเทศเวยีดนามมผีลผลติขา้วเฉลีย่ 862.4 
กโิลกรมัต่อไร่ (U.S. Department of Agriculture, 2010) เนื่องจากประเทศ
เวยีดนามมพีื้นที่เพาะปลูกมากกว่าร้อยละ 50 อยู่ในเขตชลประทาน ซึ่งมี
การยอมรับข้าวพันธุ์ใหม่ที่ให้ผลผลิตสูง ในขณะที่ประเทศไทยมีพื้นที่
เพาะปลูกน้อยกว่าร้อยละ 25 อยู่ในเขตชลประทาน พื้นทีป่ลูกขา้วประเทศ
ไทยส่วนใหญ่อยู่ในเขตนาน ้าฝนที่มีการใช้ขา้วพนัธุ์พื้นเมืองเป็นหลกั ซึ่ง
ใหผ้ลผลติต ่ากว่าขา้วพนัธุใ์หม่ รวมถงึประเทศเวยีดนามมกีารบรหิารจดัการ
น ้าและการใสปุ๋่ยทีม่ปีระสทิธภิาพสงูกว่าประเทศไทย (Mutert and Fairhurst, 
2002) 

นอกจากนี้ การค้าข้าวของโลกมแีนวโน้มการแข่งขนัด้านราคาที่
รุนแรงมากขึน้  โดยราคาขา้วสารส่งออกทีแ่ท้จรงิเฉลี่ยของประเทศไทยสูง
กว่าประเทศเวยีดนาม และสว่นต่างเพิม่มากขึน้หลงัจากปี 2545 ทัง้ๆทีร่าคา
ข้าวเปลือกที่เกษตรกรขายได้ที่แท้จริงของประเทศไทยสูงกว่าประเทศ
เวยีดนามไม่มาก (ภาพที ่1) บทความนี้จะน าเสนอโครงสรา้งต้นทุนการผลติ
ขา้วสาร และวเิคราะหค์วามไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบของการผลติขา้วสาร
ประเทศไทยเปรยีบเทยีบกบัเวยีดนามเพื่ออธบิายสาเหตุของปรากฏการณ์
ดงักล่าว 

 



 
ภาพท่ี 1    ราคาขา้วสารสง่ออก และราคาขา้วเปลอืกหน้าฟารม์ ของไทยและเวยีดนาม  

(ดอลลารต่์อตนั) 



หมายเหตุ: ราคาขา้วสารสง่ออกค านวณจากมลูค่าสง่ออกขา้วสารหารดว้ย
ปรมิาณสง่ออกขา้วสารและปรบัใหเ้ป็นราคาทีแ่ทจ้รงิดว้ย CPI ประเทศ
สหรฐัอเมรกิา 
ทีม่า : FAOSTAT data (2010)  

งานศึกษาเรื่องความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตข้าว 
ส่วนใหญ่วเิคราะหโ์ดยการวดัต้นทุนการใชท้รพัยากรในประเทศ (Domestic 
Resource Cost: DRC)   ส าหรบัประเทศไทย มงีานศกึษาความไดเ้ปรยีบโดย
เปรียบเทียบในการผลิตข้าว ในช่วงปี 2518 -2541 ที่ส าคัญ ได้แก่ 
Akraseranee and Wattnanukit  (1977) ศึกษาความได้เปรียบโดย
เปรยีบเทยีบของการผลติขา้วในปี 2517/2518 ในฤดผูลตินาปี และนาปรงั 8 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี ชัยนาท อยุธยา สุพรรณบุรี เชียงใหม่ 
ฉะเชงิเทรา นครนายก และปทุมธานี ปทัมา โกเมนท์จ ารสั (2539)  ศกึษา
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทยีบของการผลติขา้วนาปีและขา้วนาปรงัราย
ภูมภิาคของประเทศไทย ในช่วงปี 2535-2537 ปรญิญา แกว้ประดบั (2539) 
ศกึษาความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบการผลติขา้วในฤดูนาปรงัในจงัหวดั
ก าแพงเพชร นครสวรรค์ พจิติร พษิณุโลก และอุทยัธานี Isvilanonda and 
Fukui (2002) ศกึษาความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบของฤดูการผลติขา้วนา
ปี ปี 2540/2541 ในจังหวัดสุพรรณบุรี เพชรบุรี สุรินทร์ และขอนแก่น 
ส าหรบัประเทศเวยีดนาม มงีานศกึษาส าคญั ไดแ้ก่ Nguyen and Heidhues 
(2 0 0 4 )  ศึ ก ษ า ค ว า ม ไ ด้ เ ป รี ย บ ใ น ก า ร ผ ลิ ต ข้ า ว ข อ ง จั ง ห วั ด  
An Giang  ในฤดูการผลติ ฤดูหนาว - ใบไมผ้ล ิ ในปี 2541 ซึง่งานศกึษาที่
ผ่านมาใชข้อ้มลูการส ารวจตน้ทุนการผลติในพืน้ทีท่ีท่ าการศกึษาแตกต่างกนั 
ในช่วงเวลาหรอืฤดูผลติทีแ่ตกต่างกนั ท าให้ไม่สามารถเปรยีบเทยีบความ
ไดเ้ปรยีบในการผลติขา้วสารโดยรวมระหว่างประเทศไทยและเวยีดนามได ้ 
ดังนัน้บทความน้ีจึงใช้ข้อมูลตารางปจัจัยการผลิตและผลผลิต ซึ่งเป็น
ฐานข้อมูลที่เปรียบเทียบกนัได้ในระหว่างประเทศและช่วงเวลา  และใช้
ขอ้มูลปี 2548 ซึ่งเป็นข้อมูลล่าสุดที่มอียู่ขณะท าการศึกษา เพื่อวิเคราะห์
ความไดเ้ปรยีบเทยีบโดยเปรยีบเทยีบการผลติขา้วสารโดยรวมของประเทศ
ไทยและเวยีดนาม 



 

กรอบแนวคิด 
 การวเิคราะห์ DRC เป็นการวดัต้นทุนค่าเสยีโอกาสที่แท้จรงิของ
ทรัพยากรภายในประเทศที่ใช้ในการผลิตสินค้าเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินตรา
ต่างประเทศหนึ่งหน่วยในกรณีที่ท าการผลิตเพื่อส่งออก  ดังนัน้ การ
วเิคราะห ์DRC เป็นการวดัความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ ในกรณีที่ไม่มี
การบิดเบอืนการค้าระหว่างประเทศ (Ex-ante Comparative Advantage) 
(ชาตร ีทนิประภา และคณะ 2538) ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึประสทิธภิาพในการ
ได้รบัเงินตราต่างประเทศจากการผลิต (Inocencio and David, 1985)  
ประเทศจะมคีวามไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบในการผลติสนิคา้ถ้าต้นทุนการ
ใช้ทรพัยากรในประเทศมคี่าน้อยกว่าราคาส่งออก (Chenery, 1961) การ
วเิคราะห ์DRC จงึเป็นการเปรยีบเทยีบผลประโยชน์ทางสงัคมทีไ่ดจ้ากการ
ผลติ ไดแ้ก่ มูลค่าเงนิตราต่างประเทศที่ไดร้บัต่อหน่วยจากการส่งออก  กบั
ต้นทุนค่าเสียโอกาสที่แท้จริงของการผลิต หรือมูลค่าทรัพยากรที่ใช้ใน
ประเทศต่อหน่วยการผลติ โดยทีร่าคาทีใ่ชใ้นการประเมนิมูลค่าเป็นราคาเงา 
(Shadow Price) หรอืราคาสงัคม (Social Price) ทีส่ะทอ้นมูลค่าทางเศรษฐกจิ
จรงิทีป่ราศจากการบดิเบอืนราคา  ดงันัน้ ถ้าราคาสนิคา้และราคาปจัจยัการ
ผลติที่ค้าระหว่างประเทศได้ไม่ถูกบดิเบอืนในตลาดโลกแล้ว ประเทศจะมี
ความได้เปรยีบโดยเปรยีบเทยีบในการผลติสนิค้าชนิดนัน้ ถ้า DRC มคี่า
น้อยกว่า 1  

Bruno (1972) ได้อธบิายแนวคดิ DRC ในการใช้เป็นเกณฑ์การ
ตดัสนิใจการลงทุนผลติสนิค้า ประเทศจะมีความได้เปรียบในการผลติ ถ้า
ตน้ทุนค่าเสยีโอกาสทีแ่ทจ้รงิของการใชท้รพัยากรภายในประเทศทีใ่ชใ้นการ
ผลิตเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศ 1 หน่วย มีค่าน้อยกว่าอัตรา
แลกเปลีย่นทีแ่ทจ้รงิ Bruno (1972) ไดพ้ฒันาสตูรการค านวณ DRC ดงันี้ 
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โดยที ่ sjf ปจัจยัการผลติในประเทศ s (ทัง้ทางตรงและทางออ้ม)  
ทีใ่ชใ้นการผลติสนิคา้ j 

           sv ราคาเงาทีส่ะทอ้นตน้ทุนค่าเสยีโอกาส (Shadow price) 
ของปจัจยัการผลติ s 

               ju รายรบัเงนิต่างประเทศจากการผลติสนิคา้ j 

             jm รายจ่ายปจัจยัการผลติน าเขา้ทีใ่ชใ้นการผลติสนิคา้ j 
 โดยที่ประเทศจะมีความได้เปรียบโดยเปรยีบเทยีบในกจิกรรม j 
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่น ถ้า DRC j < d0   โดยที่ d0 เป็นอตัรา
แลกเปลีย่นวดัในรปูสกุลเงนิในประเทศต่อ 1 หน่วยของสกุลเงนิต่างประเทศ   

 
วิธีการศึกษา 

การวเิคราะห์ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลติขา้วใน
ระดบัภาพรวมของประเทศ ประยุกต์งานศกึษาของ Ajanant et al (1984)  ที่
พฒันาแนวคดิของ Bruno (1972) ในการใชข้อ้มูลตารางปจัจยัการผลติและ
ผลผลติของประเทศไทยวเิคราะหต์้นทุนการใชท้รพัยากรในประเทศ มสีตูร
การค านวณค่า DRC  ดงันี้ 
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โดยที ่ jd  ตน้ทุนของปจัจยัการผลติ (ทัง้ทางตรงและทางออ้ม) 

ภายในประเทศ ต่อหน่วยในการผลติ         สนิคา้ j  ซึง่วดัในรปูเงนิตราใน
ประเทศ 
         *

jp  ราคาตลาดโลกต่อหน่วยของผลผลติ j วดัในรปูเงนิตรา
ต่างประเทศ 
        *

jf  ตน้ทุนของปจัจยัการผลติ (ทัง้ทางตรงและทางออ้ม) ทีน่ าเขา้
จากต่างประเทศต่อหน่วยใน       การผลติสนิคา้ j วดัในรปูเงนิตรา
ต่างประเทศ 



 

 เน่ืองจาก ขอ้มลูในตารางปจัจยัการผลติและผลผลติ อยู่ในรปูมลูค่า
รวม ดงันัน้ จงึแปลงสมการ (2) จากมลูค่าต่อหน่วยใหอ้ยู่ในรปูมลูค่ารวม ดงั
สมการที ่3 
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     (3) 
โดยที ่ jD  ตน้ทุนของปจัจยัการผลติทัง้ทางตรงและทางออ้มทีผ่ลติ

ภายในประเทศเพื่อใชใ้นการ         ผลติสนิคา้ j ส าหรบัสง่ออก วดัในรปู
เงนิตราภายในประเทศ 
         *

jE  มลูค่าการสง่ออกสนิคา้ j ทัง้หมด วดัในรปูเงนิตรา
ต่างประเทศ 
         *

jF  ตน้ทุนของปจัจยัการผลติทัง้ทางตรงและทางออ้มทีน่ าเขา้
จากต่างประเทศเพื่อใชใ้นการผลติสนิคา้ j เพื่อสง่ออก วดัใน
รปูเงนิตราต่างประเทศ 

ตน้ทุนปจัจยัการผลติภายในประเทศ ( jD ) สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 
ส่วน คอื มูลค่าเพิม่ของปจัจยัการผลติขัน้ต้น และต้นทุนปจัจยัการผลติขัน้
กลาง i (ทัง้ทางตรงและทางออ้ม) ทีถู่กผลติขึน้ภายในประเทศ เพื่อใชใ้นการ
ผลติสนิคา้ j โดยแสดงเป็นสมการดงันี้ 
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 (4) 
 ก าหนดให้  *

jF  เป็นผลรวมของมูลค่าปจัจยัการผลิตขัน้กลาง i 
ทัง้ทางตรงและทางอ้อมทีน่ าเขา้จากต่างประเทศเพื่อใชใ้นการผลติสนิค้า j 
แสดงไดด้งันี้ 
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 (5) 
 แทนค่า (4) และ (5) ในสมการที ่(3) จะได ้



 

  













n

i

ijj

n

i

ijj

j

BE

AV

DRC

1

**

1    

 (6) 
 ภายใต้สถานการณ์ทีม่กีารเกบ็ภาษีสนิคา้น าเขา้ (Import tax) หรอื
ภาษีสนิคา้ส่งออก (Export tax) จะท าใหร้าคาสนิคา้ในประเทศแตกต่างจาก
ราคาตลาดโลก การค านวณ DRC จงึต้องค านวณมูลค่าส่งออกและน าเขา้ที่
ขจดัผลของภาษ ีและสามารถแปลงขอ้มลูตารางปจัจยัการผลติและผลผลติที่
อยู่ในรปูเงนิตราในประเทศ ใหอ้ยู่ในรปูเงนิตราต่างประเทศ ไดต้ามสมการที ่
สมการที ่(7) และ(8) 
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 (8) 
แทนค่าสมการที ่(7), (8) ในสมการที ่(6) สามารถเขยีนสตูร DRC ใหม่ดงันี้ 
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 (9) 

โดยที ่  jv ตน้ทุนปจัจยัการผลติขัน้ตน้ (Primary inputs) ทีใ่ชใ้นการ
ผลติสนิคา้ j เพื่อสง่ออก 
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 ผลรวมของตน้ทุนปจัจยัการผลติขัน้กลาง  i  ทีผ่ลติขึน้

ภายในประเทศเพื่อใชใ้นการผลติสนิค่า j อยู่ในรปูเงนิตราภายในประเทศ 



 

                jE มลูค่าการสง่ออกสนิคา้ j ทัง้หมด  อยู่ในรปูเงนิตราใน
ประเทศ 
            ijB  มลูค่าปจัจยัขัน้กลาง i ทัง้ทางตรงและทางออ้ม ทีน่ าเขา้
จากต่างประเทศเพื่อใชใ้นการผลติสนิคา้ j เพื่อสง่ออก  อยู่ในรปูเงนิตราใน
ประเทศ 
 jt  อตัราภาษสีง่ออกของสนิคา้ j 
 it  อตัราภาษนี าเขา้ ทีเ่กบ็จากปจัจยัการผลติขัน้กลาง i 
 e  อตัราแลกเปลีย่นทางการ อยูใ่นรปูเงนิสกุลในประเทศต่อ
ดอลลารส์หรฐั 
 ค่า DRC แสดงถงึตน้ทุนการใชท้รพัยากรในประเทศในการผลติ
สนิคา้เพื่อใหไ้ดเ้งนิตราต่างประเทศหนึ่งหน่วยในการผลติเพื่อสง่ออก  ดงันัน้ 
การพจิารณาความไดเ้ปรยีบในการผลติจะตอ้งเปรยีบเทยีบค่าDRC กบัอตัรา
แลกเปลีย่นเงาในกรณีไมม่กีารแทรกแซงจากรฐับาล  (Shadow Exchange 
Rate :SER) โดยประเทศจะมคีวามไดเ้ปรยีบในการผลติสนิคา้กต่็อเมื่อ DRC 
มคี่าน้อยกว่า SER  หรอืสดัสว่นค่า DRC ต่อSER  มคี่าน้อยกว่า 1 
 ในการค านวณค่า DRC จะอยูภ่ายใตข้อ้สมมตฐิานส าคญัดงันี้ 

1) มูลค่าต้นทุนปจัจยัการผลิตขัน้ต้นและขัน้กลาง และมูลค่า
ผลผลติทีแ่สดงในตารางปจัจยัการผลติและผลผลติ เป็นมลูค่าทีพ่จิารณาจาก
ราคาทางสงัคม (Social price) หรอืต้นทุนค่าเสยีโอกาสของปจัจยัการผลติ
ขัน้ตน้และขัน้กลางและผลผลติ 

2) ระดบัเทคโนโลย ี(Technology) ในการผลติและความสมัพนัธ์
ระหว่างสนิคา้และปจัจยัการผลติขัน้กลางในช่วงใดช่วงหน่ึงของกระบวนการ
ผลติมลีกัษณะคงที่ และมคีวามยดืหยุ่นการทดแทนกนัของปจัจยัการผลติ
เท่ากบัศนูย ์แสดงว่าการเปลีย่นแปลงของราคาปจัจยัการผลติจะไม่มผีลต่อ
การเปลีย่นแปลงเทคนิคการผลติ  

3) ผลตอบแทนส่วนเกนิทางเศรษฐกจิ (Operating Surplus) มคี่า
เท่ากบัตน้ทุนค่าเสยีโอกาสของเงนิทุนรายปี หรอืแสดงใหเ้หน็ถงึต้นทุนของ
ปจัจยัทุน 



 

งานศกึษานี้ค านวณอตัราแลกเปลีย่นเงาจากอตัราแลกเปลีย่นที่
แทจ้รงิในระดบัดุลยภาพระยะยาว ตามแนวการศกึษาของ Isvilanonda and 
Fukui (2002) โดยมสีตูรการค านวณตามสมการที ่(10) 

]/*)(1[*1 MEDDRERRER mx  

 (10) 
โดยที ่ RER = อตัราแลกเปลีย่นทีแ่ทจ้รงิ RER1 = อตัราแลกเปลีย่น

ทีแ่ทจ้รงิตามดุลยภาพระยะยาว  D= ดุลการคา้ D*= ดุลการคา้ทีอ่ตัรา
แลกเปลีย่นทีแ่ทจ้รงิตามดุลยภาพระยะยาว x  =ความยดืหยุ่นอุปทานการ
สง่ออก  และ m =ความยดืหยุ่นอุปสงคก์ารน าเขา้ และก าหนดใหด้ลุการคา้
ตามดุลยภาพระยะยาว (D*)  อยู่ทีข่าดดุลในอตัรารอ้ยละ 2 ต่อ GDP ซึง่เป็น
ระดบัการขาดดุลการคา้ที ่sustainable  ค่าความยดืหยุ่นอุปทานการสง่ออกมี
ค่าเท่ากบั -1 และค่าความยดืหยุน่อุปสงคก์ารน าเขา้มคี่าเท่ากบั -0.1 

 
 
 

ผลการศึกษา 
โครงสร้างต้นทุนการผลิตข้าวสาร  เปรียบเทียบประเทศไทย

และประเทศเวียดนาม 
ในปี 2548 การผลติขา้วสารประเทศไทยมสีดัส่วนต้นทุนปจัจยัการ

ผลติขัน้กลางต่อมลูค่าผลผลติคดิเป็นรอ้ยละ 84.7  ต ่ากว่าประเทศเวยีดนาม
ที่ร้อยละ 87.8 1 โดยประเทศไทยมสีดัส่วนต้นทุนขา้วเปลอืกซึ่งเป็นต้นทุน
หลัก และต้นทุนปจัจัยการผลิตขัน้กลางทางตรงในส่วนโรงสีที่ต ่ ากว่า
เวยีดนาม แต่มสีดัสว่นต้นทุนค่าไฟฟ้า การคา้ส่งคา้ปลกี และการขนส่งทีส่งู
กว่าประเทศเวียดนาม เมื่อพิจารณาปจัจัยการผลิตขัน้ต้นในส่วนของ
                                                           
1 การผลิตขา้วสารประเทศไทย พิจารณาจากรหสั 049 โรงสีขา้ว ในตารางปัจจยัการผลิตและ
ผลผลิต ซ่ึงตามนิยามใน ประกอบดว้ยการสีขา้ว การขดัขา้ว การผลิตขา้วน่ึง ขา้วหกั และผล
พลอยได ้เช่น ร าขา้ว และแกลบ  การผลิตขา้วสารประเทศเวียดนาม พิจารณาจากรหสั 035 
การแปรรูปขา้ว (Rice, processed) ในตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต 



 

มูลค่าเพิม่ พบว่า ลกัษณะการผลติข้าวสารของประเทศไทยที่มกีารใช้ทุน
เขม้ขน้ โดยประเทศไทยมสีดัสว่นผลตอบแทนการผลติและค่าเสื่อมราคาต่อ
มูลค่าการผลติรวมอยู่ที่ร้อยละ 8.8  และมสีดัส่วนต้นทุนปจัจยัแรงงานต่อ
มลูค่าการผลติรวมอยู่ทีร่อ้ยละ 6.4  ส ารบัประเทศเวยีดนามมกีารใชแ้รงงาน
เขม้ขน้ โดยมสีดัส่วนต้นทุนปจัจยัแรงงานต่อมูลค่าการผลติรวมอยู่ทีร่อ้ยละ 
6.7 และมีสดัส่วนผลตอบแทนส่วนเกนิและค่าเสื่อมราคาอยู่ที่ร้อยละ 4.5  
(ตารางที ่1 ) 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 1  โครงสรา้งตน้ทุนการผลติของโรงส ี(รอ้ยละ) 

รายการ ไทย เวยีดนาม 

ปจัจยัการผลติขัน้กลาง 84.7 87.8 

-ขา้วเปลอืก 76.0 76.5 
-โรงส ี 0.2 5.5 

-การไฟฟ้า 3.4 1.1 
-การคา้สง่คา้ปลกี 1.9 0.2 

-การขนสง่ 0.8 0.4 

ปจัจยัขัน้ตน้ 15.1 11.2 
-เงนิเดอืน  ค่าจา้ง ค่าตอบแทน 6.4 6.7 

-ผลตอบแทนการผลติ (Operating Surplus) 8.0 3.9 
-ค่าเสือ่มราคา 0.8 0.6 

มลูค่าการผลติ 100.0 100.0 



 

ทีม่า: ค านวณจากตารางปจัจยัการผลติและผลผลติ ของประเทศไทยและ

เวยีดนาม ปี 2548  จากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต ิประเทศไทย และส านกังานสถติแิหง่ชาต ิประเทศเวยีดนาม 

ต้นทุนการผลิตข้าวสารเปรียบเทียบประเทศไทยและ

เวียดนาม 

ต้นทุนการผลิตข้าวสารของไทยและของเวียดนาม สามารถ
เปรยีบเทยีบในสกุลเงนิดอลลาร์2โดยใชอ้ตัราแลกเปลี่ยนทางการและอตัรา
แลกเปลี่ยนเงา (ตารางที่ 2)  การเปรียบเทียบโดยใช้อตัราแลกเปลี่ยน
ทางการ พบว่า ในปี 2548 ประเทศไทยมีต้นทุนการผลิตทัง้หมด 306 
ดอลลาร์ต่อตนั สูงกว่าประเทศเวยีดนาม 82 ดอลลาร์ต่อตัน  จากต้นทุน
ปจัจัยการผลิตขัน้กลางของประเทศไทยที่สูงกว่าเวียดนามเป็นส าคัญ  
โดยเฉพาะต้นทุนขา้วเปลอืกของประเทศไทยสงูกว่าเวยีดนาม 60 ดอลลาร์
ต่อตนั สว่นหนึ่งมาจาก (1) การด าเนินนโยบายรบัจ าน าของประเทศไทยใน
ราคาทีส่งูกว่าตลาดมากในปี 2548 ท าใหร้าคารบัซือ้ขา้วเปลอืกสงู3  (2) การ
เพิม่ขึน้ของราคาปุ๋ยในปี 2548 ประกอบกบัโครงสรา้งการท านาของประเทศ
ไทยพึง่พงิปุ๋ยและยาปราบศตัรูพชืมากกว่าเวยีดนาม4 ท าใหต้้นทุนการผลติ

                                                           
2 เน่ืองจากขอ้มูลในตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตอยูใ่นรูปของมูลค่า งานศึกษาน้ีจึงแปลง
ขอ้มูลมูลค่าตน้ทุนปัจจยัการผลิตและมูลค่าผลผลิตในตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต เป็น
ตน้ทุนปัจจยัการผลิตต่อหน่วยและราคาขา้วสารต่อหน่วย โดยใชข้อ้มูลปริมาณผลผลิต
ขา้วสารจากฐานขอ้มูล FAO ทั้งน้ี ในปี 2548 การผลิตขา้วสารของประเทศไทยและ
เวียดนามมีทั้งส้ิน 18.2 ลา้นตนัขา้วสาร และ 22.8 ลา้นตนัขา้วสาร ตามล าดบั 
3 ในปีการผลิต 2547/48 และ2548/49 รัฐบาลก าหนดราคาเป้าหมายน าหรือราคารับจ าน าขา้ว
ให้สูงกวา่ราคาตลาดถึงร้อยละ 30 ดูรายละเอียดในนิพนธ์ พวัพงศธร และจิตรกร จารุพงศ ์ 
(2552) 
4 เม่ือพิจารณาโครงสร้างตนุ้ทนการท านาประเทศไทย พบว่ามีสดัส่วนตน้ทุนปัจจยัการผลิต
ขั้นกลางต่อผลผลิตรวมอยูท่ี่ร้อยละ 32.3  สูงกวา่เวียดนามท่ีร้อยละ 28.5 โดยประเทศไทยมี
ตน้ทุนการผลิตขั้นกลางหลกัจากตน้ทนุค่าปุ๋ ยและยาปราบศตัรูพืช (ร้อยละ 14.2) รองลงมา
ไดแ้ก่ การคา้ส่งคา้ปลีก (ร้อยละ 4.3) ปัจจยัการผลิตขั้นกลางทางตรง เช่น เมลด็พนัธุ์ (ร้อยละ 



 

ขา้วเปลือกของไทยสูงกว่าเวียดนามมาก (3) ประเทศไทยมีการสขี้าวที่
คุณภาพดีกว่าเวียดนาม ท าให้ต้นทุนข้าวเปลือกในการผลิตข้าวสารต่อ
หน่วยสงูกว่า นอกจากนี้ประเทศไทยยงัมีต้นทุนค่าไฟฟ้า การคา้ส่งคา้ปลกี 
และค่าขนสง่ทีส่งูกว่าประเทศเวยีดนาม ซึง่สว่นหนึ่งเกดิจากการทีเ่วยีดนาม
สว่นใหญ่ขนสง่ขา้วทางน ้า ทีม่ตีน้ทุนต ่ากว่าประเทศไทยทีส่่วนใหญ่เป็นการ
ขนส่งขา้วทางบก ซึ่งมตี้นทุนค่าขนส่งที่แพงกว่า  แม้ว่าการผลติขา้วสาร
ประเทศไทยมตี้นทุนปจัจยัการผลติขัน้กลางทางตรงในส่วนของโรงสทีี่ต ่า
กว่าประเทศเวยีดนาม เมื่อเปรยีบเทยีบต้นทุนปจัจยัการผลติขัน้ต้นในส่วน
ของมูลค่าเพิม่ พบว่าประเทศไทยมตี้นทุนปจัจยัการผลติขัน้ต้นสงูกว่าของ
ประเทศเวียดนาม 21 ดอลลาร์ต่อตัน    จากการที่ประเทศไทยมี
ผลตอบแทนแรงงาน และผลตอบแทนการผลติทีส่งูกว่าประเทศเวยีดนาม  

อย่างไรกต็ามเมื่อพจิารณาอตัราแลกเปลีย่นเงาตามดุลยภาพ กรณี
ที่ไม่มกีารแทรกแซงตลาดเงินตราต่างประเทศหรือกรณีที่เวียดนามไม่ได้
แทรกแซงใหค้่าเงนิดองอ่อนค่าเกนิไปแลว้ ส่วนต่างต้นทุนการผลติขา้วสาร
ทัง้หมดลดลงเหลือ 15 ดอลลาร์ต่อตัน โดยส่วนต่างต้นทุนข้าวเปลือก
ประเทศไทยและเวยีดนามลดลงเหลอื 8 ดอลลารต่์อตนั แสดงให้เหน็ว่าใน
กรณีทีไ่ม่มกีารแทรกแซงเงนิตราต่างประเทศ ตน้ทุนขา้วเปลอืกของประเทศ
ไทยสงูกว่าประเทศเวยีดนามไม่มากนกั 

 
 
 
 
 

 
 

                                                                                                                    

3.9) และสถาบนัการเงิน (สดัส่วนร้อยละ 2.5)  การท านาของประเทศเวียดนามมีตน้ทุนการ
ผลิตขั้นกลางหลกัจากตน้ทุนบริการทางการเกษตร (ร้อยละ 8.6) รองลงมาไดแ้ก่ ปัจจยัการ
ผลิตทางตรง เช่น เมล็ดพนัธุ์ (ร้อยละ 5.9) และตน้ทุนค่าปุ๋ ยและยาปราบศตัรูพืช (สดัส่วน
ร้อยละ 5.0) ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในอิสริยา  บุญญะศิริ (2552) 



 

ตารางท่ี 2    ต้นทุนการผลติขา้วสารประเทศไทยและเวยีดนามในปี 2548 
โดยใชอ้ตัราแลกเปลีย่นทางการและอตัราและเปลีย่นเงา 

หน่วย: ดอลลารต่์อตนั 

 
รายการ 

 

อตัราแลกเปล่ียนทางการ อตัราแลกเปล่ียนเงา 

ไทย เวียดนาม ไทยสงูกว่า
เวียดนาม 

ไทย เวียดนาม 
ไทยสงูกว่า    
เวียดนาม 

 

ตน้ทุนทัง้หมด 306 224 82 269 254 15 

ปจัจยัการผลติข ัน้กลาง 260 198 62 229 226 3 

-ขา้วเปลอืก 233 173 60 205 197 8 

-โรงส ี 0.5 12.5 -12 0.4 14.3 -13.9 

-การไฟฟ้า 11 2 9 9 3 6 

-การคา้ส่งคา้ปลกี 6 1 5 5 1 4 

-การขนส่ง 3 1 2 2 1 1 

ปจัจยัข ัน้ตน้ 46 25 21 41 29 12 

-เงนิเดอืน ค่าจา้ง 20 15 5 17 17 0 

-ผลตอบแทนการผลติ  24 9 15 21 10 11 

-ค่าเสือ่มราคา 2 1 1 2 2 0 

มลูค่าการผลติ 307 226 81 270 257 13 

ทีม่า: ค านวณจากตารางปจัจยัการผลติและผลผลติ ของประเทศไทยและ

เวยีดนาม ปี 2548  จากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต ิประเทศไทย และส านกังานสถติแิหง่ชาต ิประเทศเวยีดนาม 

 

 

 

 



 

ผลการวิเคราะห ์ค่า DRC 
 เมื่อพจิารณาค่า DRC เปรยีบเทยีบกบั อตัราแลกเปลีย่นทางการ 
(ER) พบว่า ในปี 2548 ทัง้ประเทศไทยและเวยีดนาม มคีวามไดเ้ปรยีบใน
การผลิตข้าวสาร โดยประเทศไทยมีความได้เปรียบในการผลิตที่ต ่ากว่า
ประเทศเวยีดนาม จากการทีค่่า DRC/ER ของประเทศไทยมคี่าเท่ากบั 0.998 
สงูกว่าประเทศเวยีดนามทีอ่ยู่ที ่0.989  อย่างไรกต็ามเมื่อพจิารณาค่า DRC 
เปรยีบเทยีบอตัราแลกเปลีย่นเงา (SER) จากอตัราแลกเปลีย่นดุลยภาพระ
ยาว แลว้ การผลติขา้วสารประเทศไทยจะมคีวามไดเ้ปรยีบในการผลติขา้ว 
โดยมคี่า DRC/SER เท่ากบั  0.878  ในขณะที่การผลติข้าวสารประเทศ
เวยีดนามจะมคีวามเสยีเปรยีบในการผลติขา้ว จากค่า DRC/SER เท่ากบั  
1.126  แสดงใหเ้หน็ว่าในกรณีที่เวยีดนามไม่มกีารแทรกแซงค่าเงนิใหอ้่อน
ค่าเกนิไป ประเทศไทยจะมคีวามไดเ้ปรยีบในการผลติขา้วมากกว่าประเทศ
เวยีดนาม (ตารางที ่3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 3  ค่าตวัแปรทีใ่ชใ้นการค านวณ DRC และผลการค านวณค่า DRC โรงสขีา้วประเทศไทยและประเทศเวยีดนาม ในปี 2548 

รายการ  ประเทศไทย   ประเทศเวยีดนาม  

(1) jV  =ตน้ทุนปจัจยัการผลติขัน้ตน้ 
       13,018,485 

พนับาท  
         2,500,333 

ลา้นดอง  

(2) 



n

i

ijA
1

ตน้ทุนปจัจยัการผลติขัน้กลางทีผ่ลติในประเทศ 
       72,793,721 

พนับาท  
       18,800,406 

ลา้นดอง  

(3) *

jE  =มลูค่าการสง่ออกสนิคา้ขา้ว 
         2,139,079 

พนัดอลลาร ์ 
               1,408 
ลา้นดอลลาร ์ 

(4) *

jF =ตน้ทุนปจัจยัการผลติน าเขา้จากต่างประเทศ 
               3,921 
พนัดอลลาร ์ 

                   50 
ลา้นดอลลาร ์ 

(5) jD  =ตน้ทุนปจัจยัการผลติในประเทศ =รายการ(1)+(2) 
85,812,206 

พนับาท 
21,300,739 
ลา้นดอง 

(6) **

jj FE   =รายการ (3)-(4) 
2,135,158 

พนัดอลลาร ์
1,358 

ลา้นดอลลาร ์
 



 

รายการ  ประเทศไทย   ประเทศเวยีดนาม  

(7) DRC =รายการ (5)/(6) 
                   40.2 
บาทต่อดอลลาร ์ 

             15,685.4 
ดองต่อดอลลาร ์

(8) ER = อตัราแลกเปลีย่นทางการ 
40.3 

บาทต่อดอลลาร ์
15,858.9 

ดองต่อดอลลาร ์

(9) SER =อตัราแลกเปลีย่นเงา 
45.8 

บาทต่อดอลลาร ์
13,940.3 

ดองต่อดอลลาร ์
(10) DRC/ER = รายการ (7)/(8) 0.998  0.989  
(11) DRC/SER = รายการ (7)/(9) 0.878  1.126  
 

ทีม่า: ค านวณจากตารางปจัจยัการผลติและผลผลติ ของประเทศไทยและเวยีดนาม ปี 2548  จากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิประเทศไทย และส านกังานสถติแิหง่ชาต ิประเทศเวยีดนาม 



ผลการวิเคราะหค์วามอ่อนไหว 
การวเิคราะห ์ DRC  โดยใช้ตารางปจัจยัการผลติและผลผลติมี

ขอ้จ ากดั เนื่องจากมขีอ้สมมติว่าราคาที่ใช้ในการค านวณมูลค่าต้นทุนหรอื
มลูค่าผลผลติเป็นราคาเงา (Shadow Price) และมกีารสมมตคิ่าความยดืหยุ่น
อุปสงคก์ารส่งออกและอุปทานการน าเขา้ เพื่อค านวณอตัราแลกเปลีย่นเงา 
ดงันัน้ เพื่อใหผ้ลการวเิคราะหม์คีวามสมบูรณ์มากขึน้ จงึต้องมกีารวเิคราะห์
ความอ่อนไหวโดยใหป้จัจยัต่าง ๆ เปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้และลดลงรอ้ยละ 20 
ไดแ้ก่ (1) อตัราแลกเปลีย่นเงา (2) ราคาหรอืผลผลติ  (3)  ต้นทุนปจัจยัการ
ผลิตขัน้กลางในประเทศ (4) ต้นทุนขา้วเปลือก (5) ต้นทุนค่าไฟฟ้า (6) 
ต้นทุนคา้ส่งคา้ปลกี (7) ต้นทุนค่าขนส่ง (8) ต้นทุนปจัจยัพืน้ฐาน (9) ต้นทุน
แรงงาน  และ(10) ต้นทุนปจัจยัทุน  ผลการวเิคราะหค์วามอ่อนไหว พบว่า 
ความได้เปรยีบในการผลติขา้วสารของประเทศไทยและเวียดนามมคีวาม
อ่อนไหวมากต่อปรมิาณผลผลติหรอืราคาส่งออก  อตัราแลกเปลีย่นเงา และ
ต้นทุนปจัจยัการผลติขัน้กลางภายในประเทศโดยเฉพาะต้นทุนขา้วเปลอืก  
(ตารางที่ 4)  โดยในกรณีของประเทศไทย ถ้าอตัราแลกเปลี่ยนเงาลดลง 
(ค่าเงินสกุลบาทแขง็ค่าขึ้น) ร้อยละ 20 หรือราคาส่งออกลดลงร้อยละ 20  
หรือปริมาณผลผลิตลดลงร้อยละ 20 หรือ ต้นทุนการผลิตขัน้กลาง
ภายในประเทศเพิม่ขึน้รอ้ยละ 20 จากกรณีฐาน จะส่งผลใหป้ระเทศไทยมคี่า 
DRC/SER เพิม่ขึน้จากกรณีฐาน และมคี่ามากกว่า 1 ส่งผลให้ประเทศไทย
เสยีเปรียบในการผลิตข้าว แสดงให้เห็นว่า การดูแลอตัราแลกเปลี่ยนให้
สอดคล้องกบัคู่แข่ง การเพิม่ผลผลติต่อไร่ การพฒันาคุณภาพขา้วสารเพื่อ
เพิม่ราคาส่งออก และการลดต้นทุนการผลติ  จะช่วยเพิม่ความไดเ้ปรยีบใน
การผลติขา้วสารของประเทศไทยไดอ้ย่างมนียัส าคญั 
 



ตารางท่ี 4 ผลการวเิคราะหค์วามอ่อนไหวของค่า DRC/SER ระดบัโรงส ีใน
ปี 2548 เปรยีบเทยีบประเทศไทยและประเทศเวยีดนาม 

  ประเทศไทย ประเทศเวยีดนาม 

  
กรณี
ฐาน 

เพิม่ขึน้
20% 

ลดลง
20% 

กรณี
ฐาน 

เพิม่ขึน้
20% 

ลดลง
20% 

อตัราแลกเปลีย่นเงา 0.878 0.732 1.098 1.126 0.938 1.407 
ราคาสง่ออกหรอื
ผลผลติ 0.878 0.732 1.098 1.126 0.932 1.42 
ตน้ทุนปจัจยัการผลติ
ขัน้กลางในประเทศ 0.878 1.027 0.729 1.126 1.324 0.927 

-ตน้ทุนขา้วเปลอืก 0.878 1.012 0.744 1.126 1.306 0.945 

-ตน้ทุนค่าไฟฟ้า 0.878 0.884 0.872 1.126 1.128 1.123 

-ตน้ทุนคา้สง่คา้ปลกี 0.878 0.881 0.875 1.126 1.126 1.125 

-ตน้ทุนขนสง่ 0.878 0.880 0.877 1.126 1.126 1.125 

ตน้ทุนปจัจยัพืน้ฐาน 0.878 0.905 0.852 1.126 1.152 1.099 

-ตน้ทุนแรงงาน  0.878 0.889 0.867 1.126 1.141 1.110 

-ตน้ทุนปจัจยัทุน  0.878 0.894 0.863 1.126 1.136 1.115 
ทีม่า: ค านวณจากตารางปจัจยัการผลติและผลผลติ ของประเทศไทยและ

เวยีดนาม ปี 2548  จากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต ิประเทศไทย และส านกังานสถติแิหง่ชาต ิประเทศเวยีดนาม 

 
สรปุผลการวิจยัและข้อเสนอแนะ 

ผลการวิเคราะห์ต้นทุนการผลติข้าวสาร พบว่า  ต้นทุนการผลิต
ขา้วสารของประเทศไทยสงูกว่าเวยีดนามมากจากต้นทุนปจัจยัการผลติขัน้
กลางเป็นส าคญั โดยเฉพาะต้นทุนขา้วเปลอืกทีใ่ชใ้นการสเีป็นขา้วสาร ทีส่งู



 

กว่าเวยีดนามมาก และมตีน้ทุนค่าไฟฟ้า การคา้สง่คา้ปลกี และค่าขนส่งทีส่งู
กว่าเวียดนาม เมื่อพิจารณาต้นทุนการใช้ทรัพยากรภายในประเทศ 
เปรียบเทียบกบัอัตราแลกเปลี่ยนทางการ  พบว่าโรงสีเวียดนามมีความ
ได้เปรยีบในการผลติมากกว่าโรงสไีทย   อย่างไรกต็ามเมื่อพจิารณาอตัรา
แลกเปลี่ยนเงาในกรณีที่ไม่มกีารแทรกแซงตลาดเงนิตราต่างประเทศแล้ว 
โรงสีข้าวไทยจะมีความได้เปรียบในการผลิตข้าว  ในขณะที่โรงสีข้าว
เวยีดนามจะมคีวามเสยีเปรียบในการผลติขา้ว แสดงให้เหน็ว่าในกรณีที่มี
การบดิเบอืนการคา้ระหว่างประเทศ เวยีดนามมคีวามไดเ้ปรยีบในการผลติ
ข้าวสารมากกว่าประเทศไทยจากการที่เวียดนามด าเนินนโยบายอัตรา
แลกเปลี่ยนอ่อนค่าเกนิไป  โดยที่ความได้เปรยีบในการผลติขา้วสารของ
ประเทศไทยและเวยีดนามมคีวามอ่อนไหวมากต่อปรมิาณผลผลติหรอืราคา
ส่งออก  อัตราแลกเปลี่ยนเงา และต้นทุนปจัจัยการผลิตขัน้กลาง
ภายในประเทศโดยเฉพาะต้นทุนข้าวเปลือก  ดงันัน้ประเทศไทยควรให้
ความส าคญักบัการการวิจยัและพฒันาเพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่ การพฒันา
คุณภาพข้าวสาร การลดต้นทุนการผลิตข้าวเปลือก และพัฒนาคุณภาพ
ขา้วเปลอืกใหม้อีตัราการสูญเสยีในกระบวนการสขีา้วลดลง การแทรกแซง
ราคาขา้วควรพจิารณาถงึผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัขา้วสาร
ของไทย รวมถึงพฒันาระบบสาธารณูปโภคและการขนส่งให้มีต้นทุนค่า
ไฟฟ้าและค่าขนส่งที่แข่งขันได้   และมีการดูแลอัตราแลกเปลี่ยนให้
สอดคลอ้งกบัประเทศคู่แขง่ 

 อย่ างไรก็ตาม งานศึกษานี้ มีข้อจ ากัดเนื่ องจากเ ป็นการ
เปรียบเทียบความได้เปรียบในการผลิตข้าวสารในระดับภาพรวมของ
ประเทศ ซึง่ตน้ทุนการผลติและราคาผลผลติมคีวามแตกต่างกนัตามประเภท
ขา้ว  ดงันัน้งานศกึษาครัง้ต่อไปจงึควรมกีารเปรยีบเทยีบความไดเ้ปรยีบใน
การผลติขา้วสารประเทศไทยเปรยีบเทยีบกบัประเทศคูแ่ข่งแยกตามประเภท
ขา้ว  เช่นขา้วขาว ขา้วหอมมะล ิหรอืขา้วนึ่ง และควรศกึษาเปรยีบเทยีบเป็น
ช่วงเวลาหลายปี เพื่อดแูนวโน้มของการไดเ้ปรยีบ 
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การมีบา้นเป็นของตนเอง หน้ีสินการเคหะ และทรพัยสิ์นบา้น5 

Homeownership, Mortgage Debt, and Housing Asset  

 

ดเิรก ปทัมสริวิฒัน์6 

สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์

 
Abstract 

Homeownership is an important part of 

household wealth.  Owning a decent home is the 

desire of every households, unfortunately a 

quarter of Thai households do not own home for 

different reasons.  This paper first reviews the 

conceptual framework that focuses on 

homeownership as part of household wealth 

accumulation over the life-cycle and later on 

investigates empirical evidences based on the 

household survey conducted by the National 

Statistical Office in 2006.  The rates of 

homeowership were compared between urban- 

and rural-areas and by different age-cohorts.   A 

skewed logistic regression was adopted to to 

estimate the relationships in which 

homeownership as dependent variable and test 

against the set of explanatory variables that 

                                                           
5
  ปรับปรุงจากบทความท่ีน าเสนอในการประชุมวิชาการของนกัเศรษฐศาสตร์ไทยคร้ังท่ี 6   

ด าเนินการโดยคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยารามค าแหง วนัท่ี 29 ตุลาคม 2553 
6
 ศาสตราจารย ์คณะพฒันาการเศรษฐกิจ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  ยินดีรับขอ้
วิจารณ์และเสนอแนะจากผู ้อ่านทุกท่าน  โปรดกรุณาส่งความเห็นของท่านมาย ัง 
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include  household income, family size, work 

status, age of household head, regional- and 

community- dummies.   We takes note the rates 

of homeownership increases over age of 

household head which seems to follow a 

nonlinear pattern; i.e., it rose rapidly before 40 

year of age and slowly increased afterward.  

Some heads as commonly observed in other 

countries and consistent the life-cycle 

hypothesis.  Of note and policy concern is that 

about 10 percent of aged-household heads do 

not own home or were living in indecent 

housing.  The last section discusses housing 

policy and the role of public sector to intervene 

in the housing market by providing 200,000 

units of low-cost housing and this would require 

an investment in the range of 60 – 100 billion 

baht within 3-5 years.  A provision of low-cost 

housing can be a new role of local 

administrative organizations.  Recently, the 

National Decentralization Committee (NDC) 

made it clear that local governments may play 

role as a provider of housing — how this would 

shape the future of housing market especially 

with respect to the provision of low-cost 

housing is an interesting topic for further study. 

Key words: home ownership, mortgage debt, 

housing asset, life-cycle model, housing policy  

  

สรปุย่อ 

บ้านเป็นองค์ประกอบส าคญัของความมัง่คัง่ครวัเรอืน การมี

บ้านเป็นความปรารถนาของครวัเรือนทัว่ไปอย่างไรก็ตาม



 

ครวัเรอืนจ านวนหนึ่งไม่มบีา้นเป็นของตนเอง  ซึ่งสะท้อนถึง

ความขาดแคลนรปูแบบหนึ่ง งานวจิยัชิน้นี้ใชท้ฤษฎวีงจรชวีติ

เป็นกรอบการวเิคราะห์อตัราการมบี้านเป็นของตนเอง ตาม

กลุ่มอายุของหวัหน้าครวัเรอืนและตามสถานะทางสงัคมของ

ครวัเรอืน ใชผ้ลส ารวจครวัเรอืนของส านกังานสถติแิห่งชาตใิน

ปี 2549 และประยุกต์ใช้แบบจ าลองเศรษฐมิติ (skewed 

logistic regression) โดยทีอ่ตัราการมบีา้นของตนเองเป็นตวั

แปรตาม กับชุดตัวแปรอิสระซึ่งสะท้อนถึงสถานะทาง

เศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน พบว่า อตัราการมบีา้นเป็น

ของตนเองมแีนวโน้มสูงขึน้ตามอายุของหวัหน้าครวัเรอืนซึ่ง

สอดคล้องกบัทฤษฎีวงจรชีวิต ทัง้นี้อตัราการมีบ้านเพิ่มขึ้น

ในช่วงอายุ 30-39 ปีแต่หลงัจากนัน้อตัราเพิ่มขึ้นช้า  อนึ่ง 

พบว่ามีสัดส่วนของครัวเรือนด้อยโอกาสในมิติการเคหะ 

กล่าวคอื รอ้ยละ 10 ของผูส้งูอายุทีย่งัไม่มบีา้นเป็นของตนเอง 

หรือการอาศยัในเพงิพกัที่ไม่ถาวรปลูกสร้างด้วยเศษวสัดุที่

เสี่ยงต่อการพังทลาย   ตอนสุดท้ายอภิปรายนโยบายการ

เคหะและบทบาทของภาครฐั/รฐับาลทอ้งถิ่นเพื่อสนับสนุนให้

คนจนใหม้ทีีอ่ยู่อาศยัเป็นของตนเอง เช่น การลงทุนสรา้งและ

ให้ผ่อนเช่าซื้อระยะยาว คาดว่ามีความต้องการบ้านแบบ

ประหยดัราว 2 แสนหน่วย  และเงนิลงทุนราว 6 หมื่นลา้นถงึ 

1 แสนล้านบาทโดยอาจจะด าเนินการในช่วงเวลา 3-5 ปี 

พร้อมกบัอภิปรายว่าอาจจะเป็นบทบาทใหม่ใหม่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ก าหนดเป็นนโยบายให้

ด าเนินการก่อสร้างซ่อมแซมหรอืหาที่ท ากนิให้แก่ประชาชน



 

ได้  ซึ่งหมายถึง อาจจะเกิดสถาบันใหม่ในตลาดการเคหะ

โดยเฉพาะอย่างยิง่ที่อยู่อาศยัราคาย่อมเยาเพื่อช่วยคนจนมี

บา้นเป็นของตนเอง นบัเป็นหวัเรื่องทีน่่าศกึษาวจิยัต่อไป 

ค าส าคญั การมบีา้นและทีด่นิของตนเอง หนี้การเคหะ 

ทรพัยส์นิบา้น ทฤษฎวีงจรชวีติ และนโยบายการเคหะ 

 
1.  ค าน า 

การมีบ้านนับเป็นความส าเร็จและความภาคภูมิใจอย่างหน่ึงของ

ครอบครวั7 กล่าวคอืเมื่อบุคคลเติบโตเป็นผู้ใหญ่มงีานท า มรีายได้ ล้วนมี

ความต้องการเป็นเจ้าของบ้านและที่ดินของตนเอง แต่หากไม่มีบ้านก็

จ าเป็นต้องเช่าบ้านหรอือาศยัอยู่กบัพ่อแม่และญาติพี่น้อง  เนื่องจากบ้าน

และที่ดินมีมูลค่าสูงเปรียบเทยีบกบัรายได้ประจ าปี  ผู้ซื้อบ้านจ าเป็นต้อง

สะสมเงนิออมหลายปีจงึต้องมเีงนิทุนมากพอเพยีง ครวัเรอืนจ านวนหนึ่งมี

ความจ าเป็นตอ้งกูย้มืเงนิจากสถาบนัการเงนิ โดยจ านองบา้น และผ่อนช าระ

หนี้เป็นเวลานับสบิปี  ครวัเรอืนจ านวนหนึ่งโชคดกีว่าได้รบัมรดกบา้นและ

ทีด่นิจากบุพการ ี ผลส ารวจของส านักงานสถติแิห่งชาตใินปี 2549 รายงาน

ว่า อตัราการมบี้านและที่ดนิของตนเองมคี่าเฉลี่ยเท่ากบัร้อยละ 69  (ทัว่

                                                           
7
  ความผูกพนัของคนไทยต่อบา้น สะทอ้นอยู่ในเพลงหลายบทท่ีจ าได้ติดปาก อาทิเช่น 
“บ้านคือวิมานของเรา...” และ “บ้านเราแสนสุขใจถึงจะอยู่แห่งไหน ไม่สุขใจเหมือนบ้าน
เรา....”   การมีบา้นเป็นของตนเองช่วยให้เป็นครอบครัวท่ีสมบูรณ์  ครัวเรือนไทยในอดีต
เป็นครัวเรือนขยาย คือคนหลายรุ่นอยูร่่วมกนัตั้งแต่ปู่ ยา่ตายาย พ่อแม่ ลูกหลานหรือญาติ  แต่
ปัจจุบนัสภาพสังคมเปล่ียนแปลงเป็นสังคมเมืองมากข้ึน  ในเขตเมืองอตัราการมีบา้นเป็น
ของตนเองลดลงเพราะวา่บา้นราคาแพง  



 

ประเทศ) รอ้ยละ 3 มบีา้นบนพืน้ทีเ่ช่า8  รอ้ยละ 15 เช่าซือ้ และทีห่ลอืรอ้ยละ 

13 ไดร้บัสทิธิอ์ยู่บา้นฟรหีรอืสรา้งทีพ่กัอาศยับนพืน้ทีส่าธารณะ  

 การมบีา้นและทีด่นิเป็นของตนเองนอกจากใหอ้รรถประโยชน์แก่ผู้

อยู่อาศยั ยงัให้อรรถประโยชน์และคุณค่าในรูปแบบอื่น เป็นเครื่องแสดง

สถานะทางสงัคม เป็นมรดกตกทอดถงึลูกหลาน9 ครวัเรอืนโดยทัว่ไปมบีา้น

หลงัเดยีว แต่ส าหรบัครวัเรอืนร ่ารวยอาจจะมบี้านหลายหลงัเป็นทีพ่กัผ่อน

หย่อนใจ เปลี่ยนบรรยากาศหรือให้เช่าเป็นรายได้เสริม การมีบ้านเป็น

พฤติกรรมทางเศรษฐกิจที่ส าคญัไม่ว่าจะพิจารณาจากระดับปจัเจกหรือ

ส่วนรวม เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลจดัเก็บภาษีโรงเรอืนและ

ทีด่นิและภาษีบ ารุงทอ้งถิน่ (มูลค่าราว 2-3 หมื่นลา้นบาทต่อปี) นอกจากนี้

ยงัไดร้บัค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนนิตกิรรม กรมสรรพากรจดัเกบ็ภาษีเงนิได้

จากผูข้ายทีด่นิ   งานวจิยันี้ตอ้งการศกึษาแบบแผนการการมบีา้นของตนเอง 

โดยสนันิษฐานว่าการมบีา้นฯมคีวามสมัพนัธก์บัชุดตวัแปรทีส่ะทอ้นสถานะ

เศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน อาทิเช่น อายุ (ของหวัหน้าครวัเรือน) 

รายไดค้รวัเรอืน สภาพเมอืง/ชนบท และปจัจยัอื่นๆ โดยใชท้ฤษฎวีงจรชวีติ

เป็นกรอบ พรอ้มกบัประมาณการความสมัพนัธโ์ดยใชแ้บบจ าลองเศรษฐมติ ิ

(skewed logistic regression) ทดสอบนัยส าคญัทางสถติแิละไดค้่าพารามี

เตอร์เพื่อน ามาใช้พยากรณ์ในอนาคต   บทความให้ความส าคญักบักลุ่ม

ผู้สูงอายุที่ไม่มีบ้านเป็นของตนเอง (ซึ่งพบว่ามีสัดส่วนร้อยละ 10 

โดยประมาณ สะทอ้นถงึความยากจนรูปแบบหนึ่ง) พรอ้มกบัอภปิรายผลว่า 

                                                           
8
 ครัวเรือนจ านวนไม่น้อยเช่าท่ีดินของส านกังานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์ราชพสัดุ 
หรือส่วนราชการอ่ืนๆ 
9
 อา้งอิงผลงานของ Ronald (2008) ซ่ึงกล่าวสรุปว่า บา้นมีคุณค่า 3 ประการ 
กล่าวคือ หน่ึง คุณค่าการใช้งาน (use value) สอง คุณค่าการลงทุนและแลกเปล่ียน 
(investment or exchange value) สาม คุณค่าในฐานะเป็นเคร่ืองแสดง
สถานะทางสงัคมหรืออตัลกัษณ์ (symbolic/identity value)  



 

การจดัหาการเคหะทีม่รีาคาย่อมเยาเพื่อผูส้งูอายุทีร่ายไดน้้อยเช่าหรอืเช่าซือ้  

โดยหน่วยงานของรฐัหรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ อาจจะเป็นมาตรการที่

เหมาะสม โดยอาศยัข้อได้เปรยีบบางประการ (เช่นการใช้พื้นที่สาธารณะ 

การประหยดัจากขนาด ฯลฯ) พรอ้มกบัค านวณเงนิลงทุนทีจ่ าเป็นเพื่อพฒันา

ทีอ่ยู่อาศยัใหป้ระชากรกลุ่มเป้าหมาย 

 บทความนี้ประกอบดว้ยเน้ือหา 5 ตอน  ตอนทีส่อง ทบทวนทฤษฎี

วงจรชวีติทีเ่กีย่วขอ้งกบัพฤตกิรรมทางเศรษฐกจิของครวัเรอืนตามช่วงชวีติ 

คอืช่วงเวลาเป็นเดก็ ผูใ้หญ่ในวยัท างาน และวยัชรา โดยค านึงถงึพลวตัของ

รายได ้การออม การสะสมทรพัยส์นิ ซึง่สมัพนัธก์บัอายุของหวัหน้าครวัเรอืน  

ตอนทีส่าม รายงานขอ้มลูสถติเิชงิพรรณนาเปรยีบเทยีบตามกลุ่มอายุ สภาพ

เมอืง/ชนบท พร้อมกบัรายงานผลประมาณการความสมัพนัธ ์ใช้ขอ้มูลการ

ส ารวจครวัเรอืนของส านักงานสถิตแิห่งชาต ิ(SES2549) ซึง่สามารถน ามา

ค านวณ “ความน่าจะเป็นของการมบีา้นตนเอง” ตามเงื่อนไขทีน่ักวจิยัสนใจ  

ตอนทีส่ี ่อภปิรายผลการศกึษา เสนอขอ้สงัเกตเกี่ยวกบัผูสู้งอายุที่ไม่มบีา้น

เป็นของตนเอง บทบาทของภาครฐัและองคก์รปกครองทอ้งถิน่ในการลงทุน

จดัหาที่อยู่อาศยัราคาย่อมเยา  เพื่อเพิม่โอกาสการมบี้านเป็นของตนเอง 

ขอ้จ ากดัของวจิยัและขอ้เสนอแนะการปรบัปรุงงานวจิยัในอนาคต  ตอนทีห่า้ 

สรุป  

 

2.  ทฤษฎีวงจรชีวิต  การมีบ้านของตนเองและการสะสมความมัง่คัง่

ของครวัเรอืน  

 

พฤตกิรรมของครวัเรอืนเกีย่วกบัการประกอบอาชพี รายได ้การบรโิภค การ

ออมและการลงทุน การสะสมความมัง่คัง่และการถ่ายโอนมรดกให้คนรุ่น

ต่อไป อยู่ในความสนใจของนกัเศรษฐศาสตรต์ลอดมา ทฤษฎวีงจรชวีติ (life-



 

cycle theory of saving) ได้รบัการพฒันาตัง้แต่ทศวรรษ 1950 เขา้ใจ

พฤติกรรมการท างานของคนตลอดอายุขยั  โดยที่แบ่งช่วงเวลาของบุคคล

ตัวอย่างออกเป็นสามช่วง คือวัยเด็ก วัยท างาน และวัยสูงอายุ เป็นบท

วเิคราะห์ที่สะท้อนพลวตัตลอดช่วงชวีติของคนเรา  ทฤษฎีวงจรชวีติได้รบั

การอ้างอิงอย่างกว้างขวางและได้รับการพัฒนาเนื้อหาใหม่ๆตลอดมา 

ตวัอย่างเช่น มผีู้เสนอพฤติกรรม“ความหวงัดต่ีอผู้อื่น” (altruism) การถ่าย

โอนเป็นมรดกให้คนรุ่นหลงั (bequest motive)  แบบจ าลองคนเหลื่อมรุ่น 

(overlapping generations model, OLG) เป็นอกีพฒันาการหนึ่งทีต่่อเตมิ

แบบจ าลองวงจรชวีติ ช่วยใหเ้ขา้ใจปฏสิมัพนัธข์องคนหลายรุ่นทีม่ชี่วงชวีติ

“คร่อมกนั” ดงันัน้ มคีวามจ าเป็นต้องพึ่งพงิองิกนั  แบบจ าลอง OLG ถูก

น าไปประยุกต์ในหวัข้อ “ความยัง่ยืนของระบบประกนัสงัคม” และขยาย

พรมแดนการวเิคราะหท์างเศรษฐศาสตรท์ีเ่น้นพลวตัและกรอบเวลายาวนาน 

(หลายชัว่อายุคน) 

 แบบจ าลองวงจรชีวิตในยุคแรกๆ เน้นการศึกษาพฤติกรรมการ

ออมในระหว่างวยัท างานโดยสนันิษฐานว่าบุคคลตัวอย่างใช้หลกัเหตุผล 

(rationality) หมายถึง วางแผนการใช้จ่ายบริโภคและการออม อย่าง

รอบคอบ ใหส้อดคลอ้งกบัรายได้ตลอดชวีติ  บุคคลย่อมเตรยีมการเกบ็เงนิ

ออมและสะสมความมัง่คัง่หลายรูปแบบ ซึ่งสามารถน ามาแปลงเป็นสภาพ

คล่อง ในวัยสูงอายุซึ่งไม่มีรายได้เนื่องจากไม่ได้ท างาน  การออมจึงท า

หน้าที่ consumption smoothing  ผลงานบุกเบกิของ Brumberg and 

Modigliani (1954) ในระยะแรก เน้นการศกึษาปรากฎการณ์ของการออม

ส่วนรวม (aggregate saving) โดยตัง้ขอ้สนันิษฐานปจัจยัทีม่ผีลกระทบต่อ

การออม  โดยมีตัวแปรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ อตัราดอกเบี้ย ภาวะเงินเฟ้อ 

รายไดถ้าวรหรอืรายไดท้ีค่าดคะเนตลอดช่วงชวีติ ในช่วงเวลาหา้ทศวรรษที่

ผ่านมาแบบจ าลองวงจรชีวิตได้รบัการขยายขอบเขตอย่างมาก ในเวลา



 

ต่อมาเมื่อมกีารจดัเกบ็ขอ้มลูจุลภาค (ครวัเรอืน) แบบจ าลองวงจรชวีติจงึถูก

น าไปวเิคราะห์พฤติกรรมของครวัเรือนและกลุ่มครวัเรือน ช่วยขยายองค์

ความรู้ที่ละเอียดลึกซึ้ง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง 30 ที่ผ่านมามี

ความก้าวหน้าการจดัเก็บขอ้มูลระดบัครวัเรอืนและเกบ็ขอ้มูลซ ้าครวัเรอืน 

(panel data) ช่วยใหน้ักวจิยัเขา้ใจพลวตัของครวัเรอืน ศกึษาพฤตกิรรม

ความเสีย่งหรอืความผนัผวนในช่วงชวีติของคน   นักเศรษฐศาสตรร์ุ่นใหม่

ยังได้น าข้อสังเกตจากศาสตร์สาขาอื่น เช่น จิตวิทยา สังคมวิทยา 

มานุษยวทิยา การแพทยแ์ละสขุภาพ ฯลฯ มาเป็นตวัแปรใหม่ในแบบจ าลอง 

ตวัอย่างเช่น ค่านิยมและมาตรฐานของสงัคม (social norm) ครวัเรอืนหนึ่ง

อยู่ในสงัคมทีม่ ี“การออมสงู”  มผีลโน้มน้าวใหอ้ดออมสงูตาม“ค่ามาตรฐาน” 

ของสงัคม  หรอืการด ารงอยู่ในสงัคมทีม่ ี“การออมภาคบงัคบั” ย่อมมผีลจูง

ใจใหค้รวัเรอืนอดออมตามไปดว้ย  ความกา้วหน้าของระบบจดัเกบ็ขอ้มูลใน

ระยะหลงัสามารถเชื่อมโยงการส ารวจด้านสุขภาพ (health survey) กบั

สถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน (economic survey) ตัวอย่างเช่น  

สถานะสุขภาพ (การเจ็บป่วย) ย่อมจะมีผลกระทบต่ออตัราการออมของ

ครวัเรอืน ฯลฯ  ช่วยขยายพรมแดนความรูเ้ชงิสหวทิยาการ สมกบัค ากล่าว

ทีว่่า “ความรูส้อ่งทางซึง่กนัและกนั”   

บ้านและท่ีดินของตนเอง เป็นการออมและการลงทุนรปูแบบหนึ่ง

ของครวัเรอืน  เช่นเดยีวกบัสนิค้าคงทนถาวร (durable goods)  บ้านและ

ที่ดินให้อรรถประโยชน์ต่อเจ้าของบ้านหลายประการ ประการแรก  

อรรถประโยชน์การอยู่อาศยั เป็นที่พกัพงิ เป็นที่ท างาน หมายถึงใหคุ้ณค่า

การใช้  (use value) หากไม่มบี้านของตนเอง—กจ็ าต้องเช่าอยู่อาศยั แต่



 

ทว่าขาดกรรมสทิธิแ์ละไม่มคีวามมัน่คงเท่ากบัการมบี้านเป็นของตนเอง10  

ประการทีส่อง บ้านและที่ดินมีคุณสมบตัิเป็น“แหล่งสะสมค่า” (store of 

value) คลา้ยคลงึกบัการถือเงนิ  ถงึแมว้่าตวับา้นหรอือาคารมคี่าเสื่อม แต่

ราคาบ้านกอ็าจจะเพิม่ขึน้ตามดชันีเงินเฟ้อหรอืแม้แต่จะเพิม่เรว็กว่าอตัรา

เงนิเฟ้อ  ประการทีส่าม การซือ้บา้นและทีด่นิเพื่อเกง็ก าไร  การซือ้บา้นและ

ที่ดินบนท าเลที่เหมาะสมหรือคาดการณ์ว่าจะมีถนนตัดผ่าน ราคาของ

ทรพัยส์นิจะเพิม่ขึน้เรว็กว่าอตัราเงนิเฟ้อมาก และโอกาสจะไดก้ าไรจากการ

ซือ้เกง็ก าไร ประการทีส่ี ่การมบี้านและทีด่นิเพื่อเป็นมรดกใหลู้กหลานหรอื

แสดงสถานะทางสงัคม  

บรกิารทีเ่จ้าของได้รบัจากบ้านและทีด่นิ เป็นตวัแปรกระแส (flow 

of housing services) หากไม่มบีา้นของตนเองกม็คีวามจ าเป็นต้องเช่าอยู่

อาศยั โดยจ่ายค่าเช่าเป็นรายเดอืนรายปี  แต่การเช่าบา้นนัน้ม ี“สทิธ”ิ น้อย

กว่าการเป็นเจา้ของ (เช่น เจา้ของบา้นอาจจะบอกเลกิสญัญาเช่า ผูเ้ช่าต้อง

ยา้ยออกไปหาบา้นเช่าจากแหล่งอื่น เป็นต้น)  การเป็นเจา้ของบา้นยงัไดร้บั

สทิธิประโยชน์ทางด้านภาษี กล่าวคือ ก) รายจ่ายช าระหนี้บ้าน สามารถ

น ามาหักเป็นค่าลดหย่อนในการประเมินภาษีเงินได้ประจ าปีได้  ข) ใน

สงัคมไทยซึ่งไม่ได้จดัเกบ็ภาษีทรพัย์สนิ11 หมายถึง เจ้าของบ้านและที่ดนิ

ได้รบัการยกเว้นไม่ต้องเสยีภาษีโรงเรอืนและทีด่นิ ในขณะทีผู่้เช่าบา้นและ

                                                           
10
 การเช่าบา้นโดยทัว่ไปมีสญัญาท่ีก าหนดเวลา เช่น 1-2 ปี โอกาสท่ีจะท าสัญญาระยะยาว 

20-30 ปีมีนอ้ย นอกจากน้ีเจา้ของหรือผูเ้ช่าอาจจะเปล่ียนแปลงหรือขอยกเลิกสัญญา ราคา
ค่าเช่าก็เช่นกนั--อาจจะปรับเพ่ิมข้ึนตามสภาพตลาดและปัญหาความขาดแคลนการเคหะ 
11
 การจดัเก็บตามหลกัภาษีทรัพยสิ์น  ภาษีพึงประเมิน เท่ากบั อตัราภาษี คูณกบัมูลค่าของ

ทรัพยสิ์น  แต่วิธีการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินของไทย ภาษีพึงประเมินเท่ากบั อตัรา
ภาษี (12.5) คูณดว้ยค่ารายปี (ค่าเช่าหรือรายได้พึงประเมินจากค่าเช่า)  โดยนัยน้ีบา้นท่ี
เจา้ของอยูเ่องจึงมกัจะไดรั้บการยกเวน้  การจดัเก็บจึงเกิดจาก “ฐานรายได ้(ค่าเช่า” และไม่
สอดคลอ้งกบัภาษีทรัพยสิ์น   



 

ทรัพย์สินรับภาระภาษี  โดยที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล

ประเมินภาษีจาก “ค่ารายปี”  ค) การที่สงัคมไทยซึ่งไม่มีการจดัเก็บภาษี

มรดก หมายถงึ การถ่ายโอนมรดกใหคู้่สมรสและทายาทโดยไม่ตอ้งเสยีภาษ ี 

ซึง่เป็นประเดน็วพิากษ์ทีไ่ดร้บัความสนใจอย่างมากในปจัจุบนั เป็นส่วนหน่ึง

ของปญัหาความเหลื่อมล ้าระหว่างคนรวยคนจน  และมองไดว้่าเป็นความไม่

เป็นธรรม  เช่น บุคคลสองคน คนแรก A ไดร้บับา้นจากมรดกโดยไม่ตอ้งเสยี

ภาษใีหร้ฐั เปรยีบเทยีบกบัคนทีส่อง B ซือ้บา้นและทีด่นิ ในกรณีหลงัจะต้อง

เสยีค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนนิตกิรรม (land acquisition tax)  ภาษีเงนิได้

บุคคลธรรมดา และภาษีธุรกจิเฉพาะ หมายเหตุ ภาระภาษีการซือ้ขายทีด่นิ

อาจจะเฉลี่ยกันระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย  การวิพากษ์ยังได้แสดงความ

เปรียบเทียบกบัในหลายประเทศที่มีการจดัเก็บภาษีมรดกและของขวัญ 

(inheritance and gift tax) ภาษีกองมรดก (estate tax) ถอืเป็นมาตรการ

ภาษทีีช่่วยลดความเหลื่อมล ้าระหว่างคนรวยคนจนไดร้ะดบัหนึ่ง 

การตดัสนิใจซื้อบ้านและที่ดิน ถือว่าเป็น “เรื่องใหญ่”ในชวีติของ

คนเรา เนื่องจากมผีลผูกพนัยาวนาน ครวัเรอืนมทีางเลือกอย่างน้อย 3 ทาง

ดว้ยกนั  ทางแรก การมบีา้นและทีด่นิของตนเอง ทางเลอืกทีส่อง การเช่าอยู่  

ทางเลอืกทีส่าม การไดร้บัสทิธิอ์ยู่ฟรหีรอืรปูแบบอื่นๆ (ไม่ทุกครวัเรอืนทีจ่ะมี

สทิธิเ์ช่นน้ี)  การตดัสนิใจซือ้บา้นและทีด่นิเป็น “เรื่องใหญ่” ดงันัน้สนันิษฐาน

ว่า เป็นการตัดสินใจอย่างรอบคอบ ค านึงถึงผลได้ผลเสีย ความคุ้มค่า 

ค านึงถงึรายไดห้รอืวงเงนิกูส้งูสดุ  
แบบจ าลองนี้ต้องการวเิคราะห์ความน่าจะเป็นของการมบีา้นเป็น

ของตนเอง และการเช่าอยู่อาศยั โดยทีส่นันิษฐานว่า  
อรรถประโยชน์ของการมบีา้นของตนเอง แทนดว้ยสญัลกัษณ์ดงันี้ 

   Max U = ∫ U [C(t), HS(t), OH(t)] dt   

   -------- (1) 



 

   s.t. 

Yt – dt = pCt + r HSt + st 

และ NWt = W – D   

หน่วยการวเิคราะหใ์นทีน่ี้คอื ครวัเรอืน  
ภายใต้ขอ้จ ากดัด้านทรพัยากรของครวัเรือน (รายได้ตลอดชีวิต 

การออม และความมัง่คัง่) 

U = อรรถประโยชน์ 

C = การบรโิภคสนิคา้และบรกิารอื่นๆนอกเหนือจากบา้น 

P = ดชันีราคาสนิคา้และบรกิาร 

r = อตัราดอกเบีย้  

HS = ค่าเช่าบา้น หรอืรายจ่ายพงึประเมนิจากการไดร้บับรกิารจาก

บา้น  

OH = option value ของการมบีา้น ซึง่เป็นตวัแปรทีค่าดคะเน 

Y = รายได ้

d = รายจ่ายช าระหนี้การเคหะ   d>0 if B > 0  

s = การออมของครวัเรอืน 

B = การกูย้มืเกีย่วกบับา้นและทีด่นิ 

W = ความมัง่คัง่ของครัวเรือน ซึ่งนับรวมบ้านและที่ดิน 

ยานพาหนะ ตราสารทางการเงนิ และอื่นๆ 

NW = ความมัง่คัง่สทุธ ิหมายถงึ ความมัง่คัง่ หกัดว้ย หนี้ 

W = ความมัง่คัง่ ซึง่มาจากเงนิออมสะสม ( W =  ert st dt) 

t = เวลา ,  t  T , T = กรอบเวลา ซึง่หมายถงึช่วงชวีติของคนเรา 

หรอืบางคนอาจจะค านึงถงึอรรถประโยชน์ของลกูหลาน ดงันัน้กรอบเวลาไม่



 

สิน้สุด T    (เป็น dynasty กล่าวคอืค านึงถงึอรรถประโยชน์ต่อคนรุ่น

ต่อไปทีจ่ะสบืทอดวงศต์ระกลูโดยไม่รูจ้บ) 

ขยายความ  ความพึงพอใจหรืออรรถประโยชน์ของครัวเรือน

ประกอบด้วยสามส่วน ส่วนแรก อรรถประโยชน์จากการบรโิภคสนิค้าและ

บรกิารทัว่ๆไป สว่นทีส่อง อรรถประโยชน์จากการอยู่อาศยับา้น (ถา้ไม่มตีอ้ง

เช่าอยู่อาศยั)  สว่นทีส่าม option value จากบา้นและทีด่นิ หมายถงึ เจา้ของ

ทรพัย์สนิสามารถจ าหน่ายอีกนัยหนึ่งแปลงเป็นเงินสดเมื่อมคีวามจ าเป็น 

หรอืพจิารณาเหน็แลว้ไดก้ าไรน่าพอใจ ค าว่า option value ในทีน่ี้ยงันับรวม

คุณค่าการเป็นมรดกใหล้กูหลานดว้ย 

 

อรรถประโยชน์ของการเช่าบา้น แทนดว้ยสญัลกัษณ์ดงันี้ 

    ∫ U [C(t), HS(t)] dt    

  -------- (2) 

ผู้เช่าได้รบัอรรถประโยชน์จากบรกิารบ้านเพยีงอย่างเดยีว  การ

เช่าบา้นมกัจะก าหนดเวลาคอืการท าสญัญาระยะสัน้หรอืระยะปานกลาง เช่น 

เป็นรายปี รายเดอืน หรอืช่วงเวลา 1-5 ปี ภายใต้ความไม่แน่นอนเนื่องจาก

เจา้ของบา้นอาจจะยกเลกิสญัญาหรือมคีวามประสงคใ์ห้ผูอ้ื่นเช่าแทน ปรบั

ราคาค่าเช่าบา้น ฯลฯ ด้วยเหตุผลน้ีสรุปได้ว่าสทิธิข์องการเป็นผูเ้ช่าต ่ากว่า

การเป็นเจา้ของบา้น  

การตดัสนิใจมีบ้านของตนเองนัน้มีความสมัพนัธ์กบัตัวแปรทาง

สังคม ค่านิยม และปจัจัยวัฒนธรรม ซึ่งมักจะแปรเปลี่ยนตาม “อายุ” 

ตัวอย่างเช่น การมีครอบครัวและเริ่มมีบุตร อาจจะต้องการพื้นที่บ้านที่

กวา้งขวางเพิม่ขึน้ เพราะความต้องการเปลีย่นไป ต้องการหอ้งนอนของลูก 

เครื่ อ งครัวและอุปกรณ์ เครื่ อ ง ใช้ภาย ในบ้าน เพิ่มขึ้น  การติดตั ้ง

เครื่องปรบัอากาศ หอ้งเกบ็ของ โรงจอดรถ ฯลฯ   



 

มิติเชิงคุณภาพอันเกี่ยวข้องกับบ้าน หมายถึง คุณลักษณะ 

(attribute) ของบ้านและที่ดนิ ตวัอย่างเช่นต้องการบ้านที่มสีนามหญ้าและ

พื้นที่สีเขยีว  สระน ้าในหมู่บ้าน บ้านริมทะเลหรืออยู่บนเนินเขาสามารถ

มองเห็นทวิทศัน์กว้างไกล ขนาดของบ้าน พื้นที่ใช้สอย จ านวนห้องนอน/

หอ้งน ้า การมสีโมสรภายในหมู่บา้น พืน้ทีส่าธารณะในหมู่บา้นเพื่อออกก าลงั

กายและพกัผ่อนหย่อนใจ การจดัเวรยามประจ าหมู่บา้น ฯลฯ  ซึง่แฝงอยู่ใน

ตวัแปร H (หมายเหตุ ตัวแปร H ยงัไม่อยู่ในขอบเขตการวิจยัในครัง้นี้ 

เน่ืองจากไม่มขีอ้มลูบนัทกึคุณลกัษณะของบา้นในผลส ารวจ  เพยีงแต่ขอตัง้

เป็นข้อสงัเกตว่าหากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติครัง้ต่อไปจะ

ขยายค าถามเกีย่วกบัคุณลกัษณะของบา้นและสภาพแวดลอ้มในหมู่บา้น จะ

เป็นกุศลและช่วยใหน้กัวจิยัวเิคราะหเ์ชงิลกึและขยายองคค์วามรูอ้กีมติหินึ่ง)  
การสะสมเงิน บ้านและทีด่ิน และความมัง่คัง่ของครัวเรือน   

โดยทัว่ไปนัน้มูลค่าของบ้านใหญ่กว่ารายไดห้ลายเท่าตวั H > y ดงันัน้ การ

ซื้อบ้านจึงไม่ได้เกิดขึ้นบ่อยครัง้  ในชีวิตของบุคคลทัว่ไปอาจจะมีการ

ตดัสนิใจซื้อบ้านเพยีง 1-2 ครัง้เท่านัน้  คนส่วนหนึ่งสามารถซื้อบ้านและ

ทีด่นิด้วยเงนิสด หมายถงึ จะต้องจ่ายเงนิกอ้นใหญ่ออกไป อนัเกดิจากเงนิ

ออมนับสบิปี แต่ครวัเรอืนจ านวนไม่น้อยต้องใช้สนิเชื่อจากสถาบนัการเงนิ 

จ านองบา้นและผ่อนช าระก่อนจะไดก้รรมสทิธิบ์า้นของตนเอง   

บ้านและที่ดินเป็นส่วนหนึ่งของความมัง่คัง่ของครวัเรือน เป็นที่

น่ายนิดทีี่การส ารวจครวัเรอืนของส านักงานสถิติแห่งชาติ (SES) ในระยะ

หลังได้สอบถามมูลค่าของทรัพย์สิน ได้แก่ ก) มูลค่าบ้านและที่ดินที่ใช้

พ านัก) มูลค่าบ้านอาคารและที่ดนิเพื่อประกอบกจิการค้าและอยู่อาศยั ค) 

มูลค่ายานพาหนะ ง) การครอบครองสนิทรพัยท์างการเงนิ หมายถงึ บญัชี

เงนิฝาก พนัธบตัร และอื่นๆ  ช่วยใหน้กัวจิยัน ามาสรา้งเป็นตวัชีว้ดัทรพัยส์นิ 

(หรือความมัง่คัง่) ของครัวเรือน  หมายเหตุ การส ารวจ SES ในอดีต



 

สอบถาม “การเปลีย่นแปลงของมูลค่าทรพัยส์นิและหนี้สนิ”  ซึง่ไม่สามารถ

ค านวณ stock of asset  มูลค่าทรพัยส์นิทัง้สีร่ายการนี้อาจจะไม่ครบถ้วน 

คือ ไม่ครอบคลุมการถือครองทองค า เพชรนิลจินดา พระเครื่อง งาน

ศลิปะวตัถุโบราณหรอื “ของเก่า” หายาก ฯลฯ  อย่างไรกต็ามในชัน้นี้น่าจะ

พอเพยีงส าหรบัการศกึษาความมัง่คัง่ของครวัเรอืน 

ปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อการมบีา้นเป็นของตนเอง  หนึ่งในชุดตวัแปรที่

สนันิษฐานว่ามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจซื้อบ้านคือ รายได้ของครัวเรือน 

ครวัเรอืนที่มีรายได้สูงหมายถึงโอกาสการออมที่สูง ดงันัน้ การออมสะสม

เพิม่ขึน้รวดเรว็ คาดว่ามผีลบวกต่อความน่าจะเป็นของการมบี้านเป็นของ

ตนเอง  ทัง้นี้ส ันนิษฐานว่า รายได้ครัวเรือนจะสูงกว่า รายได้ข ัน้ต ่ า 

(threshold level)  แสดงดว้ยสญัลกัษณ์ว่า H = h(y), y > y*  หมายถึง 

รายได้กบัการมบี้านนัน้สมัพนัธ์ในทางบวก ในช่วงรายได้ต ่าเกนิไป—การ

เปลี่ยนแปลงของรายได้ไม่มีผลแต่อย่างใด  แต่จะมีผลต่อเมื่อรายได้

ครวัเรอืนเกนิกว่าระดบัวกิฤต (threshold level =  y*)12  ส าหรบัครวัเรอืนที่

ใชว้ธิกีารกูย้มื หมายถงึ การยมืรายไดใ้นอนาคตมาใชใ้นปจัจุบนั โดยจ านอง

บ้านไว้กับสถาบันการเงิน ต่อเมื่อผ่อนครบแล้วจึงได้รับกรรมสิทธิเ์ป็น

เจา้ของตามกฎหมาย 

การตดัสนิใจซือ้บา้นและทีด่นิ กบัวธิกีารไฟแนนซ ์  

y =  0  กรณีทีไ่ม่ซือ้ 

y =  1   กรณีทีซ่ือ้บา้นเป็นของตนเอง    

                                                           
12   นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนั James Tobin เป็นผูส้ังเกตพฤติกรรมเช่นน้ีในการ
วิจยัเร่ืองอุปสงคต่์อสินคา้คงทนถาวร (demand for durable goods) พร้อมกบั
วิเคราะห์วา่ หากใชวิ้ธีการแบบดั้งเดิม (OLS) จะไดค้่าประมาณการท่ีต  ่ากว่าความเป็นจริง 
พร้อมกับ เสนอ เทคนิคการค านวณแบบใหม่ ท่ี ต  า รา เศรษฐ มิ ติ เ รี ยกว่ า  Tobit 

regression 



 

วธิกีารไฟแนนซ ์ ก.   จ่ายเงนิสดซือ้ โดยใชเ้งนิออมทีส่ะสมมาใน

อดตี    

ข. กู้ยืมจากสถาบันการเงิน และผ่อนช าระ
ตามเงื่อนไข (อกีนยัหนึ่งเป็นการยมืรายได้
ในอนาคต) 

ค. ใชว้ธิกีารแบบผสมผสาน 
ตวัแปรทางดา้นสงัคมและวฒันธรรมทีม่อีทิธพิลต่อการมบีา้นของ

ตนเอง และ state-dependent utility หมายถงึยอมรบัว่ามปีจัจยัทางสงัคมที่

มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจมีบ้านและที่ดิน และสถานะที่ต่างกนัท าให้การ

ประเมนิอรรถประโยชน์เปลีย่นแปลง  ตวัอย่างง่ายๆคอืเมื่อสมรส ส่วนใหญ่

ต้องการแยกออกจากครวัเรอืนจากพ่อแม่ ยิง่มลีูกยิง่จ าเป็นต้องมบี้านของ

ตนเอง  ส่วนคนที่มีสถานะโสด—อาจจะคิดเห็นแตกต่าง เช่น การเช่าอยู่

อาศัยประหยดักว่า ไม่เป็นภาระ ใกล้ที่ท างาน ส าหรบัคนที่สมรสแล้ว—

มุมมองต่อการมบีา้นเปลีย่นไป อรรถประโยชน์จากบา้นและทีด่นิ กแ็ตกต่าง

จากคนโสด  สภาพเมอืง-ชนบทกม็ผีลต่อการตดัสนิใจมบีา้น เพราะบา้นใน

เมอืงใหญ่มรีาคาแพง ดงันัน้ คนจ านวนมากต้องเลอืกซือ้บา้นแถบชานเมอืง 

ซึ่งราคาย่อมเยากว่า แต่ระยะการเดินทางไปท างานไกลค่าใช้จ่ายการ

เดนิทางสงูกว่า     

ตวัแปรทีส่ าคญัในกรอบความคดินี้ ได้แก่ รายไดข้องครวัเรอืน Yt   

(ตวัแปรกระแส) 

- การออมของครวัเรอืน St   (ตวัแปรกระแส) 
- การถอืเงนิและตราสารทางการเงนิ  Ft  (ตวัแปรสตอ็ค) 
- การกูย้มืเพื่อการเคหะ Bt  (ตวัแปรสตอ็ค) 
- การถอืทีด่นิและบา้น  LHt  (ตวัแปรสตอ็ค) 
- ความมัง่คัง่ของครวัเรอืน  Wt  (ตวัแปรสตอ็ค) 



 

- มติเิวลา t = {t1, t2, t3}  ซึง่สะทอ้นการเป็นผูใ้หญ่ การเขา้สู่วยั
กลางคน และวยัสงูอายุตามล าดบั 

 

 ข้อสนันิษฐานบางประการ  

H1:   อตัราการมีบ้านเป็นของตนเอง มีความสมัพนัธ์กบัอายุ

ของหวัหน้าครวัเรือน  ซึ่งสอดคล้องกบัทฤษฎีวงจรชวีิต  ส าหรบัคนรุ่น

หนุ่มสาว—อตัราการมบีา้นเป็นของตนเองต ่าเป็นเรื่องปกตแิละมคี าอธบิาย

ได ้อาทเิช่น ก) ยงัไม่ไดส้มรส พ่อแม่ต้องการใหพ้กัอาศยัหรอือยู่เป็นเพื่อน 

ข) การแยกบา้นมตี้นทุนค่าใช้จ่ายและดูแลหรอืเป็นภาระ ค) คนในวยัหนุ่ม

สาวมรีายไดแ้ละเงนิออมน้อย ต้องรอใหท้ างานไปแล้วระยะหนึ่งมเีงนิเดอืน

ค่าจา้งสงูขึน้ตามต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน กส็ามารถซือ้/หรอืเช่าซือ้บา้นทีด่นิ

เป็นของตนเอง  

H2:  อตัราการมีบ้านเป็นของตนเองมีความสมัพนัธ์กบั

สถานะการสมรสและการมีบตุร การมคีรอบครวั แยกบา้นจากพ่อแม่ และ

การมบีุตร ท าใหค้รวัเรอืนนัน้ต้องการ “พืน้ทีใ่ชส้อย” เพิม่ขึน้ เช่น ต้องการ

หอ้งนอน 2-3 หอ้ง ใหม้พีืน้ทีส่ าหรบัจอดรถภายในบา้น หอ้งเกบ็ของ  ฯลฯ   

H3: การมีบ้านสมัพนัธก์บัรายได้และการออมสะสม เนื่องจาก

บา้นและทีด่นิมรีาคาและมลูค่าสงูกว่าเงนิเดอืน ส าหรบัคนทีม่รีายไดแ้ละเงนิ

ออมสูง ก็สามารถจะซื้อบ้านตัง้แต่อายุน้อย (30-40 ปี) แต่ว่าครวัเรือน

จ านวนมากกว่าจะออมเงินได้มากเพียงพอที่จะมีบ้าน ก็ต่อเมื่อมีอายุวัย

กลางคน (40-50 ปี) 

H4:  อตัราการมีบ้านเป็นของตนเองสมัพนัธ์กบัสภาพเมือง/

ชนบท ขยายความ ในเขตเมืองอตัราการมีบ้านของตนเองต ่ากว่าในเขต

ชนบท  เน่ืองจากราคาบา้นและทีด่นิในเขตเมอืงสงู โดยเฉพาะอย่างยิง่หาก

เลอืกบา้นในท าเลด ีสภาวะแวดลอ้มทีร่ื่นรมย ์หรอืตัง้อยู่ใจกลางเมอืง ราคา



 

บา้นและทีด่นิย่อมจะแพงเป็นทวคีณู อาจจะดว้ยเหตุนี้จงึมอีตัราการขยายตวั

ของหมู่บา้นในเขตชานเมอืง ซึง่หมายถึงต้นทุนการเดนิทางไปท างานจาก

บ้านและที่ท างานที่เพิ่มขึ้น (และอาจจะส่งผลจูงใจให้ซื้อยานพาหนะส่วน

บุคคล)  

H5:  การมี/ไม่มีบ้านเป็นของตนเองสัมพนัธ์กับระบบ

สวสัดิการทีไ่ด้รบัจากนายจ้าง  กล่าวคือ หน่วยงานอาจจะจดัสรรที่อยู่

อาศัยให้แก่พนักงานและครอบครัว เช่น ข้าราชการที่ไปปฏิบัติงาน

ต่างจงัหวดัหน่วยราชการไดร้บัสวสัดกิารทีอ่ยู่อาศยัทีห่น่วยงานจดัให ้การ

จดับ้านพักหรือหอพักให้แพทย์/พยาบาล/เจ้าหน้าที่ป่าไม้/ต ารวจ  ด้วย

เหตุผลเพื่อความสะดวกรวดเรว็ในการปฏบิตังิาน นอกจากนี้ค านึงถึงภาระ

งานเร่งด่วน (นอกเวลาราชการ) ของต ารวจและทหาร ฯลฯ  เมื่อบุคคลไดร้บั

สวสัดกิารทีอ่ยู่อาศยัแลว้ความจ าเป็นทีจ่ะต้องสรา้ง/ซือ้บา้นเป็นของตนเอง

ลดลง 

 H6: ตลาดซ้ือขายบ้านมีความผนัผวนในลกัษณะวฏัฏจกัร  

ตามอุปสงค์และอุปทาน วฏัฏจกัรของตลาดบา้นและทีด่นิเป็นเรื่องซบัซอ้น 

บางช่วงเวลาหรือบางพื้นที่มีความต้องการการเคหะสูงมาก เช่น เมือง

อุตสาหกรรมแห่งใหมห่รอืเมอืงท่องเทีย่ว  เมอืงศนูยก์ลางการศกึษา มกัจะมี

แรงงานแอบแฝง นกัศกึษาทีม่าพ านกัเป็นการชัว่คราว (4 ปี) เมอืงท่องเทีย่ว

มคีวามต้องการโรงแรมบา้นเช่าเกสต์เฮ้าส ์ ความไม่สมดุลกนัระหว่างดา้น

อุปสงค์และด้านอุปทานเกิดขึน้ได้เสมอ  นักวชิาการบางท่านยงัวิเคราะห์

ปรากฎการณ์ของความต้องการบ้าน กบั โครงสรา้งประชากร ผลงานวจิยั

ของ  Mankiw and Weil (1989) ซึง่ไดร้บัการอา้งองิอย่างกวา้งขวางรายงาน

ว่า วฏัฏจกัรการเคหะและราคาบา้นในสหรฐัฯซึง่ขยายตวัเพิม่ขึน้ในทศวรรษ 

1970-1985 นัน้มคีวามสมัพนัธ์กบัปรากฎการณ์ของ baby boom (เริม่

ภายหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง เมื่อเวลาผ่านไปเดก็ในยุค baby boom เขา้

สู่วยักลางคน  ความต้องการมบีา้นเพิม่ขึน้ แต่เมื่อประชากรกลุ่มนี้เขา้สู่วยั



 

สงูอายุ ซึง่คาดว่าในทศวรรษ 2010s  ความต้องการบา้นจะซบเซาและราคา

บา้นในสหรฐัจะถูกปรบัลดลง โดยคาดว่าจะลดลงถงึรอ้ยละ 40)  ผลงานวจิยั

ชิน้น้ีไดร้บัการวพิากษ์ว่าเป็น“ทศันะความตื่นกลวั” (alarmist view) และบาง

ท่านวพิากษ์ว่า เป็นการวเิคราะหท์ีเ่กนิเลยความเป็นจรงิ   ผลงานวจิยัโดย 

Guest (2007) โดยใชแ้บบจ าลอง life-cycle model of housing tenure 

choice และฐานขอ้มลูของประเทศออสเตรเลยี   โดยคาดการณ์ว่าโครงการ

ประชากรทีม่ผีูส้งูอายุเพิม่ขึน้ จะท าใหร้าคาบา้นในออสเตรเลยีลดลงราวรอ้ย

ละ 10 ในระหว่างปี  ค.ศ.2002-2052 ภายใตเ้งื่อนไขว่าปจัจยัอื่นๆคงที ่

 

3.  การวิจยัเชิงประจกัษ์ 

 

ในสว่นนี้รายงานผลการศกึษาเชงิประจกัษ์ โดยใชผ้ลส ารวจขอ้มูลครวัเรอืน

ของส านักงานสถติแิห่งชาติ ปี พ.ศ. 2549 ประกอบด้วยตวัอย่างครวัเรอืน 

44,918 ครวัเรอืนกระจายในทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ ครอบคลุมทัง้พืน้ที่เขต

เมอืงและชนบท  

 ตารางที่ 1 แสดงสถิติการมีบ้านเป็นของตนเอง ค่าเฉลี่ย

ระดบัประเทศเท่ากบัรอ้ยละ 72.3 โดยทีใ่นเขตเมอืงเท่ากบัรอ้ยละ 64.0 และ

รอ้ยละ 86.1 ในเขตชนบท   อตัราการเช่าอยู่ในเขตเมอืงเท่ากบัรอ้ยละ 20.6 

เปรยีบเทยีบกบัรอ้ยละ 4.7 ในเขตชนบท  ครวัเรอืนอกีกลุ่มหน่ึงไดร้บัสทิธิ ์

พกัอาศยัฟรจีากหน่วยงาน นอกจากนี้พบว่ามคีรวัเรอืนอีกจ านวนหนึ่งสรา้ง

ทีพ่ านกับนพืน้ทีส่าธารณะโดยไม่มทีะเบยีนบา้น  



 

ตารางที ่1 สถติกิารมบีา้นของตนเอง เปรยีบเทยีบเมอืง/ชนบท  

หน่วย ครวัเรอืน รอ้ยละ 

 เขตเมอืง  เขตชนบท  ทัว่ประเทศ  

 จ านวน รอ้ยละ จ านวน รอ้ยละ จ านวน รอ้ยละ 

บา้นของตนเอง 17,869 0.640 14,615 0.861 32,484 0.723 

เช่าอยู ่ 5,756 0.206 802 0.047 6,558 0.146 

ไดร้บัสทิธิอ์ยู่ฟรหีรอือืน่ๆ 4,314 0.154 1,562 0.092 5,876 0.131 

รวม 27,939 1.000 16,979 1.000 44,918 1.000 

 แหล่งขอ้มลู ส านกังานสถติแิห่งชาต ิSES2546 



 ตารางที ่2 แจกแจงประเภทของบา้น และ วสัดุที่ใชส้รา้งบา้น ซึง่

สะทอ้นว่า ครวัเรอืนสว่นใหญ่ตอ้งการบา้นเดีย่ว (33,732 หลงัคาจากจ านวน 

44,918) ครวัเรอืนจ านวนหนึ่ง (ประมาณรอ้ยละ 15) มฐีานะยากจนใน มติิ

การเคหะ สะท้อนจาก การพกัพงิในบา้นชัว่คราวหรอืไม่คงทนถาวร สร้าง

ดว้ยวสัดุเหลอืใช ้ฯลฯ  การด ารงอยู่ในชุมชนแออดัซึง่เป็นปรากฎการณ์ทาง

สงัคมทีค่วรได้รบัการบนัทกึและความจรงิมเีรื่องราวทีน่่าศกึษาวจิยัอกีมาก 

(แต่ไม่อยู่ในขอบเขตของบทความนี้) 



ตารางที ่2 ลกัษณะของบา้นและวสัดุทีใ่ชส้รา้งบา้น 

ลกัษณะบา้น 

ซเีมนต์

และอฐิ 

ท าดว้ย

ไม ้

ผสมปนู

และไม ้

วสัดุ

ทอ้งถิน่ 

วสัด ุ

เหลอืใช ้ อื่นๆ รวม 

บา้นเดีย่ว 12,032 11,425 9,583 495 59 138 33,732 

หอ้งแถว 5,345 1,008 881 9 18 19 7,280 

ทาวน์เฮาส ์ 2,235 29 59 1 4  2,328 

แฟลต 1,012 11 18  1  1,042 

หอ้งพกั 179 115 25    319 

เพงิ 3 51 1 54 22 28 159 

อืน่ๆ 48 3 3 2 1 1 58 

รวม 20,854 12,642 10,570 561 105 186 44,918 

 ทีม่า ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิ



 ตารางที ่3 แจกแจงสถติกิารมบีา้นของตนเอง และสดัส่วนการเช่า 

ตามกลุ่มอายุของหวัหน้าครวัเรอืน ซึง่สรุปไดว้่า ก) ในกลุ่มอายุน้อยกว่า 30 

ปี มเีพยีงรอ้ยละ 24.2 ที่มบีา้นเป็นของตนเอง รอ้ยละ 49.2 เช่าอยู่และอกี

รอ้ยละ 26.5 อยู่ฟร ี เมื่ออายุเพิม่ขึน้อยู่ในช่วง 30-39 ปี อตัราการมบีา้นเป็น

ของตนเองเพิม่ขึน้อย่างชดัเจนคอืรอ้ยละ 55.1  ในขณะทีก่ารเช่าบา้นลดลง

เหลอืร้อยละ 25.1 รอ้ยละ 19.7 ไดอ้ยู่ฟรหีรอืในรูปแบบอื่น   เมื่ออายุของ

หวัหน้าครวัเรอืนสงูกว่า 40 ปี สดัสว่นการมบีา้นของตนเองจะเพิม่ขึน้คอืรอ้ย

ละ 81.6   



ตารางที ่3 สดัสว่นการเป็นเจา้ของบา้น การเช่าบา้น จ าแนกตามกลุ่มอายขุองหวัหน้าครวัเรอืน 

ตวัแปร จ านวน ค่าเฉลีย่ ค่า SD ค่าต ่า ค่าสงู ความหมาย 

  อายุน้อยกว่า 30    

Hown 3,517 0.242 0.429 0 1 มบีา้นของตนเอง 
Hrent 3,517 0.492 0.500 0 1 เช่าซื้อ 

Hother 3,517 0.265 0.442 0 1 อื่นๆ 

  อายุระหว่าง 30-39    

Hown 8,158 0.551 0.497 0 1 มบีา้นของตนเอง 
Hrent 8,158 0.251 0.434 0 1 เช่าซื้อ 

Hother 8,158 0.197 0.398 0 1 อื่นๆ 

  อายุ 40 ปีขึน้ไป    

Hown 33,243 0.816 0.387 0 1 มบีา้นของตนเอง 
Hrent 33,243 0.084 0.277 0 1 เช่าซื้อ 

Hother 33,243 0.100 0.300 0 1 อื่นๆ 

  ทีม่า การค านวณโดยผูเ้ขยีนจากฐานขอ้มลูของส านกังานสถติแิห่งชาติ



ตารางที ่4 แสดงสถติกิารเป็นหนี้สนิของครวัเรอืน ทัง้ในระบบและ

นอกระบบ พรอ้มกบัวตัถุประสงคข์องการกูย้มื  ซึง่แสดงว่าครวัเรอืนจ านวน

ไม่น้อย (รอ้ยละ 12 โดยประมาณ) ทีกู่ย้มืเพื่อการเคหะจากในระบบและนอก

ระบบ (4,849 ราย ยอดหนี้ในระบบเฉลีย่ 485,596 บาท และ 436 รายทีกู่ย้มื

นอกระบบมูลค่าหนี้เฉลีย่เท่ากบั 134,896 บาท) หมายเหตุ สดัส่วนรอ้ยละ 

12 น่าจะเป็นตวัเลขขัน้ต ่าเนื่องจากจ านวนหนึ่งทีกู่ย้มืไดผ้่อนช าระหนี้หมด

สิน้ไปก่อนการส ารวจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ตารางที ่4 หนี้สนิของครวัเรอืน เงนิกูใ้นระบบ นอกระบบ และวตัถุประสงค์

ของการกูย้มื 

รหสัตวัแปร ความถี ่ ค่าเฉลีย่ ค่า SD ค่าต ่า ค่าสงู หมายเหตุ 

Ad08 44918 1 0 - 1 การเป็นหนี้ 

Ad09 27808 4 2 1 7 แหล่งเงนิกูท้ี ่1 

Ad10 11577 5 2 1 7 แหล่งเงนิกูท้ี ่2 

 ในระบบ  

Ad11 27808 250,368 781,186 100 41,000,000 ยอดหนี้ 
Ad12 4849 485,596 611,164 1,000 12,000,000 หนี้ การเคหะ 
Ad13 2220 108,342 169,191 500 2,170,000 หนี้ การศกึษา 
Ad14 14774 120,055 232,481 250 5,000,000 หนี้ การบรโิภค 
Ad15 4355 342,758 1,548,521 800 41,000,000 หนี้ ท าธุรกจิ 
Ad16 7234 76,632 215,518 400 12,000,000 หนี้ การเกษตร 
Ad17 866 163,171 297,643 1,636 5,000,000 หนี้ อื่นๆ 

 นอกระบบ  

Ad18 4364 134,896 206,909 1,560 1,800,000 หนี้ การเคหะ 
Ad19 223 37,317 68,082 500 500,000 หนี้ การศกึษา 
Ad20 4050 33,674 77,841 100 1,200,000 หนี้ การบรโิภค 
Ad21 1110 122,634 522,304 500 10,000,000 หนี้ ท าธุรกจิ 
Ad22 577 76,165 160,448 300 1,500,000 หนี้ การเกษตร 
Ad23 248 86,370 149,635 300 1,400,000 หนี้ อื่นๆ 

 

 

 

ตารางที ่5 มลูค่าทรพัยส์นิบา้น ต่อ ทรพัยส์นิรวม และหนี้การเคหะ จ าแนก

ตามกลุ่มอาย ุ



 

มลูค่าทรพัยส์นิของครวัเรอืน หน่วย บาท 

อายุของหวัหน้าครวัเรอืน จ านวนราย AH / Atotal ทรพัยส์นิบา้น ทรพัยส์นิรวม 

อายุน้อยกว่า  30 ปี 3,517 0.197 130,310 288,570 

ระหว่าง 30-39 ปี 8,158 0.366 338,247 734,047 

มากกว่า 40 ปึ 33,243 0.517 580,168 1,189,521 

หนี้สนิการเคหะ 

 แหล่งทางการ แหล่งไมเ่ป็นทางการ 

 จ านวนราย มลูค่าหนี้ จ านวนราย มลูค่าหนี้ 

อายุน้อยกว่า  30 ปี 147 344,516 28 94,453 

ระหว่าง 30-39 ปี 944 515,227 112 125,754 

มากกว่า 40 ปึ 3,596 482,485 286 145,021 

  ทีม่าของขอ้มลู การส ารวจของส านกังานสถติแิห่งชาต ิ

SES2546 

  AH = ทรพัยส์นิบา้น  ATotal = ทรพัยส์นิรวม 

 

 ผลการศึกษา  

 ผูว้จิยัใชแ้บบจ าลอง skewed logistic regression13 โดยก าหนดตวั

แปรตาม 2 ตวั  คอื 1  =  ความน่าจะเป็นของการมบี้าน  และ 2 = 

ความน่าจะเป็นของการเช่าบา้น (หมายเหตุ ความน่าจะเป็นของการไดส้ทิธิ ์

อยู่ฟรแีละอื่นๆค านวณไดจ้ากส่วนทีเ่หลอื คอื = 1 - 1   - 2 ) ตวัแปร

อสิระ ประกอบดว้ย อายุ อายุยกก าลงัสอง ขนาดครวัเรอืน เพศของหวัหน้า

ครวัเรอืน สภาพเมอืง/ชนบท สถานะของการท างาน (work status) รายได ้

และทรพัยส์นิสว่นทีเ่ป็นการเงนิ (financial assets) 

                                                           
13
 การใช้ skewed logistic regression มีเหตุผลสนบัสนุน คือ กรณีท่ี ค่าความ

น่าจะเป็นเอียงขา้งชดัเจน  เป็นการปรับปรุงจากแบบจ าลองดั้งเดิม logit regression  

(ln p/ (1-p)  ค าอธิบายเพ่ิมเติมในต าราเศรษฐมิติ  



 

 

 ข้อสงัเกตและการอภิปรายผล   

 ในกลุ่มอายุน้อยกว่า 30 ปี  ตารางที ่6 แสดงผลประมาณการ

ความสมัพนัธร์ะหว่างความน่าจะเป็นของการมบีา้นและทีด่นิของตนเอง กบั

ชุดตวัแปรอสิระ ซึง่พบขอ้สงัเกตและประเดน็น่าจะน ามาอภปิรายดงัต่อไปนี้ 

ก) ขนาดของครวัเรอืนมผีลบวกต่ออตัราการมบีา้นเป็นของตนเอง หมายถงึ 

เมื่อสมาชกิมจี านวนเพิม่ขึน้ความตอ้งการพืน้ที่ใชส้อยเพิม่ขึน้ตาม จงึเหมาะ

ที่จะมีบ้านเป็นของตนเองมากกว่าเช่าอยู่ ข)  ค่าดัมมีที่สะท้อนหัวหน้า

ครวัเรอืนเพศหญิง มผีลบวกต่อตวัแปรตาม น่าจะสะท้อนถึงค่านิยมการมี

บา้นของตนเองของเพศหญงิ หรอืความสามารถการออม หรอืตอ้งการความ

มัน่คงในชวีติทีสู่งกว่าเพศชาย ค) การมทีรพัยส์นิทางการเงนิ (อกีนัยหนึ่ง

เงนิออมสะสมของครวัเรอืน) และรายไดค้รวัเรอืนมคีวามสมัพนัธใ์นทางบวก

กบัตวัแปรตาม ซึง่สอดคลอ้งกบัขอ้สนันิษฐาน ส าหรบัตวัแปรอายุและรายได้

นัน้ผูว้จิยัไดท้ดลองใชรู้ปแบบไม่เป็นเสน้ตรง (quadratic functional form)   

พบว่ความสมัพนัธท์ีส่ะทอ้น “การลดลงในระยะแรกและตวดัเพิม่ขึน้” ในช่วง

ต่อไป ง)  ตวัแปรดมัมทีี่สะท้อนสถานะของการท างาน (work status) มี

นัยส าคญัต่อตวัแปรตาม ตวัอย่างเช่น กลุ่มนายจ้าง (employer) มสีดัส่วน

การเจา้ของบา้นของตนเองสงู   ในกลุ่มลกูจา้ง (ของรฐัและเอกชน) การเป็น

เจา้ของบา้นของตนเองน้อยกว่าโดยเปรยีบเทยีบ  อาจจะเป็นเพราะรายได้

น้อยหรอืการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทีห่น่วยงานจดัหาให้ 

 การเปรยีบเทยีบระหว่างชนบท/เมอืง ยนืยนัว่า อตัราการมบีา้นใน

ชนบทสงูกว่าในเขตเมอืง ดงัไดอ้ภปิรายไปแลว้  ตวัแปรดมัมภีูมภิาค ยนืยนั

ว่า อัตราการมีบ้านของตนเองในภาคอีสาน และภาคเหนือ สูงที่สุด 

รองลงมาคอืภาคใต้ ภาคกลาง และเขตกรุงเทพมหานครตามล าดบั   หมาย



 

เหตุ การ ค่าอลัฟา ( ) พบว่าเป็นค่าบวกซึ่งยืนยนัลกัษณะแบบจ าลอง 

skewed logistic regression 



  ตารางที ่6 ความน่าจะเป็นของการมบีา้น กลุ่มอายุน้อยกว่า 30 ปี 

ประมาณการแบบจ าลองในกลุ่มอายุน้อยกว่า 30 ปี 

Number of obs = 3486    

Zero outcomes = 2653    

Log likelihood   =  -1475.906    

Hown Coef. Std. Err. Z P>z  

Age -1.0894 0.2785 -3.91 0.00 อายุ 
Agesq 0.0233 0.0058 4.02 0.00 อายุยกก าลงัสอง 
Size 0.7757 0.1131 6.86 0.00 จ านวนสมาชกิ 
Hinc -0.0001 0.0000 -3.04 0.00 รายได ้
Incsq 7.1300E-10 2.7700E-10 2.57 0.01 รายไดย้กก าลงัสอง 
As_fin 1.9300E-06 7.9500E-07 2.43 0.02 ทรพัยส์นิทางการเงนิ 
Female 0.4180 0.1486 2.81 0.01 เพศ หญงิ 
Rural 1.9406 0.2285 8.49 0.00 ชนบท 
_Iworkstat_2 -1.1095 0.4461 -2.49 0.01 แรงงาน/ผูป้ระกอบการ 
_Iworkstat_3 -0.5324 1.0866 -0.49 0.62 แรงงานครอบครวั 
_Iworkstat_4 -2.3268 0.5195 -4.48 0.00 ลกูจา้งภาครฐั 
_Iworkstat_5 -1.4462 0.7932 -1.82 0.07 ลกูจา้งรฐัวสิาหกจิ 
_Iworkstat_6 -2.4141 0.4987 -4.84 0.00 ลกูจา้งเอกชน 
_Iworkstat_8 -1.4787 0.6206 -2.38 0.02 ไมไ่ดท้ างาน 
_Iworkstat_9 -2.7820 0.5826 -4.78 0.00 ไมม่อีาชพี 
_Iworksta~12 -1.0463 0.9221 -1.13 0.26 ก าลงัหางานท า 
_Iworksta~13 0.6056 1.0665 0.57 0.57 ว่างงาน 
_Ireg_2 0.6442 0.2995 2.15 0.03 ภาคกลาง 
_Ireg_3 1.4941 0.3355 4.45 0.00 ภาคเหนือ 
_Ireg_4 1.9561 0.3466 5.64 0.00 ภาคอสีาน 
_Ireg_5 1.0920 0.3293 3.32 0.00 ภาคใต ้
_cons 11.6302 3.4736 3.35 0.00 ค่าคงที ่

/lnalpha -1.2373 0.2322 -5.33 0.00  



 

ประมาณการแบบจ าลองในกลุ่มอายุน้อยกว่า 30 ปี 

Alpha 0.2012 0.0674    

test of alpha=1:    chi2(1) 17.97    

 Prob > chi2 0.00    

 

 หมายเหตุ  ค่าเปรยีบเทยีบตวัแปร workstatus หมายถงึ นายจา้ง  

      ค่าอา้งองิตวัแปรภมูภิาค หมายถงึ กรุงเทพและ

ปรมิณฑล 

 

 ในกลุ่มอายุ 30-39 ปี  ผลประมาณการในตารางที่ 7 ในช่วงนี้

อตัราการมบีา้นเป็นของตนเองเพิม่ขึน้จากช่วงอายุก่อนหน้า (น้อยกว่า 30 

ปี) สะทอ้นการเปลีย่นแปลงตามทฤษฎวีงจรชวีติ เมื่อหวัหน้าครวัเรอืนเขา้สู่

วยักลางคน ส่วนใหญ่มสีถานะสมรส แยกบ้านออกจากบิดามารดา เริ่มมี

บุตร (สงัเกตไดจ้ากจ านวนสมาชกิครวัเรอืนทีเ่พิ่มขึน้)  ต าแหน่งหน้าทีก่าร

งานและรายไดส้งูขึน้  ผลการศกึษาและการทดสอบค่าพารามเีตอรย์นืยนัขอ้

สนันิษฐานน้ี หมายถึง ขนาดของครวัเรือนเป็นปจัจัยหน่ึงที่สนับสนุนให้

ครวัเรือนต้องการมบี้านเป็นของตนเอง ท านองเดียวกบัตัวแปรทรพัย์สนิ

ทางการเงิน (การออมสะสม) และรายได้ ตัวแปรดัมมี (เพศหญิง) มี

เครื่องหมายบวก และมีนัยส าคญัทางสถิติ สะท้อนถึงเพศหญิงมคี่านิยมที่

ต้องการมบี้านเป็นของตนเองมากกว่าชาย เพื่อเป็นหลกัประกนัในอนาคต 

รวมทัง้อาจจะมวีนิยัทางการเงนิ (การเกบ็ออม) สงูกว่าหวัหน้าครวัเรอืนเพศ

ชาย   การเปรยีบเทยีบระหว่างภูมิภาค—ตัวแปรดมัมีของภาคเหนือและ

อสีานเป็นค่าบวก และมนีัยส าคญัทางสถิติ  (หมายเหตุ ค่าอ้างองิคือเขต 

กทม.)  หมายถึง อตัราการมบี้านในเขต กทม. ต ่ากว่าภูมภิาคอื่นๆ ทีเ่ป็น

เช่นนี้มหีลายสาเหตุ ก) บา้นและทีด่นิในเขต กทม. มรีาคาแพง ดงันัน้ จูงใจ



 

ให้เช่าที่อยู่อาศัยจะประหยัดกว่า สะดวกในการเดินทางไปท างาน ข) 

ครวัเรอืนทีพ่ านกัในเขต กทม. เพราะเหตุผลการท างาน แต่มคีวามประสงค์

ที่จะกลับไปอาศัยในจังหวัดภูมิล าเนาในบัน้ปลายของชีวิต ดังนัน้ ไม่

จ าเป็นต้องมบี้านในเขต กทม.   แต่ต้องการเกบ็เงนิออมเพื่อสร้างบา้นบน

ทีด่นิทีไ่ดร้บัมรดกตกทอดจากบรรพบุรุษในต่างจงัหวดั 



 

ตารางที ่7 ความน่าจะเป็นของการเป็นเจา้ของบา้น กลุ่มอายุ 30-39 ปี 

ประมาณการแบบจ าลองฯ ในกลุ่มอายุ 30-39 

Number of obs = 8153    

Zero outcomes = 3661    

Log likelihood =   -4477.392    

Hown Coef. Std. Err. Z P>z  

Age -0.5236 0.3306 -1.58 0.11 อายุ 
Agesq 0.0090 0.0048 1.87 0.06 อายุยกก าลงัสอง 
Size 0.5675 0.0602 9.43 0.00 จ านวนสมาชกิครวัเรอืน 
Hinc 1.3700E-06 3.6900E-06 0.37 0.71 รายได ้
Incsq 1.6800E-11 2.4100E-11 0.70 0.48 รายไดย้กก าลงัสอง 
As_fin 3.7000E-07 1.2600E-07 2.93 0.00 ทรพัยส์นิทางการเงนิ 
Female 0.2954 0.0817 3.61 0.00 เพศ หญงิ 
Rural 1.8593 0.1915 9.71 0.00 ชนบท 
_Iworkstat_2 0.0534 0.1406 0.38 0.70 แรงงาน/ผูป้ระกอบการ 
_Iworkstat_3 -0.2424 0.3457 -0.70 0.48 แรงงานครอบครวั 
_Iworkstat_4 -1.0698 0.1756 -6.09 0.00 ลกูจา้งภาครฐั 
_Iworkstat_5 -0.4477 0.3287 -1.36 0.17 ลกูจา้งรฐัวสิาหกจิ 
_Iworkstat_6 -0.4905 0.1437 -3.41 0.00 ลกูจา้งเอกชน 
_Iworkstat_8 0.3644 0.2744 1.33 0.18 ไมไ่ดท้ างาน 
_Iworksta~11 0.2379 0.5919 0.40 0.69 ไมม่อีาชพี 
_Iworksta~12 -0.4540 1.3103 -0.35 0.73 ก าลงัหางานท า 
_Iworksta~13 -0.3785 0.6510 -0.58 0.56 ว่างงาน 
_Ireg_2 0.7565 0.1457 5.19 0.00 ภาคกลาง 
_Ireg_3 1.7391 0.1952 8.91 0.00 ภาคเหนือ 
_Ireg_4 2.2081 0.2196 10.06 0.00 ภาคอสีาน 
_Ireg_5 1.1142 0.1661 6.71 0.00 ภาคใต ้

 

ประมาณการแบบจ าลองฯ ในกลุ่มอายุ 30-39 



 

_cons 5.1046 5.6734 0.90 0.37 ค่าคงที ่
/lnalpha -0.6524 0.1633 -4.00 0.00  

Alpha 0.5208 0.0850    

Test of alpha=1 chi2(1) = 13.26   

 prbo > chi2 0.0003    

 หมายเหตุ การทดสอบนัยส าคัญของค่าสมัประสิทธิ ์ กรณีที่

ไม่ใช่ศนูย ์หมายถงึมเีหตุผลสนบัสนุนใหใ้ช ้skewed logit regression, กรณี

ที ่ 0  จะเท่ากบั logit regression 

  

 ในกลุ่มอายุ 40 ปีขึ้นไป  หมายถึงหวัหน้าครวัเรือนเข้าสู่วยั

กลางคน บุตรเริ่มเติบโตกลายเป็นผู้ใหญ่ และบางส่วนอาจจะ “แยกตัว”

ออกไปตัง้ครวัเรอืนใหม่ ได้รบัต าแหน่งที่สงูขึน้ ความรบัผดิชอบหน้าทีก่าร

งานเพิ่มขึ้น ผลประมาณการและการทดสอบค่าพารามีเตอร์ยืนยันข้อ

สนันิษฐาน  กล่าวคอื พบว่าขนาดของครวัเรอืนเป็นปจัจยัหน่ึงทีส่นบัสนุนให้

ครัวเรือนต้องการมีบ้านเป็นของตนเองเพิ่มขึ้น ตารางที่ 8  สรุป

ความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรตาม กบั ชุดตวัแปรอสิระ ว่ายงัคงมแีบบแผน

คล้ายคลงึกนั แต่ค่าสมัประสทิธิแ์ตกต่างออกไป การมบี้านเป็นของตนเอง

เพิม่ขึน้จากช่วงอายุก่อนหน้า (น้อยกว่า 30 ปี) สะทอ้นการเปลีย่นแปลงตาม

วงจรชวีติ  

 

 

 

 

 

 



 

ตารางที ่8 ความน่าจะเป็นของการมบีา้นของตนเอง กลุ่มอาย ุ40 ปีขึน้ไป 

ประมาณการแบบจ าลองในกลุ่มอายุ 40 ปีขึน้ไป 
Number of obs = 33237    

Zero outcomes = 6108    

Log likelihood  = -13409.61    

Hown Coef. Std. Err. Z P>z  

Age 0.1577 0.0233 6.77 0.00 อายุ 
Agesq -0.0009 0.0002 -4.92 0.00 อายุยกก าลงัสอง 
Size 0.2638 0.0325 8.11 0.00 จ านวนสมาชกิครวัเรอืน 
Hinc 1.0600E-05 1.7000E-06 6.22 0.00 รายได ้

Incsq 

-4.5500E-

12 1.3300E-12 -3.43 0.00 รายไดย้กก าลงัสอง 
as_fin 1.8600E-07 4.7900E-08 3.89 0.00 ทรพัยส์นิทางการเงนิ 
Female 0.1011 0.0486 2.08 0.04 เพศ หญงิ 
Rural 1.6239 0.1781 9.12 0.00 ชนบท 
_Iworkstat_2 -0.2093 0.0885 -2.36 0.02 แรงงาน/ประกอบการ 
_Iworkstat_3 -0.4746 0.1611 -2.95 0.00 แรงงานครอบครวั 
_Iworkstat_4 -1.0995 0.1384 -7.94 0.00 ลกูจา้งภาครฐั 
_Iworkstat_5 -1.1281 0.2038 -5.54 0.00 ลกูจา้งรฐัวสิาหกจิ 
_Iworkstat_6 -0.7854 0.1125 -6.98 0.00 ลกูจา้งเอกชน 
_Iworkstat_7 -0.6226 1.4817 -0.42 0.67 สมาชกิสหกรณ์ 
_Iworkstat_8 -0.0907 0.1258 -0.72 0.47 แมบ่า้น 
_Iworksta~10 0.1578 0.1300 1.21 0.23 ชราภาพ เป็นเดก็ 
_Iworksta~11 -0.2027 0.1899 -1.07 0.29 ปว่ย พกิาร 
_Iworksta~12 -0.0025 0.8837 0.00 1.00 ก าลงัหางานท า 
_Iworksta~13 -0.1375 0.2494 -0.55 0.58 ว่างงาน 

ประมาณการแบบจ าลองในกลุ่มอายุ 40 ปีขึน้ไป 
_Iworksta~14 0.9985 0.2534 3.94 0.00 อื้นๆ 
_Ireg_2 0.8202 0.1012 8.10 0.00 ภาคกลาง 



 

_Ireg_3 1.8505 0.1877 9.86 0.00 ภาคเหนือ 
_Ireg_4 2.1840 0.2165 10.09 0.00 ภาคอสีาน 
_Ireg_5 0.7936 0.1034 7.68 0.00 ภาคใต ้
_cons -5.8309 0.6535 -8.92 0.00 ค่าคงที ่
/lnalpha -0.4216 0.1408 -3.00 0.00  

Alpha 0.6560 0.0923    

Test of alpha=1:   Chi2 =  9.0300    

 

Prob > 

chi2 0.0027    

  

อภิปรายผลและนโยบายการเคหะช่วยเหลือคนจน/ผูสู้งอายุ 

 

ผลการศึกษานี้ยืนยนัว่า การมีบ้านเป็นของตนเองเป็นส่วนหนึ่งของการ

สะสมความมัง่คัง่ ซึง่สอดคล้องกบัขอ้สนันิษฐานทฤษฎีวงจรชวีติ   โอกาส

การมีบ้านเป็นของตนเองของครัวเรือนไทยมีความสมัพันธ์กับอายุของ

หวัหน้าครวัเรอืน ขนาดครวัเรอืน รายได ้การออมสะสม สถานภาพของการ

ท างาน รวมถงึสภาพเมอืง/ชนบท รวมถงึความแตกต่างระหว่างภูมภิาค  ผล

ประมาณการโดยใช้แบบจ าลองเศรษฐมิตินอกจากช่วยให้เข้าใจ

ความสมัพันธ์ที่แม่นตรง (หมายเหตุ เปรียบเทียบกับการวิเคราะห์เชิง

เปรยีบเทยีบขัน้ต้น pair-wise comparison) เพราะค านึงถึงตวัแปรต่างๆ

อย่างเป็นระบบ ท าใหน้กัวจิยัวเิคราะห ์marginal change โดยควบคุมปจัจยั

อื่นๆคงที่ได้  ควบคู่กบัการทดสอบข้อสนันิษฐานอื่น (เช่น ความสมัพนัธ์

ระหว่างตัวแปรตามกบัตัวแปรอสิระ เป็นแบบเส้นตรง หรอืแบบเส้นโค้ง)   

ค่าพารามเีตอร์ที่ค านวณได้สามารถน าไปพยากรณ์อนาคตหรอืการศกึษา

สถานการณ์สมมต ิ(ซมิเูลชนั)   



 

 จากการค้นคว้าครัง้นี้พบข้อสงัเกตบางประการเกี่ยวกบั “ความ

ดอ้ยโอกาส” ทางเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืนไทย ประการแรก พบว่า

รอ้ยละ 15 ครวัเรอืนโดยประมาณมีความยากจนในมติกิารเคหะ (การแจก

แจงขอ้มลูในตารางที ่2) กล่าวคอืการพ านักในบา้นทีม่สีภาพเป็นอยู่“ต ่ากว่า

มาตรฐาน”   ผูเ้ขยีนตระหนกัดวี่า การใชค้ าว่า “ต ่ากว่ามาตรฐาน” อาจจะไม่

ชดัเจนหรอืขึน้อยู่กบัการประเมนิของแต่ละบุคคล เป็นเรื่องยากทีจ่ะก าหนด

นิยามอย่างแน่ชดัว่า มาตรฐานทีอ่ยู่อาศยันัน้เป็นอย่างไร? ในทีน่ี้จงึขอขยาย

ความเพิม่เติมว่าหมายถึง สภาพที่อยู่อาศยัแบบเพิงพกัพงิชัว่คราว ที่ไม่

ถาวร เสีย่งต่อการพงัทลายเมื่อพายุพดั หรอืเสีย่งต่อน ้าท่วมขงัเมื่อฝนตกทุก

ครัง้ การปลูกเพิงในพื้นที่สาธารณะซึ่งผิดกฎหมาย ไม่มีเลขที่บ้าน ไม่มี

บรกิารน ้าประปาเขา้ถึง สภาพชุมชนแออดัที่เสีย่งต่อปญัหาเพลงิไหม้และ

สภาพแวดลอ้มเสือ่มโทรม ฯลฯ  น่าจะถอืว่า “ดอ้ยมาตรฐาน” 

 ประการสอง ผูส้งูอายุจ านวนหนึ่ง (รอ้ยละ 8-11) ไม่มบีา้นเป็นของ

ตนเอง (ตารางที่ 9) เมื่อแจกแจงครวัเรอืนผู้สูงอายุออกเป็น 2 กลุ่ม คอืมี

บา้นของตนเอง กบัไม่มบีา้นของตนเอง (ตารางที ่10) พรอ้มกบัเปรยีบเทยีบ

รายไดแ้ละทรพัยส์นิรวม 



 

ตารางที่ 9 สดัส่วนการมบีา้นของตนเอง จ าแนกตามกลุ่มอายุของหวัหน้า

ครวัเรอืน 
 จ านวน สดัส่วนมบีา้น รายไดต่้อเดอืน ทรพัยส์นิรวม ขนาดครวัเรอืน 

อายุ 30-39 7,182 0.537 19,017 722,427 3.2 

อายุ 40-49 ปี 10,299 0.718 20,935 1,001,730 3.4 

อายุ 50-59 ปึ 3,155 0.817 23,604 1,315,757 3.3 

อายุ 60-69 ปี 6,436 0.891 18,456 1,325,221 3.4 

อายุ 70-79 ปี 3,998 0.921 15,879 1,172,289 3.2 

อายุ 80 ขึน้ไป 1,194 0.921 13,893 1,133,566 3.0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ตารางที ่10 ค่าสถติเิปรยีบเทยีบระหว่างผูส้งูอายุทีม่บีา้นของตนเอง-และไม่

มบีา้นของตนเอง 
ผูส้งูอายุทีม่บีา้นของตนเอง 

 

รายไดต่้อเดอืน 

(บาท) 

ทรพัยส์นิรวม 

(บาท) 

N (ครวัเรอืน) 10,514 10,514 

Mean 17,379 1,342,268 

P25 5,118 230,000 

P50 9,514 555,000 

P75 19,200 1,245,000 

P90 36,650 2,770,000 

ผูส้งูอายุทีไ่มม่บีา้นของตนเอง 
 รายไดต่้อเดอืน ทรพัยส์นิรวม 

N 1,114 1,114 

Mean 14,483 410,062 

P25 4,952 12,000 

P50 9,291 55,000 

P75 14,933 300,000 

P90 29,628 800,000 

      ทีม่าของขอ้มลู การค านวณจาก SES2550 

 

 ประการทีส่าม จากค่าสถิติของส านักงานสถิติซึ่งเป็นการสุ่ม

ตวัอย่างขนาดใหญ่ สามารถน าไปอนุมานเป็นค่าเฉลีย่ในระดบัประเทศ เพื่อ

ค านวณหาจ านวนครัวเรือนผู้สูงอายุที่ไม่มีบ้านของตนเอง โดยใช้

ค่าประมาณการต่อไปนี้ ก) จ านวนครัวเรือนทัว่ประเทศทัง้สิ้นสมมติว่า

เท่ากบั 18 ลา้นครวัเรอืน ข) สดัส่วนของประชากรผูส้งูอายุเท่ากบั 12% ค) 

อตัราส่วนร้อยละ 9.6 ของครวัเรอืนไม่มบี้านเป็นของตนเอง  จงึสรุปไดว้่า

ครวัเรอืนผูส้งูอายุทีไ่ม่มบีา้นของตนเองมจี านวนเท่ากบั 207,360 ราย (หาก



 

ค านวณโดยใชค้่าความคลาดเคลื่อนรอ้ยละ 5%, ไดค้่าพสิยัระหว่าง 196,992 

– 217,728 ราย)   

 ประการทีส่ี ่ผู้เขยีนสร้างสถานการณ์สมมติโดยก าหนดให้หน่วย

ราชการที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาด าเนินการ

สนบัสนุนจดัหาบา้นอยู่อาศยัจ านวน 207,360 หน่วย เพื่อใหเ้ช่าซือ้หรอืเช่า

ซื้อ โดยไม่คาดหวงัก าไร (ในทางตรงกนัขา้มอาจจะยอมรบัสภาพขาดทุน 

แต่ไม่ใช่การเป็นการให้ฟรี   โดยสมมติว่าหน่วยงานภาครฐัจะต้องแบก

รบัภาระต้นทุนรอ้ยละ 30-50)  รฐัมคีวามจ าเป็นต้องจดัหาเงนิทุนเพื่อน ามา

เป็นค่าใชจ้่ายการก่อสรา้งทีอ่ยู่อาศยัแบบประหยดั14 จ านวน 207,360 หน่วย 

                                                           
14
  ผูท่ี้สนใจนโยบายการเคหะของรัฐบาลไทย ขอแนะน าให้อ่านบทความของ Ceinwen 

Giles (2003) ซ่ึงวิเคราะห์วิวฒันาการของนโยบายการเคหะตั้งแต่ปี พ.ศ. 2488-

2539 สรุปใจความได้ว่า ก) รัฐบาลไทยได้เขา้มามีบทบาทในการจดัหาการเคหะตั้งแต่
ทศวรรษ 1950 เป็นตน้มา แต่ไม่จริงจงัและไม่มีการจดัการอยา่งเป็นระบบ ข) ในทศวรรษ 
1970 นโยบายการเคหะได้รับความส าคญัเพ่ิมข้ึน โดยอิงหลกัการท่ีว่า การเคหะของ
ภาครัฐเป็นผลดีต่อประชาชน เพราะการประหยดัจากขนาด ตน้ทุนการจดัหาท่ีดินและระดม
เงินทุนก้อนโตท่ีอตัราดอกเบ้ียต ่า หรือการท่ีรัฐให้การอุดหนุนบางส่วน ค) ในทศวรรษ 
1980s รัฐบาลไทยรับกระแสการคิดฉันทามติวอชิงตนั คือ หันกลบัไปสู่ตลาดเอกชน ท า
ให้งบประมาณของการเคหะแห่งชาติถูกปรับลดอยา่งมาก ซ่ึงสะทอ้นถึงความไม่คงเส้นคง
วาของนโยบายในประเทศไทย และอิทธิพลของฝ่ายการเมือง  ขออา้งอิงค  ากล่าวบางตอน
ดงัน้ี “The logic of the enabling approach was  compelling to 

countries, such as Thailand, that had limited resources and 

whole specific commitment to low-income housing was 

weak.  The most significant impact of the Thai government 

in the housing field had always been its provision of 

background support to the private sector…. Arguably, this 

approach was not adopted because it was more effective 

but because it suited the outlook of Thai policians… 

Perhaps the most interesting question is why the 

governments of developing countries such as Thailand 

might have chosen not to adopt the approaches that experts 



 

สมมติว่ามูลค่าบ้านต่อหน่วยอยู่ระหว่าง 3-5 แสนบาท หมายถึงจะต้องมี

เงนิทุนเป็นมูลค่าระหว่าง 62,208 -103,680 ลา้นบาท ซึง่มมีูลค่าสงู  แต่ใน

บรบิทการคลงัระดบัชาติ  เงนิทุนขนาดนี้อยู่ในวสิยัที่รฐัด าเนินการ  โดยมี

ทางเลือกการระดมทุนเช่นการจ าหน่ายพันธบัตร  อนึ่ง เนื่องจากการ

ด าเนินการครัง้นี้ไม่จ าเป็นต้องแล้วเสรจ็ในปีเดยีว หากก าหนดกรอบเวลา

ด าเนินการ 3-5 ปี ดงันัน้ เงนิทุนทีจ่ะใช้ในแต่ละปีจะลดลงเหลอื 2-3 หมื่น

ลา้นบาท  

  เกีย่วกบัปญัหาประชากรขาดแคลนทีอ่ยู่อาศยั การประชุมในวนัที ่

24 กุมภาพนัธ์ 2553 ของคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  มวีาระการพจิารณา15 ต้นเรื่องมาจากคณะกรรมการ

เสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนแห่งชาติ  ด าริให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่จดัหาทีอ่ยู่อาศยัและทีด่นิท ากนิ อย่างไรกต็ามมขีอ้พจิารณาว่า “ท า

ได้หรือไม่”  เนื่องจากกฎหมายจดัตัง้ อปท. มิได้ก าหนดอย่างชดัเจนว่า

องค์กรปกครองท้องถิ่นมอี านาจหน้าที่หรอืไม่ จึงน าเป็นวาระการประชุม  

มตขิองคณะกรรมการกระจายอ านาจฯไดใ้หค้วามเหน็ชอบให ้อปท. ด าเนิน

ได้ หรือหากมีอุปสรรค ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขระเบียบเพื่อให้

สอดคล้องกบันโยบายของประเทศ พรอ้มกบัระบุทางเลอืก กล่าวคอื ก) ใน

กรณีที ่อปท. มทีีด่นิของตนเองใหส้ามารถด าเนินการไดท้นัที  ข) หากทีด่นิ

ที่เหมาะสมน ามาจดัสรรนัน้เป็นของส่วนราชการ ให้องค์กรปกครองส่วน

                                                                                                                    

believed made sense.  Agencies such as the UN made 

judements about alternative housing policies largely on the 

basis of their relative cost-effectiveness.   National 

governments, however, have routinely been guided by other 

considerations.  Political visibility was evidently an issue in 

Thailand, and surely elsewhere” 
15
 ดูระเบียบวาระการประชุมของคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน คร้ังท่ี 1/2553 วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2553 



 

ท้องถิ่นขอใช้ที่ดนิจากส่วนราชการที่มหีน้าที่ดู แล ค) หากการก่อสร้างไม่

เป็นไปตามกฎหมายควบคุมอาคารให้กระทรวงมหาดไทยหาแนวทางเพื่อ

สนับสนุนโครงการดังกล่าว  ทัง้นี้กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับ สมาคม

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั สมาคมสนันิบาตแห่งประเทศไทย และ สมาคม

องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย ได้ผลักดัน “โครงการบ้าน

ท้องถิน่ไทยเทิดไท้องค์ราชนั 84 พรรษา” โดยให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นก่อสร้าง ซ่อมแซมที่อยู่อาศยัให้กบัผู้ด้อยโอกาสคนจนและยากไร ้

โดยก าหนดเป้าหมายระหว่างปีงบประมาณ 2553-2554 จ านวน 9,984 หลงั 

 

ตารางที ่11 หนี้การเคหะจากสถาบนัการเงนิ (แหล่งทางการ) 

 
หนี้การเคหะ 

แหล่งทางการ ขนาดครวัเรอืน รายไดต่้อเดอืน ทรพัยส์นิรวม 

จ านวนตวัอย่าง 4,849 4,849 4,849 4,849 

มลูค่าหนี้ ค่าเฉลีย่ 485,596 3 33,627 1,698,888 

เปอรเ์ซนไทล ์     

- p25 108,000 2 15,277 560,000 

- p50 300,000 3 26,843 1,115,000 

- p75 600,000 4 43,292 1,970,000 

- p90 1,000,000 5 62,936 3,600,000 

   

 ข้อจ ากดัของงานวิจยั  การคน้ควา้ครัง้นี้มขีอ้จ ากดัหลายประการ 

ประการแรก การศกึษาครัง้นี้เน้นการมบีา้นเป็นของตนเอง ไม่ใช่ความตัง้ใจ

ทีจ่ะซือ้บา้น ขอ้มลูครวัเรอืนเป็นการสมัภาษณ์จากความทรงจ าในอดตี  (10-

20 ปีมาแล้ว)16  ท าให้บุคคลผู้ให้ข้อมูลอาจจะลืมเลือนขอ้มูล เช่น ความ

                                                           
16
 การส ารวจการเคหะ นอกจากถามว่าเป็นเจา้ของหรือเช่าหรือไดสิ้ทธิอยูอ่าศยัฟรี  อาจจะ

ตั้งค  าถามเพ่ิมวา่ เม่ือเร่ิมมีบา้นของตนเองนั้น—อายเุท่าใด? จะช่วยมีประโยชน์  ผูเ้ขียนของ



 

จ าเป็นต้องมบีา้นเป็นของตนเอง ราคาบา้น สนิเชื่อการเคหะและค่าใชจ้่าย

เงนิผ่อนบา้น เป็นต้น   ประการทีส่อง การส ารวจครัง้นี้ไม่มขีอ้มูลทีส่ะทอ้น

ถงึ “คุณลกัษณะของบา้น” นอกเหนือไปจากสภาพทีม่องเหน็ทัว่ไปเช่นบา้น

เดีย่ว บา้นแฝด หอ้งแถว ฯลฯ การส ารวจนี้มไิดบ้นัทกึขอ้มูลสภาพแวดลอ้ม 

ตดิแม่น ้า/ทะเล หรอืบนเนินเขา ใกล้ทางด่วน/รถไฟฟ้า ฯลฯ ประการทีส่าม 

ผู้เขียนสันนิษฐานว่ามูลค่าบ้านที่ประชาชนกรุณาให้ความร่วมมือตอบ

ค าถาม น่าจะต ่ากว่าราคาตลาดหรอืราคาประเมนิในปจัจุบนั  ตวัอย่างเช่น 

ราคาบ้านที่ซื้อเมื่อสิบปีหรือยี่สิบปีก่อนไม่ราคาต ่ ากว่าหนึ่ งล้านบาท  

เจ้าของบ้านมไิดป้รบัมูลค่าบ้านและที่ดนิตามราคาตลาด เพราะไม่มคีวาม

ตัง้ใจทีจ่ะขายบา้น ณ เวลานี้ ประการทีส่ี ่หนี้การเคหะ ตามตวัเลขทีร่ายงาน

                                                                                                                    

อา้งอิงขอ้มูลการส ารวจในประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงระบุไดว้่าเม่ือเร่ิมมีบา้นของตนเองนั้นอายุ
เท่าใด 

First homebuyers in Australia 1999 

อาย ุ   ร้อยละ 

15-24   12.7 

25-34   57.9 

35-44   17.8 

45-54     7.6 

55-64     3.0 

65 or over    1.1 

  ท่ีมาของขอ้มูล  Guest (2007) 

  



 

อาจจะต ่าเกนิความจรงิ เนื่องจากเจ้าของบา้นได้ผ่อนช าระหนี้ไปหมดแล้ว

ก่อนหน้าการสมัภาษณ์หลายปี 

 

สรปุ 

 

บทความนี้ เสนอผลการวิเคราะห์อัตราการมีบ้านเป็นของตนเองของ

ครวัเรอืนไทย เป็นสว่นหนึ่งของการวจิยัเศรษฐศาสตรค์รวัเรอืนและความมัง่

คัง่ของภาคครวัเรอืน  ใชท้ฤษฎวีงจรชวีติเป็นกรอบ การศกึษาเชงิประจกัษ์

โดยใช้การส ารวจครวัเรือนในปี 2549 โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ ผล

การศึกษาพบว่า อตัราการเป็นเจ้าของบ้านในเขตเมืองเท่ากบัร้อยละ 75 

และในชนบทเท่ากบัรอ้ยละ 91   อตัราการมบีา้นของตนเองเพิม่ขึน้ในช่วง

วยักลางคน ปจัจยัอื่นๆที่มีนัยส าคญัต่ออัตราการมีบ้านของตนเองได้แก่ 

รายไดค้รวัเรอืน ขนาดครวัเรอืน และสถานะการท างานของหวัหน้าครวัเรอืน  

ค่าสมัประสทิธิท์ี่ได้จากแบบจ าลองน้ีสามารถน าไปพยากรณ์หรือศึกษา

สถานการณ์สมมต ิการศกึษาครัง้นี้พบว่ามคีรวัเรอืนทีฐ่านะยากจนในมติกิาร

เคหะ (รอ้ยละ 10 โดยประมาณ) พจิารณาจากผูส้งูอายุทีไ่ม่มบีา้นของตนเอง 

การด ารงอยู่ในสภาพบ้านที่ไม่ถาวรชุมชนแออดั และเสีย่งต่อการพงัทลาย

หากเกดิภยัธรรมชาต ิ ตอนสดุทา้ยการอภปิรายนโยบายการเคหะ เพื่อช่วย
ให้คนจนมทีี่อยู่อาศยัของตนเอง ซึง่คาดการณ์ว่ามคีวามต้องการบา้นแบบ

ประหยดัราว 2 แสนหน่วย ซึง่จะต้องใชเ้งนิลงทุนราว 6 หมื่นลา้นถงึ 1 แสน

ล้านบาท ในช่วงเวลา 3-5 ปี  ทัง้นี้คาดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อาจจะมบีทบาทดา้นการจดัหาเคหะเพื่อส่งเสรมิใหค้นรายได้น้อยหรอืปาน

กลางสามารถมบีา้นเป็นของตนเอง ซึง่หมายถงึอาจจะม ี“สถาบนัใหม่” เขา้

มามบีทบาทด้านการเคหะ  นับเป็นประเดน็นโยบายสาธารณะที่น่าศกึษา

วเิคราะหใ์นอนาคต 
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ภาคผนวก 

ตาราง ผ-1:  แบบจ าลองเศรษฐมติอิตัราการมบีา้นเป็นของตนเอง เปรยีบเทยีบ

เขตเมอืง และเขตชนบท 
ตวัอย่างครวัเรอืนเขตเมอืง 

Logistic regression       

Number of obs = 21925     

LR chi2(18) = 6645.26     

Prob > chi2 = 0     

Pseudo R2 = 0.2359     

Log likelihood = -

10759.425       

Hown Coef. Std. Err. Z P>z   

Age 0.178491 0.008425 21.18 0 อายุ 

Agesq 

-

0.001135 0.000087 -13.12 0 อายุยกก าลงัสอง 
Female 0.061225 0.038174 1.6 0.109 เพศหญงิ 

Single 

-

0.460279 0.055942 -8.23 0 สถานะสมรส โสด 
Save 0.000005 0.000001 4.94 0 การออม 
_Ib15_1 0.433811 0.274003 1.58 0.113   

_Ib15_2 

-

0.016811 0.269991 -0.06 0.95   

_Ib15_3 

-

0.170193 0.293690 -0.58 0.562   

_Ib15_4 

-

0.770712 0.271262 -2.84 0.004   

_Ib15_5 

-

0.379034 0.298152 -1.27 0.204   

_Ib15_6 - 0.269542 -1.24 0.216   



 

0.333387 

_Ib15_7 0.124843 1.291485 0.1 0.923   

_Ib15_8 0.394823 0.275197 1.43 0.151   

_Ib15_9 0.378031 0.334937 1.13 0.259   

_Ireg_2 0.532692 0.060820 8.76 0   

_Ireg_3 1.315787 0.065969 19.95 0   

_Ireg_4 1.391668 0.064443 21.6 0   

_Ireg_5 0.433338 0.068462 6.33 0   

_cons 

-

5.651575 0.334925 -16.87 0   

       

ตวัอย่างครวัเรอืนเขตชนบท 
Logistic regression       

Number of obs = 12915     

LR chi2(17) = 1905.02     

Prob > chi2 = 0     

Pseudo R2 = 0.2344     

Log likelihood =  -3111.409       

Hown Coef. Std. Err. z P>z   

Age 0.155300 0.015322 10.14 0   

Agesq 

-

0.001006 0.000161 -6.25 0   

Female 0.232456 0.079156 2.94 0.003   

Single 

-

0.923487 0.116844 -7.9 0   

Save 

-

0.000004 0.000003 -1.35 0.177   

_Ib15_1 1.007205 0.572118 1.76 0.078   

_Ib15_2 0.284074 0.561786 0.51 0.613   

_Ib15_3 0.695520 0.648481 1.07 0.283   



 

_Ib15_4 

-

1.253715 0.564474 -2.22 0.026   

_Ib15_5 

-

0.657091 0.684080 -0.96 0.337   

_Ib15_6 

-

0.682880 0.558534 -1.22 0.221   

_Ib15_7 

-

2.163366 1.379006 -1.57 0.117   

_Ib15_8 

-

0.077775 0.571196 -0.14 0.892   

_Ib15_9 

-

0.325321 0.722307 -0.45 0.652   

_Ireg_2 

-

0.658473 0.090519 -7.27 0   

_Ireg_3 0.252032 0.108488 2.32 0.02   

_Ireg_4 1.008357 0.134268 7.51 0   

_cons 

-

2.313391 0.648518 -3.57 0   

 

 

 

 

 

 

การวิพากษ์ร่างพระราชบญัญติักองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ...  

ในทศันะคณิตศาสตรป์ระกนัภยัและระบบงานคอมพิวเตอร ์



 

วิชิต หล่อจีระชุณหก์ลุ และ วีณา ฉายศิลปรุง่เรอืง 

คณะสถิติประยุกต ์สถาบนับญัฑิตพฒันบริหารศาสตร ์
 

บทคดัย่อ บทความนี้ ไดพ้จิารณาร่างพระราชบญัญตักิองทุน

การออมแห่งชาติ พ.ศ. ... (คณะรฐัมนตรีเป็นผู้เสนอ) จาก

มุมมองดา้นคณิตศาสตรป์ระกนัภยัและระบบงานคอมพวิเตอร ์

ในประเด็นความเหมาะสมของอัตราส่วนเงินสมทบต่อเงิน

สะสมตามบญัชเีงนิสมทบแนบทา้ยร่างพระราชบญัญตัฯิ และ

ระบบงานคอมพวิเตอร์ที่จะต้องพฒันาขึน้ เพื่อสนับสนุนการ

ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ ในการวิเคราะห์อัตรา

ผลประโยชน์ตอบแทนของยอดเงินสะสมของสมาชกิกองทุน

การออมแห่งชาตกิ าหนดไว้ทีร่อ้ยละ 0.04/12 ต่อเดอืน อตัรา

ผลประโยชน์ตอบแทนของยอดเงนิในบญัชเีงนิบ านาญทีร่้อย

ละ 0.03/12 ต่อเดอืน และอตัราเงนิเฟ้อทีร่อ้ยละ 0.02/12 ต่อ

เดือน เฉลี่ยตลอดระยะเวลาการออมของสมาชิก ภายใต้

อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามบญัชเีงนิสมทบแนบทา้ย

ร่างพระราชบญัญัติฯ สมาชิกกองทุนจะได้รบับ านาญตลอด

ชวีติเดอืนละ 557.54 ถึง 5,575.39 บาท 354.59 บาท ถึง 

3,545.93 บาท 191.24 บาท ถงึ 1,912.38 บาท และ 81.66 

บาท ถงึ 816.64 บาท ถ้าแรงงานนอกระบบเริม่จ่ายเงนิสะสม

ขัน้ต ่าเดอืนละ 50 บาท และเดือนละ 500 บาท โดยเริ่ม

จ่ายเงนิสมทบตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์ 30 ปีบรบิูรณ์ 40 ปี

บริบูรณ์ และ 50 ปีบริบูรณ์ จนถึงอายุ 60  ปีบริบูรณ์ 

ตามล าดบั  

อัตราส่วนของมูลค่าปจัจุบันของยอดเงินสะสมทัง้หมดต่อ

มูลค่าเงนิสะสมทัง้หมดจนถงึอายุ 60  ปีบรบิูรณ์ ปรบัลดดว้ย



 

อตัราเงนิเฟ้อ จะเท่ากบั 2.74, 2.60, 2.34 และ 2.22 เท่า 

ตามล าดบั จากการเริม่เงนิสะสมตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์ 30 

ปีบริบูรณ์ 40 ปีบริบูรณ์ และ 50 ปีบริบูรณ์ แม้อตัราส่วน

ดงักล่าวจะมคี่ากว่า 2 เท่า แต่ความแตกต่างมเีพยีงร้อยละ 

23.37 เท่านัน้ เมื่อเปรียบเทียบระหว่างกรณีที่เริ่มจ่ายเงิน

สะสมตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์ กบักรณีที่เริ่มจ่ายเงนิสะสม

ตัง้แต่ 50 ปีบริบูรณ์ จึงไม่น่าจะมีแรงจูงใจเพียงพอที่ให้

แรงงานนอกระบบสมคัรเขา้เป็นสมาชกิกองทุนตัง้แต่อายุยงั

น้อย จงึเสนอใหป้รบัอตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมเป็นรอ้ย

ละ 100 ทุกช่วงอายุ แต่ยงัคงเงนิสมทบสงูสุดไวต้ามบญัชเีงนิ

สมทบแนบทา้ยร่างพระราชบญัญตัฯิ ในกรณีนี้สมาชกิกองทุน

ที่ต้องการจ่ายเงินสะสมเท่ากับจ านวนเงินสมทบสูงสุด จะ

จ่ายเงนิสะสมเดอืนละ 250 บาท ในช่วงอายุไม่เกนิ 30 ปี 400 

บาท ในช่วงอายุเกนิ 30 ปี แต่ไม่เกนิ 50 ปี และ 500 บาท 

ในช่วงอายุเกนิ 50 ปี บ านาญทีส่มาชกิกองทุนฯ จะไดร้บัเมื่อมี

อายุ 60 ปีบรบิูรณ์ จะอยู่ระหว่างเดอืนละ 655.51 บาท ถึง  

4,595.65 บาท ถ้าสมาชกิเริม่จ่ายเงนิสะสมประจ าขัน้ต ่า 50 

บาทต่อเดอืน และจ่ายเงนิสะสมเท่ากบัจ านวนเงนิสมทบสงูสุด 

โดยเริม่จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์ จะอยู่ระหว่าง

เดือนละ 384.92 บาท ถึง 3,242.67 บาทถ้าสมาชิกเริ่ม

จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่อายุ 30 ปีบรบิูรณ์ จะอยู่ระหว่างเดอืนละ 

203.41 บาท ถงึ 1,790.63 บาทถ้าสมาชกิเริม่จ่ายเงนิสะสม

ตัง้แต่อายุ 40 ปีบรบิูรณ์ และจะอยู่ระหว่าง 81.66 บาท ถึง 

816.64 ถ้าสมาชกิเริม่จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่อายุ 50 ปีบรบิูรณ์ 

อตัราส่วนของมูลค่าปจัจุบนัของยอดสะสมทัง้หมดต่อมูลค่า

ปจัจุบนัของเงนิสะสมทัง้หมดทีจ่่ายเท่า ๆ กนัทุกเดอืนจะเป็น 



 

3.22, 2.82, 2.49 และ 2.22 เท่า เมื่อเริม่จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่

อายุ 20 ปีบริบูรณ์ 30 ปีบริบูรณ์ 40 ปีบริบูรณ์ และ  50 ปี

บรบิูรณ์ ความแตกต่างได้เพิม่ขึน้เป็นร้อยละ 45.05 ระหว่าง

กรณีทีเ่ริม่จ่ายสะสมตัง้แต่ 20 ปีบรบิูรณ์กบัเริม่จ่ายเงนิสะสม

ตัง้แต่อายุ 50 ปีบรบิูรณ์ ซึ่งเพิม่แรงจูงใจให้มากขึน้เพื่อให้

แรงงานนอกระบบเขา้มาเป็นสมาชกิกองทุนตัง้แต่อายุยงัน้อย 

หากใช้อตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงินสะสมตามบญัชเีงนิสมทบ

แนบท้ายร่างพระราชบัญญัติฯ ภาระงบประมาณแผ่นดิน

ประจ าปี จะอยู่ระหว่าง 466.06 ลา้นบาท ถึง 4,660.57 ลา้น

บาทต่อสมาชกิกองทุน 1 ล้านคน และจะอยู่ระหว่าง 600.00 

ลา้นบาท ถงึ 4,660.57 ลา้นบาท หากใชต้ามขอ้เสนอใหม่  

โครงสร้างพื้นฐานที่กองทุนการออมแห่งชาติจะต้องมี เพื่อ

สนับสนุนการด าเนินงานตามร่างพระราชบญัญตัิฯ คอื ระบบ

ตรวจสอบคุณสมบตัขิองแรงงานนอกระบบตามมาตรา 30 ซึง่

ระบบนี้จะต้องเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของกองทุนบ าเหน็จ

บ านาญต่าง ๆ กองทุนประกนัสงัคม กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 

และกองทุนสงเคราะหต่์าง ๆ และระบบบญัชปีระจ าตวัสมาชกิ

กองทุน พร้อมด้วยระบบการรบัช าระเงินสะสมของสมาชิก

กองทุน ตลอดจนหลกัฐานการเป็นสมาชกิกองทุนดว้ย ระบบ

การรบัช าระเงนิสะสมควรใชส้ิง่อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ทีม่ี

อยู่ในปจัจุบนัของธนาคารการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ธนาคารออมสนิ ธนาคารกรุงไทย (มหาชน) จ ากดั และบรษิทั

ไปรษณีย์ไทย จ ากดั เพื่อประหยดัค่าใช้จ่ายในการลงทุน ลด

ภาระเกี่ยวกบัการบรหิารบุคลากร และสามารถด าเนินการได้

ในระยะเวลาอนัสัน้ ซึ่งหมายความว่า ระบบงานคอมพวิเตอร์



 

ของกองทุนฯ จะต้องเชื่อมโยงกบัระบบงานคอมพวิเตอร์ของ

หน่วยงานดงักล่าวดว้ย 

ค าส าคญั กองทุนการออมแห่งชาติ อัตราส่วนเงิน

สมทบต่อเงินสะสม ภาระงบประมาณแผ่นดินประจ าปี 

โครงสร้างพืน้ฐานเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน ระบบการรบั

ช าระเงนิสะสม 

 

1. ค าน า 
ในร่างพระราชบญัญตัิกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ... ที่คณะรฐัมนตรเีป็นผู้

เสนอ มหีลกัการเพื่อใหบุ้คคลสญัชาตไิทยซึง่บรรลุนิตภิาวะแลว้ แต่มอีายุไม่เกนิ 

60 ปีบรบิูรณ์ และไม่เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุน

บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการกรุงเทพมหานคร กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ

สว่นทอ้งถิน่ กองทุนประกนัสงัคม กองทุนส ารองเลีย้งชพี กองทุนสงเคราะหต์าม

กฎหมายว่าดว้ยโรงเรยีนเอกชนหรอืเป็นสมาชกิกองทุนหรอือยู่ในระบบบ านาญ

อื่นตามทีก่ าหนดโดยกฎกระทรวง (มาตรา 30) สามารถสมคัรเป็นสมาชกิของ

กองทุนได ้โดยแสดงความจ านง พรอ้มกบัการจ่ายเงนิสะสมเขา้กองทุน ซึง่ต้อง

ไม่น้อยกว่าเดือนละ 50 บาท แต่ไม่เกินจ านวนที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

(มาตรา 31) โดยรฐับาลจ่ายเงินสมทบเป็นอตัราส่วนกบัจ านวนเงนิสะสมตาม

ระดบัอายุของผูเ้ป็นสมาชกิตามบญัชสีมทบทา้ยพระราชบญัญตันิี้ และเงนิสมทบ

เมื่อรวมกนัแล้วในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกินจ านวนเงินสมทบสูงสุดที่ก าหนดโดย

กฎกระทรวง ซึ่งต้องไม่เกินจ านวนเงินสมทบสูงสุดตามบญัชีเงินสมทบท้าย

พระราชบญัญตันิี้ (มาตรา 32) ดงัสรุปแสดงไวใ้นตารางที่  1 เมื่ออายุครบ 60 ปี

บรบิรูณ์สมาชกิผูน้ัน้มสีทิธไิดร้บับ านาญจากกองทุนจนตลอดชวีติจากเงนิสะสม 

เงนิสมทบทีไ่ดร้บั และผลประโยชน์ของเงนิทัง้สองดงักล่าว ที่ไดจ้ากการลงทุน

ตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดโดยกฎกระทรวง ซึง่อย่างน้อยต้องก าหนดให้ลงทุนใน

หลักทรัพย์ที่มีความมัน่คงสูง ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 60 (มาตรา 43) ซึ่งกองทุน



 

รบัประกนัอตัราผลประโยชน์ต่อปีต้องไม่น้อยกว่าอตัราดอกเบี้ยเงนิฝากประจ า

ประเภท 12 เดือนโดยเฉลี่ยของธนาคารออมสนิ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร และธนาคารพาณิชยใ์หญ่ 5 แห่ง (มาตรา 44) สมาชกิอาจ

ไม่จ่ายเงนิสะสมเขา้กองทุนได ้โดยยงัคงการเป็นสมาชกิต่อไป แต่รฐับาลไม่ต้อง

จ่ายเงนิสมทบเขา้กองทุนส าหรบัสมาชกิรายนัน้ 

 

ตารางท่ี 1 บัญชีเงินสมทบตามตารางแนบท้ายร่างพระราชบัญญัติ

กองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. ....  
 

อายุสมาชกิ อตัราสว่นเงนิสมทบต่อ 

เงนิสะสม 

เงนิสมทบสงูสุด 

ไมเ่กนิ 30 ปี รอ้ยละ 50 3,000 บาทต่อปี 

เกนิ 30 ปี แต่ไมเ่กนิ 50 ปี รอ้ยละ 80 4,800 บาทต่อปี 

เกนิ 50 ปี รอ้ยละ 100 6,000 บาทต่อปี 

หมายเหต ุ: เงนิสมทบสงูสดุต่อเดอืน คอื 500 บาท ส าหรบัทุกกลุ่มอายุ 

ท่ีมา : ร่างพระราชบญัญตักิองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. .... 

บ านาญจะเริม่จ่ายใหแ้ก่สมาชกิเมื่ออายุครบ 60 ปีบรบิรูณ์ ซึง่จะค านวณจากเงนิ

สะสม เงนิสมทบ และผลประโยชน์ของเงนิทัง้สองของสมาชกิทีโ่อนไปเขา้บญัชี

เงนิบ านาญ พรอ้มกบัประมาณการเงนิผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้ภายหลงัจากเงนิใน

บญัชเีงนิบ านาญนัน้ โดยใหเ้พยีงพอกบัการจ่ายบ านาญใหแ้ก่สมาชกิไดจ้นถึง

อายุครบ 80 ปีบรบิรูณ์ (มาตรา 34) อายุ 80 ปีตามความในวรรค 2 ของมาตรา 

34 ใชใ้นการค านวนเงนิบ านาญรายเดอืนเท่านัน้ แต่สมาชกิมสีทิธริบับ านาญจน

ตลอดชวีติตามความในวรรคแรกของมาตรา 34  ในกรณีเงนิบ านาญทีค่ านวณ

ได้มจี านวนน้อยกว่าจ านวนเงนิบ านาญขัน้ต ่าที่ก าหนดโดยกฎกระทรวงให้งด

จ่ายเงินบ านาญ แต่ให้จ่ายเป็นเงินด ารงชีพจากเงินในบัญชีเงินบ านาญของ

สมาชกิเท่ากบัจ านวนเงนิบ านาญขัน้ต ่านัน้จนกวา่เงนิในบญัชเีงนิบ านาญจะหมด 

(มาตรา 35) 



 

โดยสรุป ร่างพระราชบญัญตักิองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. .... ต้องการสร้าง

หลกัประกนัให้แก่บุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา 30 ซึ่งในบทความนี้จะขอ

เรียกว่า แรงงานนอกระบบ ให้มบี านาญภายหลงัอายุครบ 60 ปีจนตลอดชีพ 

โดยแรงงานนอกระบบทีส่นใจสมคัรใจจะเป็นสมาชกิกองทุนฯ และต้องจ่ายเงนิ

สะสมไม่ต ่ากว่าเดอืนละ 50 บาท โดยรฐับาลจะจ่ายเงนิสมทบตามอตัราส่วนกบั

จ านวนเงนิสะสม และเมื่อรวมกนัแลว้ในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกนิจ านวนเงนิสมทบ

สงูสดุทีก่ าหนด ดงัในตารางที ่1 และเมื่อสมาชกิอายุครบ 60 ปีบรบิูรณ์ บ านาญ

นี้จะจ่ายใหแ้ก่สมาชกิเป็นรายเดอืนจนตลอดชพี โดยจะไม่ต ่ากว่าบ านาญขัน้ต ่า 

รฐับาลรบัประกนัผลประโยชน์ของเงนิสมสมและเงนิสมทบจากการลงทุน ตอ้งไม่

ต ่ากว่าอตัราดอกเบีย้ฝากประจ าประเภท 12 เดอืนโดยเฉลีย่ของธนาคารออมสนิ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารพาณิชยใ์หญ่ 5 แห่ง 

ในกรณีทีบ่ านาญของสมาชกิรายใดที่ค านวณไดจ้ากเงนิสะสม เงนิสมทบ และ

ผลประโยชน์ต่าง ๆ ต ่ากว่าบ านาญขัน้ต ่า จะจ่ายให้แก่สมาชกิรายนัน้เท่ากบั

บ านาญขัน้ต ่าจนกว่าเงนิในบญัชเีงนิบ านาญของสมาชกิผูน้ัน้จะหมด 

ร่างพระราชบญัญตักิารออมแห่งชาต ิพ.ศ. ... มหีลกัการที่น่าสนับสนุน เพราะ

เงนิสมทบและผลประโยชน์จากการลงทุนจะตกถงึสมาชกิกองทุนฯ โดยตรง และ

บ านาญที่ได้รับมาจากส่วนหนึ่งของการออมของสมาชิก ซึ่งแตกต่างจาก

โครงการประชานิยมอื่น ๆ ซึ่งส่วนใหญ่เกดิขึ้นจากแนวคดิอุปถมัภ์ อย่างไรก็

ตาม ความสมัฤทธิผ์ลในการสร้างหลกัประกนัทีเ่พยีงพอต่อการด ารงชพีให้แก่

แรงงานนอกระบบ ภายหลงัจากทีม่อีายุครบ 60 ปีบรบิูรณ์ ยงัมหีลายประเดน็ที่

ควรวเิคราะห์ เช่น องคป์ระกอบของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาตใิน

มาตรา 11 การได้มาซึ่งกรรมการในมาตรา 12 การได้มาซึ่งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒใินมาตรา 13 ฯลฯ แต่ในบทความนี้จะจ ากดัอยู่ใน 2 ประเดน็คือ 

ระดบัที่เหมาะสมของเงนิสะสมขัน้ต ่าและอตัราส่วนเงินสมทบต่อเงนิสะสมใน

บญัชเีงนิสะสมแนบทา้ยร่างพระราชบญัญตัฯิ ซึง่เป็นแรงจูงใจทีส่ าคญัยิง่ต่อการ

ตดัสนิใจของแรงงานนอกระบบจะสมคัรเขา้มาเป็นสมาชกิและใหส้มาชกิจ่ายเงนิ



 

สะสมอย่างต่อเนื่อง และโครงสร้างพื้นฐานของระบบงานคอมพวิเตอร์ทีต่้องมา

รองรบัสนบัสนุนการปฏบิตังิานของกองทุนฯ ตามร่างพระราชบญัญตัฯิ   

 

2. แรงงานนอกระบบ 

ผลการส ารวจแรงงานนอกระบบในปี พ.ศ. 2553 โดยส านักงานสถิตแิห่งชาติ 

พบว่า แรงงานนอกระบบมจี านวนทัง้หมด 24,133.7 พนัคน โดยมแีรงงานที่มี

อายุ 15–59 ปีทัง้หมด 21,356.7 พนัคน คิดเป็นร้อยละ 59.92 ของแรงงาน

ทัง้หมดของประเทศในช่วงอายุเดยีวกนั โครงสรา้งอายุของแรงงานนอกระบบ

จ าแนกตามช่วงอายุในตารางที ่1 สรุปไดด้งัตารางที ่2 

 

 

ตารางท่ี 2 จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามช่วงอายุในบญัชีเงิน

สมทบแนบทา้ยพระราชบญัญตักิองทุนแห่งชาต ิพ.ศ. .... 
อายุ จ านวน, พนัคน รอ้ยละ 

ไมเ่กนิ 30 ปี 4,877.1 22.84 

เกิน 30 ปี แต่ไม่เกิน 

50 ปี 
11,645.2 54.52 

เกนิ 50 ปี 4,834.4 22.64 

รวม 21,356.7 100.00 

ท่ีมา : การส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2553 ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ

 

แรงงานอกระบบในกรุงเทพมหานครมีจ านวน 13,000.9 พนัคน หรือร้อยละ 

60.87 และส่วนใหญ่อยู่นอกภาคเกษตรกรรม การล่าสตัว์และการป่าไม้ อีก

จ านวน 8,355.9 พนัคน หรอืรอ้ยละ 39.13 อยู่ในส่วนภูมภิาคและส่วนใหญ่อยู่

ในภาคเกษตรกรรม การล่าสตัว์และการป่าไม้ จงึอาจกล่าวได้ว่า กองทุนการ

ออมแห่งชาตสิรา้งหลกัประกนัใหแ้รงงานนอกระบบจ านวนกว่า 21 ลา้นคน ซึง่



 

ประมาณหนึ่งในสามของประชากรทัง้หมดให ้มบี านาญไวเ้ลีย้งชพีเมื่อมอีายุ 60 

ปีบรบิรูณ์เป็นตน้ไป  

ขอ้มูลแรงงานนอกระบบนี้ จะใช้วิเคราะห์ภาระงบประมาณที่เกิดขึ้นจากการ

ด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาตต่ิอไป 

 

3.       ระดบัท่ีเหมาะสมของเงินสะสมขัน้ต า่และอตัราส่วนเงินสมทบต่อ

เงินสะสม 

แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่มอีาชพีอสิระมกัจะไม่มรีายได้ประจ า

อย่างสม ่าเสมอ ขึน้อยู่กบัเศรษฐกจิของประเทศ สภาวะแวดล้อม ความมานะ 

ความสามารถ และสุขภาพของตนเอง ไม่มหีลกัประกนัทางสงัคมอย่างแรงงาน

ในระบบ ร่างพระราชบญัญัติการออมแห่งชาติจงึสร้างหลกัประกนัทางสงัคม

ใหแ้ก่แรงงานนอกระบบใหม้บี านาญไวด้ ารงชพีภายหลงัมอีายุครบ 60 ปีบรบิรูณ์ 

แรงงานนอกระบบมีค่าจ้างและเงินเดือนเฉลี่ยเดือนละ 4,088 บาท ต ่ากว่า

แรงงานในระบบประมาณ 2.5 เท่า ซึ่งมีค่าจ้างและเงินเดือนเฉลี่ยเดือนละ 

10,526 บาท (ส านักงานสถิติแห่งชาติ,2553) ดงัในตารางที่ 3 แรงงานนอก

ระบบดา้นเกษตรกรรม การล่าสตัว ์และการป่าไม ้มค่ีาจา้งเงนิเดอืนต ่าสุดเดอืน

ละ 3,024 บาท และแรงงานนอกระบบจากการเป็นตวักลางทางการเงนิมคี่าจา้ง

เงินเดือนสูงสุดเดอืนละ 15,142 บาท อนึ่ง ค่าจ้างเงนิเดือนของแรงงานนอก

ระบบเป็นการส ารวจจากค่าจ้าง เงนิเดอืนเฉพาะผู้ที่มสีถานภาพการท างานที่

เป็นลูกจา้งรฐับาล และลูกจ้างเอกชน เท่านัน้ ไม่นับรวมแรงงานนอกระบบอื่น 

แรงงานนอกระบบดงักล่าวน่าจะมคีวามสามารถที่จ่ายเงินสะสมมากกว่าเงิน

สะสมขัน้ต ่า 50 บาทได้โดยง่าย ผลการส ารวจมไิด้ครอบคลุมถึงแรงงานนอก

ระบบที่ไม่มสีถานภาพเป็นลูกจ้าง จงึไม่มขีอ้มูลเกี่ยวกบัรายได้เฉลี่ยต่อเดอืน

ของแรงงานเหล่านัน้ 

 

 



 

ตารางท่ี 3 ค่าจา้งและเงนิเดอืนเฉลีย่ของแรงงานนอกระบบ17  
อุตสาหกรรม บาท/เดอืน 

1. เกษตรกรรม การล่าสตัว ์และการปา่ไม ้ 3,024 

2. การประมง 4,550 

3. การท าเหมอืงแร่และเหมอืงหนิ 4,793 

4. การผลติ 4,343 

5. การไฟฟ้า ก๊าซ และประปา 6,050 

6. การก่อสรา้ง 4,589 

7. ก า ร ข า ย ส่ ง  ก า ร ข า ย ป ลี ก  ก า ร ซ่ อ ม แ ซ ม ย า น ย น ต์ 

รถจกัรยานยนต์ 

4,646 

8. โรงแรมและภตัตาคาร 4,699 

9. การขนส่ง สถานทีเ่กบ็สนิคา้ และคมนาคม 3,954 

10. การเป็นตวักลางทางการเงนิ 15,142 

11. กจิกรรมดา้นอสงัหารมิทรพัย ์การใหเ้ช่า และกจิกรรมทางธุรกจิ 5,279 

12. การบรหิารราชการและป้องกนัประเทศ รวมประกนัสงัคมภาค

บงัคบั 

6,041 

13. การศกึษา 5,455 

14. งานดา้นสุขภาพและงานสงัคมสงเคราะห์ 5,150 

15. กจิกรรมดา้นบรกิารชุมชน สงัคม และการบรกิารส่วนบุคคลอื่น 3,976 

16. ลกูจา้งในครวัเรอืนส่วนบุคคล 3,428 

เฉลีย่ถ่วงน ้าหนกั 4,088 

ท่ีมา : การส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2553 ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ

การก าหนดระดบัทีเ่หมาะสมของเงนิสะสมขัน้ต ่า ควรค านึงถงึความสามารถของ

แรงงานนอกระบบที่จะจ่ายเงนิสะสมเขา้กองทุนฯ และระดบับ านาญที่จะได้รบั

เมื่ออายุครบ 60 ปีบรบิรูณ์ใหเ้พยีงพอต่อการด ารงชพีตามอตัภาพของความเป็น
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 เป็นค่าจา้ง/เงนิเดอืนเฉพาะผูท้ีม่สีถานภาพการท างานเป็นลกูจา้งรฐับาลและลกูจา้งของ
เอกชนเท่านัน้ 



 

มนุษย์ ส่วนอตัราส่วนเงินสมทบต่อเงนิสะสมต้องมากพอที่จะจูงใจให้แรงงาน

นอกระบบสมคัรเขา้เป็นสมาชกิของกองทุน โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบที่มี

รายได้น้อยที่จะต้องประหยัดค่าใช้จ่ายด้านบริโภค เพื่อจ่ายเงินสะสมอย่าง

ต่อเนื่องดว้ย ทัง้นี้ ตอ้งอยู่ในวสิยัของความสามารถดา้นงบประมาณของประเทศ

ด้วย ระดบับ านาญที่เหมาะสมที่เสนอโดยวรเวศม์และวรวรรณ (2553) อยู่ที่

ระดบัเดอืนละ 1,000 บาท ซึ่งเมื่อรวมกบัเบี้ยยงัชีพผู้สูงอายุอกีเดือนละ 500 

บาท ก็จะท าให้แรงงานนอกระบบมีรายได้เดือนละ 1,500 บาท ซึ่งเป็นเส้น

ยากจนในปจัจุบนัของประเทศไทย แต่ผูท้ีม่บี านาญทีไ่ดร้บัการสมทบจากรฐับาล

แลว้ไม่มสีทิธไิดร้บัเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุ 

เพื่อวิเคราะห์ถึงระดบัของบ านาญที่จะได้รบัและอตัราส่วนเหมาะสมของเงิน

สมทบต่อเงนิสะสม จะสร้างตวัแบบโดยใช้หลกัการการจ่ายเงนิสมทบ ซึ่งแปร

ตามอายุและเงนิสะสมของสมาชกิ ดังในตารางที ่1 ให ้ i , i =1, 2, 3 เป็น

อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมในช่วงอายุของสมาชกิไม่เกนิ 30 ปี เกนิ 30 ปี

แต่ไม่เกนิ 50 ปี และเกนิ 50 ปี ตามล าดบั, rf เป็นอตัราเงนิเฟ้อต่อเดอืนเฉลีย่

ตลอดระยะเวลาทีจ่่ายเงนิสะสม, iD , i = 1, 2, 3 เป็นมูลค่าของเงนิสะสมราย

เดอืนของสมาชกิ ณ จุดเริม่ตน้ของช่วงอายุทัง้ 3 ช่วง ดงักล่าว ตามล าดบั 
iar , 

i = 1, 2, 3  เป็นอตัราผลตอบแทนต่อเดอืนเฉลีย่ของยอดเงนิสะสมทัง้หมดของ

สมาชกิในแต่ละช่วงอายุ, และ iN , i = 1, 2, 3 เป็นจ านวนเดอืนต่อเนื่องที่

สมาชกิจ่ายเงนิสะสมในแต่ละช่วงอายุ ในกรณีทีส่มาชกิจ่ายเงนิสะสมรายเดอืน

เป็นประจ าโดยเริม่จ่ายเดอืนแรกของช่วงอายุ i เท่ากบั iD และปรบัดว้ยอตัรา

เงนิเฟ้อส าหรบัเดอืนถดัไป  ยอดสะสมทัง้หมดซึง่เป็นผลรวมของเงนิสะสม เงิน

สมทบ และผลประโยชน์ของเงนิสะสมและเงนิสมทบของสมาชกิรายหนึ่ง ๆ เมื่อ

มอีายุ 60 ปีบรบิรูณ์ อาจพสิจูน์ไดว้่ามคี่าเท่ากบั  
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 (1) 

ยอดสะสม X นี้ จะถูกโอนไปเขา้บญัชเีงนิบ านาญ ตามมาตรา 34 เพื่อน าไปจ่าย

เป็นบ านาญรายเดอืน ซึง่จะเท่ากบั 
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 (2) 

โดย rp เป็นอตัราผลประโยชน์สุทธิต่อเดอืนโดยเฉลีย่ตัง้แต่สมาชกิมอีายุ 60 ปี

บริบูรณ์จนถึงอายุ 80 ปีบริบูรณ์, pN  จะเท่ากับ 240 เดือน ซึ่งเป็นจ านวน

เดอืนตัง้แต่อายุ 60 ปีบรบิรูณ์ถงึ 80 ปีบรบิรูณ์ บ านาญรายเดอืน จะค านวณเป็น

ตวัอย่างเป็น 2 กรณีดงันี้ 

กรณีที ่1 สมาชกิจ่ายเงนิสะสมเป็นประจ า 50 บาทต่อเดอืน ซึง่เท่ากบัเงนิสะสม

ขัน้ต ่าตลอดระยะเวลาทีเ่ป็นสมาชกิ 

กรณีที ่2 สมาชกิจ่ายเงนิสะสมเป็นประจ า 500 บาทต่อเดอืน ซึง่เท่ากบัจ านวน

เงนิสมทบสงูสดุทีก่ าหนดไว ้

อตัราผลประโยชน์ตอบแทนของกองทุนฯจะก าหนดใหเ้ท่ากบัเดอืนละ 0.04/12 

โดยเฉลีย่ตลอดระยะเวลาของการเป็นสมาชกิ ซึง่อยู่ในระดบัใกลเ้คยีงกบัอตัรา

ผลตอบแทนของ ThaiBMA ณ เดอืนมกราคม 2554 โดยปกติทัว่ไป เงนิใน

บญัชเีงนิบ านาญมอิาจจะน ายอดเงนิทัง้หมดไปลงทุนในระยะยาวไดเ้พราะต้องมี



 

สภาพคล่องเพยีงพอในการจ่ายบ านาญรายเดอืน และต้องจ่ายยอดเงนิคงเหลอื

ในบญัชเีงนิบ านาญของสมาชกิใหแ้ก่ทายาทตามมาตรา 49 เมื่อผูร้บับ านาญตาย 

ดงันัน้ จึงจ าเป็นต้องกนัเงนิในบญัชเีงินบ านาญส่วนหนึ่งเพื่อการนี้ อาจท าให้

ผลประโยชน์ตอบแทนของยอดเงนิในบญัชเีงนิบ านาญต ่ากว่าของกองทุนฯ ซึ่ง

ในการศกึษานี้จะก าหนดไวอ้ย่างอนุรกัษ์นิยมทีเ่ดอืนละ 0.03/12 จากตารางที่ 4 

จะเหน็ได้ว่า หากแรงงานนอกระบบเริม่ต้นจ่ายเงนิสะสมเขา้กองทุนตัง้แต่อายุ  

20 ปีบรบิูรณ์จนถงึอายุ 60 ปีบรบิูรณ์เป็นประจ าเดอืนละ 50  บาท และรฐับาล

จ่ายเงนิสมทบดงัในตารางที ่1 เงนิบ านาญทีจ่ะไดร้บัจะเท่ากนัทีเ่ดอืนละ 557.54 

บาทตลอดชวีติ ส่วนแรงงานนอกระบบทีม่รีายไดใ้นระดบัหนึ่ง สามารถจ่ายเงนิ

สะสมเขา้กองทุนฯ เป็นประจ าเดอืนละ 500 บาท สมาชกิรายนัน้ ๆ จะได้เงิน

บ านาญเดอืนละ 5,575.39 บาท จงึอาจกล่าวไดว้่า กองทุนการออมแห่งชาตทิ า

ใหแ้รงงานนอกระบบไดร้บับ านาญเดอืนละ 557.54 บาทจนถงึ 5,575.39 บาท 

ตามจ านวนเงนิสะสมของตนเอง หากเริม่ต้นจ่ายเงนิสะสมเป็นประจ าทุกเดอืน

ตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์จนถึง 60 ปีบรบิูรณ์ ส่วนผู้ที่เริม่จ่ายเงนิสะสมเป็น

ประจ าทุกเดอืนตัง้แต่อายุ 30 ปีบรบิรูณ์จนถงึ 60 ปีบรบิรูณ์ จะมบี านาญเดอืนละ 

354.59 บาทจนถงึ 3,545.93 บาท ตามจ านวนเงนิสะสมของตนเอง ส่วนผูท้ีเ่ริม่

จ่ายเงนิสะสมเป็นประจ าทุกเดอืนตัง้แต่อายุ 40 ปีบรบิูรณ์จนถงึ 60 ปีบรบิูรณ์ 

และตัง้แต่ 50 ปีบรบิูรณ์จนถงึ 60 ปีบรบิูรณ์ จะมบี านาญเดอืนละ 191.24 บาท

จนถงึ 1,912.38 บาท และเดอืนละ 81.66 บาทจนถงึ 816.64 บาท ตามล าดบั 

ตามจ านวนเงนิสะสมของตนเอง 

หากสมาชกิจ่ายเงนิสะสมเริม่ดว้ย 50 บาทต่อเดอืนตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์และ

ปรบัใหส้งูขึน้ดว้ยอตัราเงนิเฟ้อทุกเดอืนจนถงึอาย ุ60 ปีบรบิรูณ์ สมาชกิรายนี้จะ

มบี านาญเดอืนละ 785.08 บาทดงัแสดงไวใ้นตารางที ่5 ส่วนสมาชกิทีจ่่ายเงนิ

สะสมเท่ากบัจ านวนเงนิสมทบสูงสุดคงไม่ต้องการจะปรบัเพิม่เพราะจะไม่ไดร้บั

เงนิสมทบในสว่นทีเ่กนิ  



 

อตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมทีเ่หมาะสมควรเป็นอตัราส่วนทีส่ร้างแรงจูงใจ

ให้แรงงานนอกระบบสมคัรเขา้มาเป็นสมาชกิกองทุนฯ ตัง้แต่อายุยงัน้อย และ

สรา้งแรงจงูใจใหแ้รงงานนอกระบบจ่ายเงนิสะสมอย่างต่อเนื่อง โดยผลประโยชน์

สะสมทีจ่ะได้รบัเมื่อมอีายุ 60 ปีบรบิูรณ์ ควรเพิม่ขึน้ตามระยะเวลาที่จ่ายเงนิ

สะสม แรงจูงใจดงักล่าวจะวดัจากอตัราส่วนยอดสะสมทัง้หมดซึ่งรวมทัง้เงิน

สะสม เงนิสมทบและผลประโยชน์จากการลงทุนต่อเงนิสะสมทัง้หมดของสมาชกิ

เมื่อมอีายุครบ 60 ปีบรบิูรณ์ภายหลงัปรบัมูลค่าใหเ้ป็นมูลค่าปจัจุบนัดว้ยอตัรา

สว่นลดเท่ากบัอตัราเงนิเฟ้อรอ้ยละ 0.02/12 ต่อเดอืน จะพบว่าภายใต้อตัราส่วน

เงนิสมทบต่อเงนิสะสมในตารางที ่1 อตัราส่วนของมูลค่าปจัจุบนัของยอดสะสม

ทัง้หมดของสมาชกิเมื่อมอีายุครบ 60 ปีบรบิูรณ์ต่อมูลค่าปจัจุบนัของเงนิสะสม

ทัง้หมดเท่ากบั 2.74, 2.60, 2.34 และ 2.22 เมื่อแรงงานนอกระบบเริม่จ่ายสะสม

ตัง้แต่มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์  30 ปีบริบูรณ์ 40 ปีบริบูรณ์ และ 50 ปีบริบูรณ์

ตามล าดบั แม้ยอดสะสมทัง้หมดจะเพิม่มากกว่า 2 เท่าของเงนิสะสม แต่ความ

แตกต่างมเีพยีง รอ้ยละ 23.37เท่านัน้เมื่อเปรยีบเทยีบระหว่างกรณีทีเ่ริม่จ่ายเงนิ

สะสมตัง้แต่มอีายุ 20 ปีบรบิูรณ์ กบักรณีที่เริม่จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่มอีายุ 50 ปี

บรบิูรณ์ จงือาจไม่มากพอที่จะจูงใจให้แรงงานนอกระบบสมคัรเขา้ เป็นสมาชกิ

กองทุนฯ ตัง้แต่อายุยงัน้อย ดงันัน้ ควรจะพจิารณาเพิม่แรงจูงใจมากกว่านี้โดย

ปรบัอตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมใหเ้ป็นรอ้ยละ 100 ส าหรบัทุกช่วงอายุซึง่

เป็นอตัราเดยีวกนักบักรณี กบข. ของขา้ราชการ แต่ยงัคงมเีงนิสมทบสงูสุดปีละ 

3,000 บาท ส าหรบัในช่วงอายุไม่เกนิ 30 ปี 4,800 บาท ส าหรบัในช่วงอายุเกนิ 

30 ปี แต่ไม่เกนิ 50 ปี และ 6,000 บาท ส าหรบัในช่วงอายุเกนิ 50 ปี และเงนิ

สมทบสูงสุดเดือนละ 500 บาทเพื่อมิให้เป็นภาระต่องบประมาณมากเกินไป 

ภายใต้อตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมใหม่นี้ บ านาญของสมาชกิกองทุนฯ ใน

กรณี 1 และ 2 ได้แสดงไว้ในตารางที่ 6 ซึ่งจะเหน็ไดว้่า บ านาญส าหรบัผู้ที่มี

รายได้น้อยที่จ่ายเงนิสมทบขัน้ต ่า สูงขึน้ร้อยละ 17.57 เป็นเดอืนละ 655.51 

บาท ส่วนผู้ที่จ่ายเงินสะสมตามจ านวนเงินสมทบสูงสุด จะจ่ายเงินสะสม



 

ประจ าเดือน 250 บาท, 400 บาท และ 500 บาท ในช่วงอายุที่ 1, 2 และ 3 

ตามล าดบั และ จะมีบ านาญเดือนละ 4,595.65 บาท ลดลงจากเดิมร้อยละ 

17.57 เพราะไม่ไดจ้่ายเงนิสะสมเดอืนละ 500 บาทตลอดระยะเวลาเหมอืนเดมิ 

ในกรณีน้ี ภายหลงัปรบัมลูค่าใหเ้ป็นมูลค่าปจัจุบนัแลว้ อตัราส่วนของยอดสะสม

ทัง้หมดของสมาชิกเมื่อมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ต่อเงินสะสมทัง้หมดเท่ากับ 

3.22, 2.82, 2.49 และ 2.22 เมื่อแรงงานนอกระบบเริม่จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่มอีายุ 

20 ปีบรบิรูณ์  30 ปีบรบิรูณ์ 40 ปีบรบิรูณ์ และ 50 ปีบรบิรูณ์ตามล าดบัดงัแสดง

รายละเอยีดไวใ้นตารางที ่7 ยอดสะสมทัง้หมดของสมาชกิเมื่อมอีายุครบ 60 ปี

บรบิรูณ์จะเพิม่เป็น 3.22 เท่าของเงนิสะสมทัง้หมดหากเริม่จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่มี

อายุ 20 ปีบรบิรูณ์  แต่จะเพิม่เพยีง 2.22 เท่าหากเริม่จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่มอีายุ 

50 ปีบรบิรูณ์  ความแตกต่างเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 45.05 ซึง่เป็นการเพิม่แรงจูงใจ

ใหแ้รงงานนอกระบบสมคัรเขา้เป็นสมาชกิกองทุนฯ ตัง้แต่อายุยงัน้อย มากขึน้  

ผูท้ีม่รีายไดน้้อยทีจ่่ายเงนิสะสมขัน้ต ่า 50 บาทต่อเดอืนเป็นระยะเวลาต่อเนื่องถงึ 

40 ปี จะไดร้บับ านาญเดอืนละ 655.51 บาทซึง่เมื่อปรบัเป็นมูลค่าปจัจุบนัดว้ย

อตัราเงินเฟ้อร้อยละ 0.02/12 ต่อเดอืนแล้วจะเท่ากบั 294.74 บาทเท่านัน้ซึ่ง

น้อยกว่าเบี้ยยงัชพีผู้สงูอายุ 500 บาท จงึเหน็ควรที่จะปรบัเงนิสมทบขัน้ต ่าใน

มาตรา 31 เป็น 100 บาทต่อเดอืน ซีง่จะอยู่ในระดบัใกล้เคยีงกบัรอ้ยละ 3 ของ

ค่าแรงเฉลีย่ต่อเดอืนของแรงงานนอกระบบทีอ่ยู่ในภาคเกษตรกรรม การล่าสตัว ์

และการปา่ไม ้ซึง่เท่ากบั 90.72 บาท บ านาญทีจ่ะไดร้บัเมื่อสมาชกิจ่ายเงนิสะสม

เป็นประจ าเดอืนละ 100 บาทตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์จนถึง 60 ปีบรบิูรณ์ จะ

เพิ่มเป็น 1,311.03 บาทต่อเดือนซึ่งจะมีมูลค่าปจัจุบันมากกว่าเบี้ยยังชีพ

ผูส้งูอายุ 500 บาท 

โดยสรุป เงินสะสมขัน้ต ่ าในมาตรา 31 ควรปรับเป็น 100 บาทต่อเดือน 

อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมในบญัชเีงนิสมทบแนบทา้ยร่างพระราชบญัญตัิ

ฯ ควรปรบัเป็นร้อยละ 100 ไม่ขึ้นอยู่กบัอายุของสมาชิกแต่ยงัคงจ านวนเงิน

สมทบสงูสดุประจ าปี และเงนิสมทบไม่เกนิเดอืนละ 500 บาทดงัเดมิ การก าหนด



 

เงินสมทบสูงสุดไว้ดังเดิมนัน้ ก็เพื่อให้แรงงานนอกระบบสมัครเป็นสมาชิก

กองทุนฯ ตัง้แต่อายุยงัน้อย เพราะบ านาญทีจ่ะไดร้บัจะมคีวามแตกต่างกนัมาก

ส าหรบัเงนิสะสมประจ าเดอืนทีเ่ท่ากนัแต่ระยะเวลาทีจ่่ายเงนิสะสมแตกต่างกนั 

ตารางที ่8 แสดงถงึภาระงบประมาณแผ่นดนิประจ าปีต ่าสดุและสงูสดุทีต่อ้งใชใ้น

โครงการการออมแห่งชาติส าหรบัสมาชกิจ านวน 1 ล้านคน ซึง่จะอยู่ในระดบั

ระหว่าง 466.06 ลา้นบาท ถงึ 4660.57 ลา้นบาท โดยใชอ้ตัราส่วนเงนิสมทบต่อ

เงนิสะสมตามบญัชเีงนิสมทบแนบท้ายพระราชบญัญตัิการออมแห่งชาติ พ.ศ. 

....  อกีนัยหนึ่ง อตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมถ่วงเฉลีย่โดยจ านวนแรงงาน

นอกระบบในแต่ละช่วงอายุจะเท่ากบั 0.78 หากใชอ้ตัราส่วนเงนิสมทบตามทีไ่ด้

เสนอขา้งตน้ ภาระงบประมาณแผ่นดนิประจ าปีจะอยู่ในระดบั 600 ลา้นบาท ถงึ 

4,660.57 ลา้นบาท ซึ่งจะเพิม่ภาระงบประมาณต ่าสุดร้อยละ 17.54 แต่ภาระ

งบประมาณสงูสุดยงัคงเดมิเพราะจ านวนเงนิสมทบสูงสุดไม่ไดเ้ปลีย่นแปลง ใน

กรณีทีร่ฐับาลตอ้งการสนบัสนุนเพิม่ระดบัการออมสงูขึน้ กอ็าจยกเลกิจ านวนเงนิ

สมทบสงูสุดต่อปี แต่ยงัคงเงนิสมทบสงูสุดเดอืนละ 500 บาทเหมอืนเดมิ ภาระ

งบประมาณประจ าปีสงูสุด จะเพิม่เป็น 6,000 ลา้นบาท ซึ่งอยู่ในระดบัรอ้ยละ 

0.08 ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (7,524.1 พนัล้านบาท ณ ราคาปี 

พ.ศ.2553)18 
 

โครงการแผนบ านาญภาคสมัครใจในกลุ่มประเทศ  OECD เช่น แคนาดา 

ไอรแ์ลนด ์สหราชอาณาจกัร และสหรฐัอเมรกิา กย็งัครอบคลุมแรงงานเพยีงรอ้ย

ละ 40 เท่านัน้ ส่วนในประเทศฝรัง่เศส ฟินแลนด์ อติาล ีโปรตุเกส และสเปน 

ครอบคุลมไม่ถึงร้อยละ 10 ของแรงงานทัง้หมด (OECD,2007) จงึสรุปได้ว่า

โครงการการออมแห่งชาติไม่น่าจะเป็นภาระต่องบประมาณแผ่นดินประจ าปี 

เพราะแรงงานนอกระบบที่สมคัรใจเข้าเป็นสมาชิกกองทุนฯ ในระยะแรกของ
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โครงการฯยงัคงมไีม่ถึงร้อยละ 10 โดยใช้ประสบการณ์ในกลุ่มประเทศ OECD 

เป็นเกณฑ์ ระดบัความเขา้ใจในผลประโยชน์ระบบบ านาญของแรงงานในกลุ่ม

ประเทศ OECD น่าจะมีมากกว่าแรงงานในประเทศไทย หากเงินสะสมของ

สมาชกิกองทุนฯเฉลีย่อยู่ในระดบัรอ้ยละ 3 ของค่าแรงและเงนิเดอืนเฉลีย่ 4,088 

บาท (ดูตารางที่ 3)ซึ่งเท่ากบั 122.64 บาทต่อเดือน และสมาชิกกองทุนฯ มี

จ านวนเท่ากบัรอ้ยละ 10 งบประมาณแผ่นดนิประจ าปีทีต่้องใชใ้นการสมทบเงนิ

ในกองทุนฯ จะเท่ากบั 1281.40*122.64/100 = 1,571.51 ลา้นบาท (ด ูตารางที ่

9 ประกอบดว้ย)โดยใชอ้ตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสม รอ้ยละ 100 ซึง่เท่ากบั

รอ้ยละ 0.02 ของผลผลติมวลรวมภายในประเทศ รฐับาลจงึน่าพจิารณาทบทวน

อตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามบญัชเีงนิสมทบแนบท้ายพระราชบญัญตัิ

การออมแห่งชาต ิพ.ศ. ....มาเป็นรอ้ยละ 100 ทุกช่วงอายุ  
 

 

 

4. โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรบัการปฏิบติังานในโครงการการออม

แห่งชาติ 

แรงงานนอกระบบมีอยู่ทัว่ไปทุกภาคของประเทศไทย และผู้ที่จะสมัครเป็น

สมาชกิของกองทุนการออมแห่งชาติต้องมคีุณสมบตัิตามมาตรา 30 ท าใหต้้อง

ตรวจสอบกบัฐานขอ้มูลของสมาชกิกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ กองทุน

บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการกรุงเทพมหานคร กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ

สว่นทอ้งถิน่ กองทุนประกนัสงัคม กองทุนส ารองเลีย้งชพี กองทุนสงเคราะหต์าม

กฎหมายว่าดว้ยโรงเรยีนเอกชนเป็นอย่างน้อย ดงันัน้ เพื่ออ านวยความสะดวก

และรวดเร็วในการรับเป็นสมาชิกกองทุนฯ จึงจ าเ ป็นต้องมีระบบงาน

คอมพวิเตอร์ทีเ่ชื่อมโยงกบัฐานขอ้มูลดงักล่าวขา้งต้น โดยควรใชเ้ลขประจ าตวั

ประชาชนเป็นรหสัในการตรวจสอบ สถานทีร่บัสมคัรสมาชกิของกองทุนการออม

แห่งชาติ ซึ่งจะต้องมีการก าหนดต่อไปตามมาตรา 8 นัน้ ควรใช้สาขาต่าง ๆ 



 

ของธนาคารของรฐั โดยเฉพาะธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

และธนาคารออมสนิ ซึ่งมสีาขาอยู่ในพื้นที่ทีห่่างไกลจากตวัเมอืงมาก ส่วนการ

จ่ายเงนิสะสมประจ าเดอืนนัน้ น่าจะใชส้าขาของธนาคาร รวมทัง้สาขาของบรษิทั

ไปรษณียไ์ทย จ ากดัด้วย เพื่อความสะดวกของสมาชกิที่ต้องจ่ายเงนิสะสมทุก

เดอืน ในหลกัการ เพื่อประหยดัค่าใชจ้่ายในการลงทุน ลดภาระเกีย่วการบรหิาร

บุคลากร และสามารถด าเนินการไดท้นัท ีกองทุนฯ จงึควรใชส้าขาของธนาคาร

ของรฐั และบรษิทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั เป็นจุดรบัสมคัรสมาชกิ และรบัเงินสะสม

จากสมาชกิ โดยรฐัเป็นผูอ้อกค่าใชจ้่ายในการนี้ใหแ้ก่หน่วยงานทีใ่หบ้รกิาร 

ดงันัน้ ระบบคอมพวิเตอรข์องกองทุนการออมแห่งชาตจิะต้องเชื่อมโยงกบัระบบ

คอมพิวเตอร์ของธนาคารของรัฐและบริษัทไปรษณีย์ไทย จ ากัดด้วย 

นอกเหนือจากการเชื่อมโยงของฐานข้อมูลเพื่อการตรวจสอบสิทธิการเป็น

สมาชิกดังกล่าวมาแล้ว การตรวจสอบสมาชิกควรจะด าเนินการในรูปแบบ 

online เพื่อสามารถแจง้ผลใหแ้ก่แรงงานนอกระบบไดท้นัทเีมื่อมาสมคัร การ

สมัครเป็นสมาชิกกองทุนฯ จะเสมือนหนึ่งแรงงานนอกระบบเปิดบัญชีกับ

ธนาคาร โดยระบบจะออกหลกัฐานการเป็นสมาชกิใหเ้พื่อน ามาจ่ายเงนิสะสมใน

ครัง้ต่อไป ณ สาขาใดๆของหน่วยงานต่าง ๆ ทีไ่ด้ตกลงรบัช าระเงนิสะสมของ

สมาชกิกบักองทุนฯ สมาชิกใดมีบญัชเีงนิฝากอยู่กบัธนาคารแล้ว กส็ามารถมี

ค าสัง่กบัธนาคารนัน้ใหโ้อนเงนิจากบญัชเีงนิฝากเขา้กองทุนฯ โดยอตัโนมตัเิมื่อ

ถงึก าหนดเวลา การรบัเงนิบ านาญของสมาชกิกอ็าจกระท าไดห้ลายวธิ ีเช่น รบั

เงินบ านาญที่สาขาของหน่วยงานที่มีข้อตกลงกบักองทุนฯ โอนเข้าบัญชีใน

ธนาคารของสมาชกิ เป็นตน้ 

เพื่อให้สามารถด าเนินการได้ในลกัษณะดงักล่าวข้างต้น กองทุนฯ จะต้องมี

ข้อตกลงกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อท าการแทนกองทุนฯ พัฒนาระบบงาน

คอมพวิเตอรเ์พื่อท าบญัชีรายตวัสมาชกิกองทุนฯ พฒันาการเชื่อมโยงกบัระบบ

คอมพวิเตอรข์องหน่วยงานดงักล่าว และประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ความรูเ้กีย่วกบั

ผลประโยชน์ทีแ่รงงานนอกระบบจะไดร้บัจากการเป็นสมาชกิกองทุนฯ ซึง่จะตอ้ง



 

ใชร้ะยะเวลาหนึ่งไม่น้อยกว่า 6 เดอืนภายหลงัการแต่งตัง้คณะกรรมการกองทุน

การออมแห่งชาต ิตามความในมาตรา 11 และการแต่งตัง้เลขาธกิาร ตามความ

ในมาตรา 25 เรยีบรอ้ย ดงันัน้ จงึคาดว่ากองทุนการออมแห่งชาตคิงจะสามารถ

ด าเนินการออมไดอ้ย่างเรว็ทีส่ดุในไตรมาสที ่3 หรอื 4 ของปี พ.ศ. 2554 

 

5. สรปุ 

หากร่างพระราชบญัญตักิองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ.... ผ่านการพจิารณาของ

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ประเทศไทยจะเป็นประเทศหนึ่งที่มีทัง้ระบบ

ประกันสังคมที่เป็นภาคบังคับ (mandatory) และที่เป็นภาคสมัครใจ 

(voluntary)  เช่น ประเทศออสเตรเลยี โบลเิวยี โคโสโว เป็นต้น ประเทศไทยมี

แรงงานในระบบซึง่มจี านวนประมาณรอ้ยละ 40 อยู่ในระบบประกนัสงัคมภาค

บงัคบั ส่วนแรงงานนอกระบบอกีร้อยละ 60 อาจสมคัรใจเขา้เป็นสมาชกิของ

กองทุนการออมแห่งชาติได้แต่ต้องจ่ายเงนิสะสมไม่น้อยกว่าเงนิสะสมขัน้ต ่าที่

ก าหนดไว้  กองทุนการออมแห่งชาติจงึยงัไม่ไดค้รอบคลุมถงึผู้ทีย่ากจนตลอด

ชวีติ (lifetime poor) และผูท้ีไ่ม่สามารถจ่ายเงนิสะสมตามเกณฑเ์งนิสะสมขัน้

ต ่า ซึง่รฐับาลยงัมภีาระจ่ายเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุเดอืนละ 500 บาท ใหผู้ส้งูอายุทุก

รายที่ไม่ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากหน่วย งานของรัฐ 

รฐัวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้วตามระเบียบคณะกรรมการ

ผูส้งูอายุแห่งชาตวิ่าด้วยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงนิเบี้ยยงัชพีผูส้งูอายุ พ.ศ. 2552 

ไม่ว่าผูส้งูอายุนัน้จะมฐีานะการเงนิอย่างไร ดงันัน้ จงึกล่าวไดว้่า กองทุนการออม

แห่งชาต ิจะช่วยลดภาระในอนาคต 30-40 ปีขา้งหน้าของงบประมาณแผ่นดนิที่

ตอ้งใชใ้นการจ่ายเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุ ซึง่ในปี พ.ศ. 2554 ไดต้ัง้งบประมาณไวถ้งึ 

31,068.31 ลา้นบาท และจะต้องเพิม่ขึน้ทุกปีเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 10-15 ปี

เพื่อรองรบัผูส้งูอายุจ านวนมากทีเ่กดิในช่วงตน้ของพุทธศตวรรษ 2500  

ภาระงบประมาณแผ่นดนิประจ าปีทีต่อ้งใชเ้ป็นเงนิสมทบในกองทุนฯ ไดค้ านวณ

แสดงไว้ในตารางที่ 9 เป็นขัน้ต ่า เมื่อสมาชิกทุกรายจ่ายเงินสะสมเท่ากบัเงิน



 

สะสมขัน้ต ่าและขัน้สูงสุด ในกรณีที่กองทุนฯ สามารถสร้างหลกัประกนัให้แก่

แรงงานนอกระบบถงึรอ้ยละ 50 และสมาชกิทุกรายจ่ายเงนิสะสมเท่ากบัจ านวน

เงนิสมทบสูงสุดที่ก าหนดไว้ ภาระงบประมาณประจ าปีจะไม่เกนิร้อยละ 0.66  

ของผลผลติมวลรวมภายในประเทศโดยใชอ้ตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตาม

บญัชเีงนิสมทบแนบทา้ยพระราชบญัญตักิองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. ....  และ

จะไม่เกนิรอ้ยละ 0.85 ของผลผลติมวลรวมภายในประเทศโดยใชอ้ตัราส่วนเงนิ

สมทบต่อเงนิสะสมตามขอ้เสนอใหม่ดงัในตารางที ่8 ดงันัน้ จงึอาจกล่าวไดว้่า 

กองทุนการออมแห่งชาตไิม่น่าจะเป็นภาระต่องบประมาณแผ่นดนิจนเกนิไป 

ภายใตอ้ตัราส่วนเงนิสมทบในบญัชเีงนิสมทบแนบทา้ยร่างพระราชบญัญตัฯิ ใน

กรณีทีส่มาชกิจ่ายเงนิสะสมขัน้ต ่า 50 บาท ตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์จนถงึ 60 ปี

บริบูรณ์ โดยไม่ได้ปรบัเพิ่มเงินสะสมตามอตัราเงินเฟ้อ จะมีบ านาญเดือนละ 

557.54 บาท ซึง่เมื่อปรบัค่าจา้ง/เงนิเดอืนเฉลีย่ของแรงงานนอกระบบซึง่เท่ากบั 

4,088 บาทในปี พ.ศ. 2553 ด้วยอตัราเงนิเฟ้อร้อยละ 2 จะพบว่าอตัราการ

ทดแทน (replacement ratio) เท่ากบัร้อยละ 6.73 เท่านัน้ และเปรยีบเทยีบ

กบัค่าจา้ง/เงนิเดอืนต ่าสดุของแรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรม การล่าสตัว ์

และการปา่ไม ้ซึง่เท่ากบั 3,024 บาทในปี พ.ศ. 2553 อตัราการทดแทนเมื่ออายุ

ครบ 60 ปีบรบิรูณ์จะเท่ากบัรอ้ยละ 8.27 แต่หากสมาชกิจ่ายเงนิสะสมขัน้ต ่าเมื่อ

มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ และปรบัจ่ายสูงขึ้นด้วยอัตราเงินเฟ้อทุกเดือน ซึ่งใน

การศกึษานี้จะก าหนดไวท้ีเ่ดอืนละ 0.02/12 บ านาญทีส่มาชกิจะไดร้บัเมื่อมอีายุ

ครบ 60 ปีบริบูรณ์ จะเท่ากบัเดือนละ 785.08 บาท อตัราการทดแทนของ

แรงงานในภาคเกษตรกรรม การล่าสตัว์ และการป่าไม้ จะสูงขึ้นเป็นร้อยละ 

11.67 ซึง่กใ็กลเ้คยีงกบัรอ้ยละ 15 (วรเวศม์และวรวรรณ, 2553) ส่วนแรงงาน

นอกระบบทีเ่ป็นตวักลางทางการเงนิ ซึง่มคี่าจา้ง/เงนิเดอืนสงูสุดในกลุ่มแรงงาน

นอกระบบเดอืนละ 15,142  บาท คงจะสามารถจ่ายเงนิสะสมเท่ากบัจ านวนเงนิ

สมทบสงูสดุตามทีก่ าหนด หากสมาชกิแรงงานนอกระบบในกลุ่มนี้จ่ายเงนิสะสม

ตัง้แต่อายุ 20 ปีบริบูรณ์จะมีบ านาญเดือนละ 5,575.39 บาท หรือมีอัตรา



 

ทดแทนรอ้ยละ 16.56 แต่ภายใตข้อ้เสนอใหม่ทีใ่หเ้พิม่เงนิสมทบขัน้ต ่าเป็น 100 

บาท และอตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสม รอ้ยละ 100 ทุกช่วงอายุ แต่ยงัคงเงนิ

สมทบสูงสุดดงัเดมิ อตัราทดแทนของแรงงานในภาคเกษตรกรรม การล่าสตัว ์

และการป่าไม้ซึ่งคาดว่า จะจ่ายเงินสมทบประจ าเดือน 100 บาท จะเท่ากับ 

19.49 และอตัราทดแทนของแรงงานนอกระบบทีเ่ป็นตวักลางทางการเงนิซึง่คาด

ว่า จะจ่ายเงนิสมทบประจ า 500 บาทต่อเดอืน จะเท่ากบั 13.65  

การทีเ่สนอใหป้รบัเงนิสมทบต่อเงนิสะสมเท่ากบัรอ้ยละ100 ส าหรบัทุกช่วงอายุ 

แต่เงนิสมทบเมื่อรวมกนัแล้วในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกนิจ านวนเงนิสมทบสูงสุดที่

ก าหนดโดยกฎกระทรวง เพื่อเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญยิ่งต่อการตัดสินใจของ

แรงงานนอกระบบทีจ่ะสมคัรเขา้เป็นสมาชกิและท าใหส้มาชกิจ่ายเงนิสะสมอย่าง

ต่อเนื่อง การทีท่ าใหแ้รงงานนอกระบบเขา้ร่วมกองทุนตัง้แต่อายุน้อยเรว็ขึน้ จะมี

ผลท าให้ไดร้บัเงนิบ านาญที่จะได้รบัตอนเกษียณสูงขึน้ เพราะระยะเวลาลงทุน

ยาวมาก ดอกผลจากการลงทุนกจ็ะไดม้ากขึน้ นอกจากนัน้กองทุนน่าจะยอมให้

สมาชกิมสีทิธขิอเกษียณได้ตัง้แต่อายุ 55 ปี เช่นเดยีวกบักองทุนบ านาญชรา

ภาพของกองทุนประกนัสงัคม แต่อาจมเีงื่อนไขว่าไดอ้อมเงนิสะสมเตม็จ านวน

สงูสุดและต่อเนื่องมาระยะเวลาหนึ่ง เช่น 360 เดอืน ซึง่จะเป็นแรงจูงใจใหค้น

รบีเร่งออมเงนิมากๆเขา้กองทุนอย่างสม ่าเสมอ เพื่อจะไดเ้กษยีณเรว็ขึน้  

การทีก่องทุนการออมแห่งชาตริบัประกนัอตัราผลประโยชน์ตอบแทนขัน้ต ่าของ

เงนิสะสมและเงนิสมทบทีไ่ดร้บัไม่น้อยกว่าอตัราดอกเบีย้เงนิฝากประจ าประเภท 

12 เดอืนโดยเฉลีย่ ตามความในมาตรา 44 นัน้ ควรยกระดบัรบัประกนัขัน้ต ่าให้

สูงขึ้น เป็นอตัราตอบแทนของพนัธบตัรรฐับาลระยะยาวของ  Thai BMA 

Government Bond Yield เฉลี่ยในช่วงเวลาเดยีวกนักบัระยะเวลาทีจ่่ายเงนิ

สะสม ทัง้นี้เพราะเลขาธิการที่จะสรรหามาน่าจะมีความสามารถในการลงทุน 

โดยใหไ้ดผ้ลตอบแทนไม่ควรต ่ากว่าอตัราผลตอบแทนของพนัธบตัรรฐับาลระยะ

ยาว 



 

โครงสรา้งพืน้ฐานทีก่องทุนการออมแห่งชาตจิะต้องพฒันาขึน้เพื่อสนับสนุนการ

ด าเนินงานตามร่างพระราชบญัญตัฯิ คอื ระบบตรวจสอบคุณสมบตัขิองแรงงาน

นอกระบบตามมาตรา 30 ซึง่ระบบนี้จะต้องเชื่อมโยงกบัฐานขอ้มูลของกองทุน

บ าเหน็จบ านาญต่าง ๆ กองทุนประกนัสงัคม กองทุนส ารองเลีย้งชพี และกองทุน

สงเคราะหต่์าง ๆ และระบบบญัชปีระจ าตวัสมาชกิกองทุน พรอ้มดว้ยระบบการ

รบัช าระเงนิสะสมของสมาชกิกองทุน ตลอดจนหลกัฐานการเป็นสมาชกิกองทุน

ด้วย ระบบการรบัช าระเงนิสะสมควรใช้สิง่อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่อยู่ใน

ปจัจุบันของธนาคารการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน 

ธนาคารกรุงไทย (มหาชน) จ ากดั และบรษิทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั เพื่อประหยดั

ค่าใช้จ่ายในการลงทุน ลดภาระเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร และสามารถ

ด าเนินการไดใ้นระยะเวลาอนัสัน้ ซึง่หมายความว่า ระบบงานคอมพวิเตอรข์อง

กองทุนฯ จะตอ้งเชื่อมโยงกบัระบบงานคอมพวิเตอรข์องหน่วยงานดงักล่าวดว้ย 

 

 

 

 



 

 ตารางท่ี 4 เงนิบ านาญของสมาชกิกองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. .... ในกรณีที ่1 และ 2 โดย rf = 0 

 
ช่วงอายุที่

จ่ายเงนิ

สะสม 

จ านวนเดอืนทีจ่่ายเงนิสะสม

ในช่วงอาย ุ

เงนิสะสม/เดอืนในชว่ง

อายุ 

ยอดสะสมทัง้หมด  

บ านาญ/

เดอืน ที ่1 ที ่2 ที ่3 ที ่1 ที ่2 ที ่3 เงนิสะสม

ทัง้หมด 

ผลประโยชน์ เงนิสมทบ

ทัง้หมด 

ผลประโยชน์ รวมทัง้หมด 

20–59 120 240 120 50 50 50 24,000.00 35,098.07 18,600.00 22,832.27 100,530.34 557.54 

30–59  240 120  50 50 18,000.00 16,702.47 15,600.00 13,634.47 63,936.94 354.59 

40–59  120 120  50 50 12,000.00 6,338.73 10,800.00 5,343.48 34,482.21 191.24 

50–59   120   50 6,000.00 1,362.49 6,000.00 1,362.49 14,724.98 81.66 

20–59 120 240 120 500 500 500 240,000.00 350,980.67 186,000.00 228,322.73 1,005,303.40 5,575.39 

30–59  240 120  500 500 180,000.00 167,024.70 156,000.00 136,344.74 639,369.44 3,545.93 

40–59  120 120  500 500 120,000.00 63,387.31 108,000.00 53,434.83 344,822.14 1,912.38 

50–59   120   500 60,000.00 13,624.90 60,000.00 13,624.90 147,249.80 816.64 

หมายเหต ุ 1. ใชอ้ตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมในตารางที ่1 

             2.  
iar  = 0.04/12; i = 1, 2 ,3, และ rp =  0.03/12 

 

ตารางท่ี 5 เงนิบ านาญของสมาชกิกองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. .... ในกรณทีี ่1 โดย rf = 0.02/12 



 

 

ช่วงอายุ

ที่

จ่ายเงนิ

สะสม 

จ านวนเดอืนทีจ่่ายเงนิ

สะสมในช่วงอาย ุ

เงนิสะสม ณ เดอืนแรก

ในช่วงอาย ุ

ยอดสะสมทัง้หมด บ านาญ/

เดอืน 

ที ่1 ที ่2 ที ่3 ที ่1 ที ่2 ที ่3 เงนิสะสม

ทัง้หมด 

ผลประโยชน์ เงนิสมทบ

ทัง้หมด 

ผลประโยชน์ รวมทัง้หมด 

20–59 120 240 120 50 50 50 36,721.78 44,752.57 29,803.73 30,281.24 141,559.32 785.08 

30–59  240 120  50 50 24,636.27 20,132.40 21,688.30 16,539.31 82,996.28 460.30 

40–59  120 120  50 50 14,739.84 7,197.78 13,412.65 6,113.11 41,463.37 229.95 

50–59   120   50 6,635.98 1,453.01 6,635.98 1,453.01 16,177.99 89.72 

หมายเหต ุ 1. ใชอ้ตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมในตารางที ่1 

             2.  
iar  = 0.04/12; i = 1, 2 ,3, และ rp =0.03/12  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ตารางท่ี 6 เงนิบ านาญของสมาชกิกองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. .... ในกรณทีี ่1 และ 2 ตามขอ้เสนอใหม ่และ rf = 0 

 

ช่วงอายุ

ที่

จ่ายเงนิ

สะสม 

จ านวนเดอืนทีจ่่ายเงนิ

สะสมในช่วงอาย ุ

เงนิสะสม/เดอืนในชว่ง

อายุ 

ยอดสะสมทัง้หมด บ านาญ/

เดอืน 

ที ่1 ที ่2 ที ่3 ที ่1 ที ่2 ที ่3 เงนิสะสม

ทัง้หมด 

ผลประโยชน์ เงนิสมทบ

ทัง้หมด 

ผลประโยชน์ รวมทัง้หมด 

20–59 120 240 120 50 50 50 24,000.00 35,098.07 24,000.00 35,098.07 118,196.13 655.51 

30–59  240 120  50 50 18,000.00 16,702.47 18,000.00 16,702.47 69,404.94 384.92 

40–59  120 120  50 50 12,000.00 6,338.73 12,000.00 6,338.73 36,677.46 203.41 

50–59   120   50 6,000.00 1,362.49 6,000.00 1,362.49 14,724.98 81.66 

20–59 120 240 120 250 400 500 186,000.00 228,322.73 186,000.00 228,322.73 828,645.45 4,595.65 

30–59  240 120  400 500 156,000.00 136,344.74 156,000.00 136,344.74 584,689.48 3,242.67 

40–59  120 120  400 500 108,000.00 53,434.83 108,000.00 53,434.83 322,869.66 1,790.63 

50–59   120   500 60,000.00 13,624.90 60,000.00 13,624.90 147,249.80 816.64 

หมายเหต ุ  1.  
iar  = 0.04/12; i = 1, 2 ,3, และ rp =0.03/12  

 

 

 

 



 

ตารางท่ี 7 อตัราส่วนยอดสะสมทัง้หมดต่อเงนิสะสมทัง้หมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ช่วงอายุที่

จ่ายเงนิสะสม 

อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมในตารางที่ 1 อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามขอ้เสนอใหม่ 

มลูค่าปจัจุบนั, บาท มลูค่าปจุัจบนั, บาท 

เงนิสะสมทัง้หมด ยอดสะสมทัง้หมด อตัราสว่น เงนิสะสมทัง้หมด ยอดสะสมทัง้หมด อตัราสว่น 

20–59 16,511.15 45,201.28 2.74 16,511.15 53,144.32 3.22 

30–59 13,527.43 35,106.87 2.60 13,527.43 38,109.27 2.82 

40–59 9,883.70 23,121.82 2.34 9,883.70 24,593.83 2.49 

50–59 5,433.99 12,057.80 2.22 5,433.99 12,057.80 2.22 



 

ตารางท่ี 8 ภาระงบประมาณประจ าปีต ่าสุดและสงูสุดต่อสมาชกิกองทุนการออมแห่งชาติ 1 ลา้นคน 

 

กลุ่มอายุ อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามบญัชฯี แนบทา้ย อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามทีเ่สนอใหม ่

งบประมาณต ่าสุด, ลา้นบาท งบประมาณสงูสุด, ลา้นบาท งบประมาณต ่าสุด, ลา้นบาท งบประมาณสงูสุด, ลา้นบาท 

ไมเ่กนิ 30 ปี 68.51 685.11 137.02 1,370.21 

เกนิ 30 แต่ไมเ่กนิ 50 ปี 261.73 2,617.28 327.16 3,271.60 

เกนิ 50 แต่ไมเ่กนิ 60 ปี 135.82 1,358.19 135.82 1,358.19 

รวม 466.06 4,660.57 600.00 6,000.00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ตารางท่ี 9 ภาระงบประมาณแผ่นดนิประจ าปีตามจ านวนสมาชกิของกองทุนการออมแห่งชาติ 

 

 

จ านวนสมาชกิ, % 

อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามบญัชฯี แนบทา้ย อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามทีเ่สนอใหม ่

ภาระงบประมาณ, ลา้นบาท/ปี ภาระงบประมาณ, ลา้นบาท/ปี 

ขัน้ต ่า สงูสุด ขัน้ต ่า สงูสุด 

5 497.67 (0.0066) 4,976.72 (.0661) 640.70(.0085) 6,407.01(.0852) 

10 995.34 (0.0132) 9,953.45 (0.1323) 1,281.40(0.01703) 12,814.02(0.1703) 

20 1,990.69 (0.0265) 19,906.90 (0.2646) 2,562.80(0.0341) 25,628.04(0.3406) 

30 2,986.03 (0.0397) 29,860.34 (0.3969) 3,844.21(0.0511) 38,442.06(0.5109) 

40 3,981.389 (0.0529) 39,813.79 (0.5292) 5,125.61(0.0681) 51,256.08(0.6812) 

50 4,976.729 (0.0661) 49,767.24 (0.6614) 6,407.01(0.0852) 64,070.10(0.8515) 

หมายเหต ุ 1. ผลผลติมวลรวมภายในประเทศ = 7,524.1 พนัลา้นบาท ณ ราคาในปี พ.ศ. 2553 

 2.  ตวัเลขในวงเลบ็เป็นรอ้ยละของผลผลติมวลรวมภายในประเทศ 
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                   Book Review “หน้ีสินเกษตรกรไทย”   เขียนโดย ดร. 

วิทยา เจียรพนัธุ์ 

โดย รศ.ดร.พรเพญ็ วรสทิธา 
               สบืเนื่องมาจากประเทศไทยถูกจัดล าดับให้อยู่ในกลุ่มประเทศ
ก าลงัพฒันาที่มรีะดบัความยากจนสมัพทัธ์ (relative poverty) เพิม่ขึน้  ท าให้
ผูเ้ขยีนหนงัสอืน้ีมคีวามเหน็ว่า ปญัหาของความยากจนในไทยน่าจะเกดิจากการ
ทีค่นจนซึง่ส่วนใหญ่คอืเกษตรกรมหีนี้สนิทีส่ะสมมานาน โดยเฉพาะจากหนี้สนิ
นอกระบบ  ถึงแม้ว่ารฐับาลหลายยุคหลายสมยัจะได้พยายามลดภาระหนี้สนิ
นอกระบบใหน้้อยลงดว้ยการหาแหล่งเงนิกูใ้นระบบจากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มาทดแทน และไดม้กีารจดัท าโครงการพกัช าระ
หนี้และลดภาระหนี้ใหแ้ก่เกษตรกรรายย่อยอย่างต่อเนื่อง แต่ผลกลบักลายเป็น
ว่าเกษตรไทยมหีนี้สนิรวมเพิม่ขึน้ สาเหตุดงักล่าวท าใหผู้เ้ขยีนเกดิแรงบนัดาลใจ
ในการศกึษาหาปจัจยัทีม่ผีลต่อหน้ีสนิของเกษตรกรในชนบทไทย  
            จุดเด่นของหนงัสอืน้ีคอืความสมบรูณ์ของขอ้มลูทีน่ ามาใชใ้นการศกึษา 

โดยเฉพาะในสว่นของขอ้มลูปฐมภูมทิีม่กีลุ่มตวัอย่างมากถงึ 2,410 ตวัอย่างเป็น

ตวัแทนของเกษตรกรทัว่ทุกภาคของประเทศ ครอบคลุมตวัแปรอสิระจ านวน 34 

ตวัแปรและตวัแปรตาม 3 ตวัแปร ซึง่มากพอทีจ่ะศกึษาหาปจัจยัที่มผีลต่อการ

เป็นหนี้สนิของเกษตรกรไทยทัง้ในดา้นเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ นอกจากนัน้ 
ยงัไดม้กีารจดัเกบ็ขอ้มลูเชงิคุณภาพโดยระดมความคดิเหน็จากผูเ้กีย่วขอ้งทัง้ใน

ระดบันโยบายและระดบัปฏบิตักิารทีเ่กีย่วขอ้งกบั “โครงการแกไ้ขปญัหาหน้ีสนิ

ภาคประชาชน” และโครงการแก้ไขปญัหาความยากจนต่างๆของรฐับาล จึง

นับว่าเป็นฐานขอ้มูลที่น่าจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการวเิคราะห์และแก้ไข

ปญัหาดา้นหนี้สนิของเกษตรกรในชนบทไทย  
 วตัถุประสงค์หลกัของงานวจิยันี้กเ็พื่อคน้หาว่า  การเป็นหนี้ของกลุ่ม

ตัวอย่างเกิดจากสาเหตุใด  โดยศึกษาหาความปจัจัยเพื่ออธิบายภาวการณ์

ดงักล่าว  3 ประเดน็คอื  ความสามารถในการช าระหนี้ของเกษตรกร   การช าระ



 

หนี้จรงิตามสญัญาของเกษตรกร  และ หนี้สนิรวมของเกษตรกร      ผูเ้ขยีนได้

ก าหนดปจัจยัทีค่าดว่าจะส่งผลต่อหน้ีสนิของเกษตรกรไว ้5 ปจัจยั ไดแ้ก่ ปจัจยั

สว่นบุคคล  ปจัจยัจติลกัษณะ ปจัจยัทางสงัคม ปจัจยัทางเศรษฐกจิ  และปจัจยั

การเข้าร่วมโครงการตามนโยบายรัฐของเกษตรกร ซึ่งเป็นปจัจัยที่ผู้เขียน

ประมวลจากขอ้มูลที่ได้จากแบบสอบถาม จากประสบการณ์ของผูว้จิยัและจาก

การทบทวนผลงานงานวจิยัอื่นๆได้ 34 ตวัแปร  แล้วน าขอ้มูลที่ได้มาก าหนด

กลุ่มตวัแปรตามโดยใช้  Factor Analysis  และศกึษาหาความสมัพนัธร์ะหว่าง

กลุ่มตัวแปรของปจัจยัทัง้ 5  ขา้งต้นกบัตวัแปรตามที่เกี่ยวขอ้งกบัหน้ีสนิของ

เกษตรกรในชนบทไทย 3 ตัวแปรคือ   ความสามารถในการช าระหนี้ของ

เกษตรกร   การช าระหนี้จริงตามสัญญาของเกษตรกร   หนี้สินรวมของ

เกษตรกร โดยใชแ้บบจ าลอง Logit  ถงึแมว้่าผูว้จิยัจะไดใ้ชค้วามพยายามในการ

หาความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปรตามและตวัแปรอสิระตามขัน้ตอนระเบยีบวธิวีจิยั

อย่างระมดัระวงั แต่ผลการค านวณทีไ่ดค้่า R-Square ในการอธบิายตวัแปรตาม

ค่อนขา้งต ่าทัง้ 3 สมการ คอืสงูสุดอธบิายได้เพยีงรอ้ยละ 20  สะทอ้นใหเ้หน็ว่า

ตอ้งการการปรบัปรุง  อย่างไรกต็าม ผลการศกึษายงันบัว่าเป็นประโยชน์ต่อการ

เตมิความรูใ้หแ้ก่วงการการศกึษาและสามารถน าไปพฒันาต่อใหเ้กดิประโยชน์

แก่การแกไ้ขปญัหาหน้ีสนิของเกษตรกรต่อไป 
           ในส่วนของการค านวณที่ใช้ตวัแปรอสิระมากถึง 34  ตวัแปรในแต่ละ

สมการ  ผลการศกึษาจากทัง้ 3 สมการพบว่าเหลอืตวัแปรเพยีง 16 ตวัแปรทีจ่ดั

ว่าเป็นปจัจยัที่มผีลต่อหน้ีสนิของเกษตรกรอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติตามผลที่

แสดงในตารางที ่32  ดงันัน้ ในภาพรวมจงึพอสรุปไดว้่า กลุ่มตวัแปรทีเ่ป็นปจัจยั

จติลกัษณะ และปจัจยัทางสงัคมเป็นกลุ่มที่ไม่มผีลต่อหน้ีสนิเกษตรกรอย่างมี

นัยส าคญัทางสถติน้ิอยมาก ซึง่เป็นสญัญาณทีด่วี่า ความเป็นหนี้สนิของเกษตร

ไทยในภาคชนบทไม่ไดเ้กดิจากค่านิยมผดิๆ  งานวจิยันี้น่าจะเป็นประโยชน์มาก
ขึน้หากจะมกีารน าเรื่องความคุ้มค่าของแต่ละโครงการเข้ามาร่วมพจิารณาใน

กลุ่มปจัจยั “การเขา้ร่วมโครงการตามนโยบายรฐัของเกษตรกร” เพราะเกษตรกร



 

แต่ละคนมีปจัจยัส่วนบุคคลและปจัจยัทางเศรษฐกจิที่แตกต่างกนั การอนุมตัิ
เงนิทุนใหแ้ก่เกษตรกรทีไ่ม่มคีวามพรอ้มหรอืภาวะตลาดไม่เอือ้อ านวย โครงการ

ลงทุนนัน้ย่อมคนืทุนไดย้าก ถ้าเงนิทุนในโครงการของรฐัเป็นการใหกู้ย้มืมใิช่ให้

เปล่า  เกษตรกลุ่มดงักล่าวย่อมเป็นหนี้สนิแน่นอน หากน าข้อมูลเฉพาะกลุ่ม

เกษตรกรทีม่คีวามพรอ้มในการท าใหโ้ครงการมคีวามคุม้ค่ามาค านวณใหม่ ผลที่

ไดน่้าจะแตกต่างจากงานศกึษานี้ 

   ในสว่นของปจัจยัทีม่ผีลต่อความสามารถในการช าระหน้ีของเกษตรกร  

ผลทีไ่ดพ้อประมวลไดว้่าการทีเ่กษตรกรมคีวามสามารถในการช าระหนี้ต ่าเกดิ

จากปจัจยัหลกั 3 ปจัจยั  ปจัจยัแรกคอืปจัจยัส่วนบุคคลซึง่ไดแ้ก่ การมจี านวน

สมาชกิในครอบครวัมาก ปจัจยัทีส่องคอืปจัจยัทางเศรษฐกจิมทีีด่นิท ากนิน้อย มี

รายไดน้้อยและมรีายจ่ายมาก  ส าหรบัปจัจยัทีส่ามเทา่ทีป่ระมวลจากตารางที ่28 

พบว่าเป็นกลุ่มปจัจยัที่เกดิจากโครงการภาครฐัที่สนับสนุนให้เกษตรกรก่อหนี้ 

เช่น “การน าภูมปิญัญาไปประกอบอาชพี” 19และตวัแปรการเขา้ร่วมโครงการ

ต่างๆใหผ้ลดา้นลบต่อความสามารถในการช าระหนี้ของเกษตรกร         กลุ่มตวั

แปรที่หนึ่งและสองเป็นตรรกะที่น่าจะเป็นจริงเสมอโดยไม่ต้องใช้แบบจ าลอง 

เพราะเกษตรกรที่มีภาระด้านรายจ่ายมาก และมีรายได้สุทธิน้อยย่อมมี

ความสามารถในการช าระหนี้ น้อยอยู่แล้ว  ส่วนการที่โครงการภาครัฐฯมี

ความสมัพนัธเ์ชงิลบกบัความสามารถในการช าระหนี้ของเกษตรกรไม่น่าจะถือ

ว่าเป็นความผิดพลาดเชิงนโยบายที่ท าให้เกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น ความ

ผิดพลาดน่าจะเป็นผลที่เกิดจากการด าเนินงานของผู้ร ับผิดชอบโครงการ

มากกว่า  เนื่องจากโครงการช่วยเหลอืต่างๆมไิด้พจิารณาถึงศกัยภาพการหา

รายได้ของเกษตรกร  เป็นผลให้ตวัแปร “การน าภูมปิญัญาไปประกอบอาชพี” 

และตวัแปรการเขา้ร่วมโครงการต่างๆใหผ้ลดา้นลบต่อความสามารถในการช าระ
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 ควรน าตวัแปรน้ีไปไวใ้นโครงการภาครัฐ เพราะมีท่ีมาจากนโนยบายภาครัฐ การเสนอแนวทาง

แกปั้ญหาจะไดไ้ปในทิศทางเดียวกนั 



 

หนี้ ประเด็นที่ควรศึกษาต่อไปจงึควรมลีกัษณะเป็นเชงิปริมาณมากขึน้ เช่น

ค านวณว่าเกษตรกรที่มาขอกู้เงินควรมีรายได้สุทธิต่อปีเท่าไหร่จึงจะมี

ความสามารถในการช าระหนี้ได้  ค าตอบลกัษณะนี้จะช่วยให้การสนับสนุนให้

เกษตรกรเป็นหนี้ในการเขา้ร่วมโครงการต่างๆทีภ่าครฐัจดัใหป้ระสพผลส าเรจ็

มากขึน้ และช่วยใหต้ระหนักถงึความจ าเป็นว่า การใหเ้กษตรกรทีน่ าภูมปิญัญา

ไปประกอบอาชพีตามการสนับสนุนของรฐัโดยไม่ไดศ้กึษาถงึความต้องการของ

ตลาดใหช้ดัเจนย่อมเป็นการสรา้งปญัหาดา้นหน้ีสนิแก่เกษตรกรในภายภาคหน้า    

              ในส่วนของการศกึษาว่ามีปจัจยัใดบ้างที่ท าให้เกษตรช าระหนี้จริง

ตามสญัญา ผลการศกึษาในตารางที่ 29 และ 30 นัน้พบว่าปจัจยัที่หยบิยกมา

ค านวณสามารถอธบิายภาวะทีจ่ะท าให้เกษตรกรช าระหนี้จรงิไดน้้อยมาก และ

ตวัแปรทีม่นียัส าคญัทางสถติทิีจ่ะใชอ้ธบิายภาวะดงักล่าวอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 

กลุ่ม คอืตวัแปรดา้นอายุ ตวัแปรดา้นฐานะทางเศรษฐกจิของเกษตรกร และตวั

แปรการเขา้ร่วมในโครงการต่างๆ โดยตวัแปร “อายุ” มนีัยส าคญัทางสถติิดา้น

การก่อหนี้ (ตารางที่ 31) และการช าระหนี้จริงตามสญัญา แสดงให้เห็นว่า

เกษตรกรที่มอีายูสูงเป็นกลุ่มเสีย่งต่อการให้สนิเชื่อแล้วไม่ช าระคนื  การแก้ไข

ปญัหาหนี้สินให้เกษตรกรกลุ่มนี้จึงควรเป็นโครงการพิเศษ  ไม่ควรใช้วิธี

แกป้ญัหาแบบเดยีวกบัเกษตรกรทัว่ไป  แต่ผลการค านวณทีว่่าการช าระหน้ีจรงิ

และรายไดเ้กษตรกรมคีวามสมัพนัธด์า้นบวก สะทอ้นใหเ้หน็ว่าภาวะเจตนาการ
เบีย้วหนี้ไม่รุนแรงในกลุ่มเกษตรกรตวัอย่าง  

  ในสว่นของการศกึษาถงึผลต่อหนี้สนิรวมของเกษตรกรตามทีน่ าเสนอ

ในตารางที่ 31 นัน้ ได้มีการระบุปจัจยัที่ท าให้เกษตรกรมหีน้ีสนิเพิม่ขึ้น   ใน

ความเป็นจรงิแลว้ ปจัจยัทีท่ าใหเ้กษตรกรมหีน้ีสนิเพิม่ไม่จ าเป็นตอ้งเป็นปจัจยัที่

ไม่ดเีสมอไป บางปจัจยั เช่น ระดบัการศกึษา จ านวนสมาชกิในวยัแรงงาน การมี

แหล่งน ้าเกษตร  การมรีายไดส้งู น่าจะจดัใหเ้ป็นตวัแปรทีใ่หผ้ลดา้นบวกแก่ผูก้่อ

หน้ี  เพราะผู้มีปจัจัยเหล่าน้ี หากได้เงินทุนเกื้อหนุน ย่อมเป็นแนวทางการ

แก้ปญัหาความยากจนในระยะยาวได้     ในขณะที่บางตวัแปร  เช่น  การท า



 

เกษตรผสมผสาน และการเข้าร่วมในโครงการต่างๆที่ภาครฐัจัดให้ ตัวแปร

เหล่านี้ถงึแม้ว่าจะท าหน้าทีเ่ป็นตวัแปรอสิระในแบบจ าลองทีส่รา้งขึน้มา แต่ใน

ความเป็นจรงิแลว้ ตวัแปรเหล่านี้ไม่เป็นอสิระจรงิ เช่นการเขา้ร่วมโครงการต่างๆ 

ทีม่กัสง่ผลใหเ้กษตรกรมหีน้ีสนิเพิม่ขึน้ ความสมัฤทธิผ์ลของการแกป้ญัหาหน้ีสนิ

มิได้อยู่ที่การจัดให้เข้าร่วมโครงการ ตัวแปรเหล่าน้ีขึ้นอยู่กับปจัจัยอื่น เช่น 

ศกัยภาพของเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการในการผลติ ภาวะตลาดที่จะรองรบั

สินค้าของผู้เข้าร่วมโครงการ หากละเลยไม่มีการศึกษาในขัน้ตอนเหล่านี้ 

เกษตรกรย่อมไม่มรีายไดเ้พิม่ ความสามารถในการช าระหนี้ย่อมต ่าตามไปดว้ย  
  โดยสรุปแลว้ งานเขยีนน้ีจดัว่ามปีระโยชน์ต่อวงการการศกึษาปญัหา

หนี้สนิของเกษตรกรไทยในชนบท แต่ควรมกีารศกึษาเพิม่เติม เพราะตวัแปร

ต่างๆทีน่ ามาใชใ้นงานศกึษานี้ยงัจดัว่าอธบิายความเป็นหนี้สนิของเกษตรกรใน

กลุ่มเป้าหมายไดเ้พยีงบางสว่น  การศกึษาขัน้ต่อไป ควรแบ่งเกษตรกรออกเป็น 

2 กลุ่มคอืกลุ่มที่สามารถเขา้ร่วมโครงการภาครฐัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เช่น 

กลุ่มเกษตรที่มรีะดบัการศกึษาสูง กลุ่มทีม่โีครงการทีส่ามารถหารายไดไ้ด้มาก

พอจะช าระหนี้ สว่นกลุ่มทีไ่ม่มศีกัยภาพมากพอจะร่วมโครงการ ควรใชม้าตรการ

อื่นในการแก้ปญัหาหนี้สิน  จากข้อมูลที่มีในแบบสอบถาม น่าจะสามารถ

ประมวลผลเพื่อน าไปสูก่ารแกไ้ขปญัหาในเชงินโยบายไดเ้พิม่ขึน้  
             นอกจากนัน้ การศกึษาในประเดน็การเขา้ร่วมโครงการตามนโยบาย

รฐันัน้ ขอบเขตการศกึษาน่าจะครอบคลุมวตัถุประสงคข์องการจดัตัง้โครงการ

ภาครฐัที่ว่าส่วนหนึ่งกเ็พื่อต้องการช่วยเหลอืเกษตรกรใหห้ลุดพ้นจากการเป็น

หน้ีนอกระบบ ซึง่เป็นปจัจยัส าคญัต่อปญัหาหน้ีสนิของเกษตรกรมากกว่าหน้ีสนิ

ในระบบ หากโครงการต่างๆทีจ่ดัท าโดยรฐัสามารถลดการเป็นหนี้นอกระบบได้

แต่มีหน้ีในระบบมากขึ้น ก็ย่อมเป็นสัญญาณที่ดีต่อการแก้ปญัหาหน้ีของ

เกษตรกรต่อไปในอนาคต การศึกษาโดยเน้นเฉพาะหนี้ในระบบที่เกิดจาก

โครงการภาครฐัอาจน าไปสูก่ารวางแนวทางแกไ้ขทีผ่ดิพลาดเชงินโยบายได้ 


