
 การวิพากษ์ร่างพระราชบญัญติักองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ...  

ในทศันะคณิตศาสตรป์ระกนัภยัและระบบงานคอมพิวเตอร ์

วิชิต หล่อจีระชุณหก์ลุ และ วีณา ฉายศิลปรุง่เรอืง 

คณะสถิติประยุกต ์สถาบนับญัฑิตพฒันบริหารศาสตร ์
 

บทคดัย่อ บทความนี้ ไดพ้จิารณาร่างพระราชบญัญตักิองทุน

การออมแห่งชาติ พ.ศ. ... (คณะรฐัมนตรีเป็นผู้เสนอ) จาก

มุมมองดา้นคณิตศาสตรป์ระกนัภยัและระบบงานคอมพวิเตอร ์

ในประเด็นความเหมาะสมของอัตราส่วนเงินสมทบต่อเงิน

สะสมตามบญัชเีงนิสมทบแนบทา้ยร่างพระราชบญัญตัฯิ และ

ระบบงานคอมพวิเตอร์ที่จะต้องพฒันาขึน้ เพื่อสนับสนุนการ

ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ ในการวิเคราะห์อัตรา

ผลประโยชน์ตอบแทนของยอดเงนิสะสมของสมาชกิกองทุน

การออมแห่งชาตกิ าหนดไว้ทีร่อ้ยละ 0.04/12 ต่อเดอืน อตัรา

ผลประโยชน์ตอบแทนของยอดเงนิในบญัชเีงนิบ านาญทีร่้อย

ละ 0.03/12 ต่อเดอืน และอตัราเงนิเฟ้อทีร่อ้ยละ 0.02/12 ต่อ

เดือน เฉลี่ยตลอดระยะเวลาการออมของสมาชิก ภายใต้

อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามบญัชเีงนิสมทบแนบทา้ย

ร่างพระราชบญัญัติฯ สมาชิกกองทุนจะได้รบับ านาญตลอด

ชวีติเดอืนละ 557.54 ถึง 5,575.39 บาท 354.59 บาท ถึง 

3,545.93 บาท 191.24 บาท ถงึ 1,912.38 บาท และ 81.66 

บาท ถงึ 816.64 บาท ถ้าแรงงานนอกระบบเริม่จ่ายเงนิสะสม

ขัน้ต ่าเดอืนละ 50 บาท และเดือนละ 500 บาท โดยเริ่ม

จ่ายเงนิสมทบตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์ 30 ปีบรบิูรณ์ 40 ปี



 

บริบูรณ์ และ 50 ปีบริบูรณ์ จนถึงอายุ 60  ปีบริบูรณ์ 

ตามล าดบั  

อัตราส่วนของมูลค่าปจัจุบันของยอดเงินสะสมทัง้หมดต่อ

มูลค่าเงนิสะสมทัง้หมดจนถงึอายุ 60  ปีบรบิูรณ์ ปรบัลดดว้ย

อตัราเงนิเฟ้อ จะเท่ากบั 2.74, 2.60, 2.34 และ 2.22 เท่า 

ตามล าดบั จากการเริม่เงนิสะสมตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์ 30 

ปีบริบูรณ์ 40 ปีบริบูรณ์ และ 50 ปีบริบูรณ์ แม้อตัราส่วน

ดงักล่าวจะมคี่ากว่า 2 เท่า แต่ความแตกต่างมเีพยีงร้อยละ 

23.37 เท่านัน้ เมื่อเปรียบเทียบระหว่างกรณีที่เริ่มจ่ายเงิน

สะสมตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์ กบักรณีที่เริ่มจ่ายเงนิสะสม

ตัง้แต่ 50 ปีบริบูรณ์ จึงไม่น่าจะมีแรงจูงใจเพียงพอที่ให้

แรงงานนอกระบบสมคัรเขา้เป็นสมาชกิกองทุนตัง้แต่อายุยงั

น้อย จงึเสนอใหป้รบัอตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมเป็นรอ้ย

ละ 100 ทุกช่วงอายุ แต่ยงัคงเงนิสมทบสงูสุดไวต้ามบญัชเีงนิ

สมทบแนบทา้ยร่างพระราชบญัญตัฯิ ในกรณีนี้สมาชกิกองทุน

ที่ต้องการจ่ายเงินสะสมเท่ากับจ านวนเงินสมทบสูงสุด จะ

จ่ายเงนิสะสมเดอืนละ 250 บาท ในช่วงอายุไม่เกนิ 30 ปี 400 

บาท ในช่วงอายุเกนิ 30 ปี แต่ไม่เกนิ 50 ปี และ 500 บาท 

ในช่วงอายุเกนิ 50 ปี บ านาญทีส่มาชกิกองทุนฯ จะไดร้บัเมื่อมี

อายุ 60 ปีบรบิูรณ์ จะอยู่ระหว่างเดอืนละ 655.51 บาท ถึง  

4,595.65 บาท ถ้าสมาชกิเริม่จ่ายเงนิสะสมประจ าขัน้ต ่า 50 

บาทต่อเดอืน และจ่ายเงนิสะสมเท่ากบัจ านวนเงนิสมทบสงูสุด 

โดยเริม่จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์ จะอยู่ระหว่าง

เดือนละ 384.92 บาท ถึง 3,242.67 บาทถ้าสมาชิกเริ่ม

จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่อายุ 30 ปีบรบิูรณ์ จะอยู่ระหว่างเดอืนละ 

203.41 บาท ถงึ 1,790.63 บาทถ้าสมาชกิเริม่จ่ายเงนิสะสม



 

ตัง้แต่อายุ 40 ปีบรบิูรณ์ และจะอยู่ระหว่าง 81.66 บาท ถึง 

816.64 ถ้าสมาชกิเริม่จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่อายุ 50 ปีบรบิูรณ์ 

อตัราส่วนของมูลค่าปจัจุบนัของยอดสะสมทัง้หมดต่อมูลค่า

ปจัจุบนัของเงนิสะสมทัง้หมดทีจ่่ายเท่า ๆ กนัทุกเดอืนจะเป็น 

3.22, 2.82, 2.49 และ 2.22 เท่า เมื่อเริม่จ่ายเงินสะสมตัง้แต่

อายุ 20 ปีบริบูรณ์ 30 ปีบริบูรณ์ 40 ปีบริบูรณ์ และ  50 ปี

บรบิูรณ์ ความแตกต่างได้เพิม่ขึน้เป็นร้อยละ 45.05 ระหว่าง

กรณีทีเ่ริม่จ่ายสะสมตัง้แต่ 20 ปีบรบิูรณ์กบัเริม่จ่ายเงนิสะสม

ตัง้แต่อายุ 50 ปีบรบิูรณ์ ซึ่งเพิม่แรงจูงใจให้มากขึน้เพื่อให้

แรงงานนอกระบบเขา้มาเป็นสมาชกิกองทุนตัง้แต่อายุยงัน้อย 

หากใช้อตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงินสะสมตามบญัชเีงนิสมทบ

แนบท้ายร่างพระราชบัญญัติฯ ภาระงบประมาณแผ่นดิน

ประจ าปี จะอยู่ระหว่าง 466.06 ลา้นบาท ถึง 4,660.57 ลา้น

บาทต่อสมาชกิกองทุน 1 ล้านคน และจะอยู่ระหว่าง 600.00 

ลา้นบาท ถงึ 4,660.57 ลา้นบาท หากใชต้ามขอ้เสนอใหม่  

โครงสร้างพื้นฐานที่กองทุนการออมแห่งชาติจะต้องมี เพื่อ

สนับสนุนการด าเนินงานตามร่างพระราชบญัญตัิฯ คอื ระบบ

ตรวจสอบคุณสมบตัขิองแรงงานนอกระบบตามมาตรา 30 ซึง่

ระบบนี้จะต้องเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของกองทุนบ าเหน็จ

บ านาญต่าง ๆ กองทุนประกนัสงัคม กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 

และกองทุนสงเคราะหต่์าง ๆ และระบบบญัชปีระจ าตวัสมาชกิ

กองทุน พร้อมด้วยระบบการรบัช าระเงินสะสมของสมาชิก

กองทุน ตลอดจนหลกัฐานการเป็นสมาชกิกองทุนดว้ย ระบบ

การรบัช าระเงนิสะสมควรใชส้ิง่อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ทีม่ี

อยู่ในปจัจุบนัของธนาคารการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ธนาคารออมสนิ ธนาคารกรุงไทย (มหาชน) จ ากดั และบรษิทั



 

ไปรษณีย์ไทย จ ากดั เพื่อประหยดัค่าใช้จ่ายในการลงทุน ลด

ภาระเกี่ยวกบัการบรหิารบุคลากร และสามารถด าเนินการได้

ในระยะเวลาอนัสัน้ ซึ่งหมายความว่า ระบบงานคอมพวิเตอร์

ของกองทุนฯ จะต้องเชื่อมโยงกบัระบบงานคอมพวิเตอร์ของ

หน่วยงานดงักล่าวดว้ย 

ค าส าคญั กองทุนการออมแห่งชาติ อัตราส่วนเงิน

สมทบต่อเงินสะสม ภาระงบประมาณแผ่นดินประจ าปี 

โครงสร้างพืน้ฐานเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน ระบบการรบั

ช าระเงนิสะสม 

 

1. ค าน า 
ในร่างพระราชบญัญตัิกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ... ที่คณะรฐัมนตรเีป็นผู้

เสนอ มหีลกัการเพื่อใหบุ้คคลสญัชาตไิทยซึง่บรรลุนิตภิาวะแลว้ แต่มอีายุไม่เกนิ 

60 ปีบรบิูรณ์ และไม่เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุน

บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการกรุงเทพมหานคร กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ

สว่นทอ้งถิน่ กองทุนประกนัสงัคม กองทุนส ารองเลีย้งชพี กองทุนสงเคราะหต์าม

กฎหมายว่าดว้ยโรงเรยีนเอกชนหรอืเป็นสมาชกิกองทุนหรอือยู่ในระบบบ านาญ

อื่นตามทีก่ าหนดโดยกฎกระทรวง (มาตรา 30) สามารถสมคัรเป็นสมาชกิของ

กองทุนได ้โดยแสดงความจ านง พรอ้มกบัการจ่ายเงนิสะสมเขา้กองทุน ซึง่ต้อง

ไม่น้อยกว่าเดือนละ 50 บาท แต่ไม่เกินจ านวนที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

(มาตรา 31) โดยรฐับาลจ่ายเงนิสมทบเป็นอตัราส่วนกบัจ านวนเงนิสะสมตาม

ระดบัอายุของผูเ้ป็นสมาชกิตามบญัชสีมทบทา้ยพระราชบญัญตันิี้ และเงนิสมทบ

เมื่อรวมกนัแล้วในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกินจ านวนเงินสมทบสูงสุดที่ก าหนดโดย

กฎกระทรวง ซึ่งต้องไม่เกินจ านวนเงินสมทบสูงสุดตามบญัชีเงินสมทบท้าย

พระราชบญัญตันิี้ (มาตรา 32) ดงัสรุปแสดงไวใ้นตารางที่  1 เมื่ออายุครบ 60 ปี

บรบิรูณ์สมาชกิผูน้ัน้มสีทิธไิดร้บับ านาญจากกองทุนจนตลอดชวีติจากเงนิสะสม 



 

เงนิสมทบทีไ่ดร้บั และผลประโยชน์ของเงนิทัง้สองดงักล่าว ที่ไดจ้ากการลงทุน

ตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดโดยกฎกระทรวง ซึง่อย่างน้อยต้องก าหนดใหล้งทุนใน

หลักทรัพย์ที่มีความมัน่คงสูง ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 60 (มาตรา 43) ซึ่งกองทุน

รบัประกนัอตัราผลประโยชน์ต่อปีต้องไม่น้อยกว่าอตัราดอกเบี้ยเงนิฝากประจ า

ประเภท 12 เดือนโดยเฉลี่ยของธนาคารออมสนิ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร และธนาคารพาณิชยใ์หญ่ 5 แห่ง (มาตรา 44) สมาชกิอาจ

ไม่จ่ายเงนิสะสมเขา้กองทุนได ้โดยยงัคงการเป็นสมาชกิต่อไป แต่รฐับาลไม่ต้อง

จ่ายเงนิสมทบเขา้กองทุนส าหรบัสมาชกิรายนัน้ 

 

ตารางท่ี 1 บัญชีเงินสมทบตามตารางแนบท้ายร่างพระราชบัญญัติ

กองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. ....  
 

อายุสมาชกิ อตัราสว่นเงนิสมทบต่อ 

เงนิสะสม 

เงนิสมทบสงูสุด 

ไมเ่กนิ 30 ปี รอ้ยละ 50 3,000 บาทต่อปี 

เกนิ 30 ปี แต่ไมเ่กนิ 50 ปี รอ้ยละ 80 4,800 บาทต่อปี 

เกนิ 50 ปี รอ้ยละ 100 6,000 บาทต่อปี 

หมายเหต ุ: เงนิสมทบสงูสดุต่อเดอืน คอื 500 บาท ส าหรบัทุกกลุ่มอายุ 

ท่ีมา : ร่างพระราชบญัญตักิองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. .... 

บ านาญจะเริม่จ่ายใหแ้ก่สมาชกิเมื่ออายุครบ 60 ปีบรบิรูณ์ ซึง่จะค านวณจากเงนิ

สะสม เงนิสมทบ และผลประโยชน์ของเงนิทัง้สองของสมาชกิทีโ่อนไปเขา้บญัชี

เงนิบ านาญ พรอ้มกบัประมาณการเงนิผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้ภายหลงัจากเงนิใน

บญัชเีงนิบ านาญนัน้ โดยใหเ้พยีงพอกบัการจ่ายบ านาญใหแ้ก่สมาชกิไดจ้นถึง

อายุครบ 80 ปีบรบิรูณ์ (มาตรา 34) อายุ 80 ปีตามความในวรรค 2 ของมาตรา 

34 ใชใ้นการค านวนเงนิบ านาญรายเดอืนเท่านัน้ แต่สมาชกิมสีทิธริบับ านาญจน

ตลอดชวีติตามความในวรรคแรกของมาตรา 34  ในกรณีเงนิบ านาญทีค่ านวณ

ได้มจี านวนน้อยกว่าจ านวนเงนิบ านาญขัน้ต ่าที่ก าหนดโดยกฎกระทรวงให้งด



 

จ่ายเงินบ านาญ แต่ให้จ่ายเป็นเงินด ารงชีพจากเงินในบัญชีเงินบ านาญของ

สมาชกิเท่ากบัจ านวนเงนิบ านาญขัน้ต ่านัน้จนกวา่เงนิในบญัชเีงนิบ านาญจะหมด 

(มาตรา 35) 

โดยสรุป ร่างพระราชบญัญตักิองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. .... ต้องการสร้าง

หลกัประกนัให้แก่บุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา 30 ซึ่งในบทความนี้จะขอ

เรียกว่า แรงงานนอกระบบ ให้มบี านาญภายหลงัอายุครบ 60 ปีจนตลอดชีพ 

โดยแรงงานนอกระบบทีส่นใจสมคัรใจจะเป็นสมาชกิกองทุนฯ และต้องจ่ายเงนิ

สะสมไม่ต ่ากว่าเดอืนละ 50 บาท โดยรฐับาลจะจ่ายเงนิสมทบตามอตัราส่วนกบั

จ านวนเงนิสะสม และเมื่อรวมกนัแลว้ในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกนิจ านวนเงนิสมทบ

สงูสดุทีก่ าหนด ดงัในตารางที ่1 และเมื่อสมาชกิอายุครบ 60 ปีบรบิูรณ์ บ านาญ

นี้จะจ่ายใหแ้ก่สมาชกิเป็นรายเดอืนจนตลอดชพี โดยจะไม่ต ่ากว่าบ านาญขัน้ต ่า 

รฐับาลรบัประกนัผลประโยชน์ของเงนิสมสมและเงนิสมทบจากการลงทุน ตอ้งไม่

ต ่ากว่าอตัราดอกเบีย้ฝากประจ าประเภท 12 เดอืนโดยเฉลีย่ของธนาคารออมสนิ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารพาณิชยใ์หญ่ 5 แห่ง 

ในกรณีทีบ่ านาญของสมาชกิรายใดที่ค านวณไดจ้ากเงนิสะสม เงนิสมทบ และ

ผลประโยชน์ต่าง ๆ ต ่ากว่าบ านาญขัน้ต ่า จะจ่ายให้แก่สมาชกิรายนัน้เท่ากบั

บ านาญขัน้ต ่าจนกว่าเงนิในบญัชเีงนิบ านาญของสมาชกิผูน้ัน้จะหมด 

ร่างพระราชบญัญตักิารออมแห่งชาต ิพ.ศ. ... มหีลกัการที่น่าสนับสนุน เพราะ

เงนิสมทบและผลประโยชน์จากการลงทุนจะตกถงึสมาชกิกองทุนฯ โดยตรง และ

บ านาญที่ได้รับมาจากส่วนหนึ่งของการออมของสมาชิก ซึ่งแตกต่างจาก

โครงการประชานิยมอื่น ๆ ซึ่งส่วนใหญ่เกดิขึ้นจากแนวคดิอุปถมัภ์ อย่างไรก็

ตาม ความสมัฤทธิผ์ลในการสร้างหลกัประกนัทีเ่พยีงพอต่อการด ารงชพีให้แก่

แรงงานนอกระบบ ภายหลงัจากทีม่อีายุครบ 60 ปีบรบิูรณ์ ยงัมหีลายประเดน็ที่

ควรวเิคราะห์ เช่น องคป์ระกอบของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาตใิน

มาตรา 11 การได้มาซึ่งกรรมการในมาตรา 12 การได้มาซึ่งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒใินมาตรา 13 ฯลฯ แต่ในบทความนี้จะจ ากดัอยู่ใน 2 ประเดน็คือ 



 

ระดบัที่เหมาะสมของเงนิสะสมขัน้ต ่าและอตัราส่วนเงินสมทบต่อเงนิสะสมใน

บญัชเีงนิสะสมแนบทา้ยร่างพระราชบญัญตัฯิ ซึง่เป็นแรงจูงใจทีส่ าคญัยิง่ต่อการ

ตดัสนิใจของแรงงานนอกระบบจะสมคัรเขา้มาเป็นสมาชกิและใหส้มาชกิจ่ายเงนิ

สะสมอย่างต่อเนื่อง และโครงสร้างพื้นฐานของระบบงานคอมพวิเตอร์ทีต่้องมา

รองรบัสนบัสนุนการปฏบิตังิานของกองทุนฯ ตามร่างพระราชบญัญตัฯิ   

 

2. แรงงานนอกระบบ 

ผลการส ารวจแรงงานนอกระบบในปี พ.ศ. 2553 โดยส านักงานสถิตแิห่งชาติ 

พบว่า แรงงานนอกระบบมจี านวนทัง้หมด 24,133.7 พนัคน โดยมแีรงงานที่มี

อายุ 15–59 ปีทัง้หมด 21,356.7 พนัคน คิดเป็นร้อยละ 59.92 ของแรงงาน

ทัง้หมดของประเทศในช่วงอายุเดยีวกนั โครงสรา้งอายุของแรงงานนอกระบบ

จ าแนกตามช่วงอายุในตารางที ่1 สรุปไดด้งัตารางที ่2 

 

 

ตารางท่ี 2 จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามช่วงอายุในบญัชีเงิน

สมทบแนบทา้ยพระราชบญัญตักิองทุนแห่งชาต ิพ.ศ. .... 
อายุ จ านวน, พนัคน รอ้ยละ 

ไมเ่กนิ 30 ปี 4,877.1 22.84 

เกิน 30 ปี แต่ไม่เกิน 

50 ปี 
11,645.2 54.52 

เกนิ 50 ปี 4,834.4 22.64 

รวม 21,356.7 100.00 

ท่ีมา : การส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2553 ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ

 

แรงงานอกระบบในกรุงเทพมหานครมีจ านวน 13,000.9 พนัคน หรือร้อยละ 

60.87 และส่วนใหญ่อยู่นอกภาคเกษตรกรรม การล่าสตัว์และการป่าไม้ อีก



 

จ านวน 8,355.9 พนัคน หรอืรอ้ยละ 39.13 อยู่ในส่วนภูมภิาคและส่วนใหญ่อยู่

ในภาคเกษตรกรรม การล่าสตัว์และการป่าไม้ จงึอาจกล่าวได้ว่า กองทุนการ

ออมแห่งชาตสิรา้งหลกัประกนัใหแ้รงงานนอกระบบจ านวนกว่า 21 ลา้นคน ซึง่

ประมาณหนึ่งในสามของประชากรทัง้หมดให ้มบี านาญไวเ้ลีย้งชพีเมื่อมอีายุ 60 

ปีบรบิรูณ์เป็นตน้ไป  

ขอ้มูลแรงงานนอกระบบนี้ จะใช้วิเคราะห์ภาระงบประมาณที่เกิดขึ้นจากการ

ด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาตต่ิอไป 

 

3.       ระดบัท่ีเหมาะสมของเงินสะสมขัน้ต า่และอตัราส่วนเงินสมทบต่อ

เงินสะสม 

แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่มอีาชพีอสิระมกัจะไม่มรีายได้ประจ า

อย่างสม ่าเสมอ ขึน้อยู่กบัเศรษฐกจิของประเทศ สภาวะแวดล้อม ความมานะ 

ความสามารถ และสุขภาพของตนเอง ไม่มหีลกัประกนัทางสงัคมอย่างแรงงาน

ในระบบ ร่างพระราชบญัญัติการออมแห่งชาติจงึสร้างหลกัประกนัทางสงัคม

ใหแ้ก่แรงงานนอกระบบใหม้บี านาญไวด้ ารงชพีภายหลงัมอีายุครบ 60 ปีบรบิรูณ์ 

แรงงานนอกระบบมีค่าจ้างและเงินเดือนเฉลี่ยเดือนละ 4,088 บาท ต ่ากว่า

แรงงานในระบบประมาณ 2.5 เท่า ซึ่งมีค่าจ้างและเงินเดือนเฉลี่ยเดือนละ 

10,526 บาท (ส านักงานสถิติแห่งชาติ,2553) ดงัในตารางที่ 3 แรงงานนอก

ระบบดา้นเกษตรกรรม การล่าสตัว ์และการป่าไม ้มค่ีาจา้งเงนิเดอืนต ่าสุดเดอืน

ละ 3,024 บาท และแรงงานนอกระบบจากการเป็นตวักลางทางการเงนิมคี่าจา้ง

เงินเดือนสูงสุดเดอืนละ 15,142 บาท อนึ่ง ค่าจ้างเงนิเดือนของแรงงานนอก

ระบบเป็นการส ารวจจากค่าจ้าง เงนิเดอืนเฉพาะผู้ที่มสีถานภาพการท างานที่

เป็นลูกจา้งรฐับาล และลูกจ้างเอกชน เท่านัน้ ไม่นับรวมแรงงานนอกระบบอื่น 

แรงงานนอกระบบดงักล่าวน่าจะมคีวามสามารถที่จ่ายเงินสะสมมากกว่าเงิน

สะสมขัน้ต ่า 50 บาทได้โดยง่าย ผลการส ารวจมไิด้ครอบคลุมถึงแรงงานนอก



 

ระบบที่ไม่มสีถานภาพเป็นลูกจ้าง จงึไม่มขีอ้มูลเกี่ยวกบัรายได้เฉลี่ยต่อเดอืน

ของแรงงานเหล่านัน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 3 ค่าจา้งและเงนิเดอืนเฉลีย่ของแรงงานนอกระบบ1  
อุตสาหกรรม บาท/เดอืน 

1. เกษตรกรรม การล่าสตัว ์และการปา่ไม ้ 3,024 

2. การประมง 4,550 

3. การท าเหมอืงแร่และเหมอืงหนิ 4,793 

4. การผลติ 4,343 

5. การไฟฟ้า ก๊าซ และประปา 6,050 

6. การก่อสรา้ง 4,589 

7. ก า ร ข า ย ส่ ง  ก า ร ข า ย ป ลี ก  ก า ร ซ่ อ ม แ ซ ม ย า น ย น ต์ 

รถจกัรยานยนต์ 

4,646 

8. โรงแรมและภตัตาคาร 4,699 

9. การขนส่ง สถานทีเ่กบ็สนิคา้ และคมนาคม 3,954 

10. การเป็นตวักลางทางการเงนิ 15,142 

11. กจิกรรมดา้นอสงัหารมิทรพัย ์การใหเ้ช่า และกจิกรรมทางธุรกจิ 5,279 

12. การบรหิารราชการและป้องกนัประเทศ รวมประกนัสงัคมภาค 6,041 

                                                           
1
 เป็นค่าจา้ง/เงนิเดอืนเฉพาะผูท้ีม่สีถานภาพการท างานเป็นลกูจา้งรฐับาลและลกูจา้งของ
เอกชนเท่านัน้ 



 

บงัคบั 

13. การศกึษา 5,455 

14. งานดา้นสุขภาพและงานสงัคมสงเคราะห์ 5,150 

15. กจิกรรมดา้นบรกิารชุมชน สงัคม และการบรกิารส่วนบุคคลอื่น 3,976 

16. ลกูจา้งในครวัเรอืนส่วนบุคคล 3,428 

เฉลีย่ถ่วงน ้าหนกั 4,088 

ท่ีมา : การส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2553 ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ

การก าหนดระดบัทีเ่หมาะสมของเงนิสะสมขัน้ต ่า ควรค านึงถงึความสามารถของ

แรงงานนอกระบบที่จะจ่ายเงนิสะสมเขา้กองทุนฯ และระดบับ านาญที่จะได้รบั

เมื่ออายุครบ 60 ปีบรบิรูณ์ใหเ้พยีงพอต่อการด ารงชพีตามอตัภาพของความเป็น

มนุษย์ ส่วนอตัราส่วนเงินสมทบต่อเงนิสะสมต้องมากพอที่จะจูงใจให้แรงงาน

นอกระบบสมคัรเขา้เป็นสมาชกิของกองทุน โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบที่มี

รายได้น้อยที่จะต้องประหยัดค่าใช้จ่ายด้านบริโภค เพื่อจ่ายเงินสะสมอย่าง

ต่อเนื่องดว้ย ทัง้นี้ ตอ้งอยู่ในวสิยัของความสามารถดา้นงบประมาณของประเทศ

ด้วย ระดบับ านาญที่เหมาะสมที่เสนอโดยวรเวศม์และวรวรรณ (2553) อยู่ที่

ระดบัเดอืนละ 1,000 บาท ซึ่งเมื่อรวมกบัเบี้ยยงัชีพผู้สูงอายุอกีเดือนละ 500 

บาท ก็จะท าให้แรงงานนอกระบบมีรายได้เดือนละ 1,500 บาท ซึ่งเป็นเส้น

ยากจนในปจัจุบนัของประเทศไทย แต่ผูท้ีม่บี านาญทีไ่ดร้บัการสมทบจากรฐับาล

แลว้ไม่มสีทิธไิดร้บัเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุ 

เพื่อวิเคราะห์ถึงระดบัของบ านาญที่จะได้รบัและอตัราส่วนเหมาะสมของเงิน

สมทบต่อเงนิสะสม จะสร้างตวัแบบโดยใช้หลกัการการจ่ายเงนิสมทบ ซึ่งแปร

ตามอายุและเงนิสะสมของสมาชกิ ดงัในตารางที ่1 ให ้ i , i =1, 2, 3 เป็น

อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมในช่วงอายุของสมาชกิไม่เกนิ 30 ปี เกนิ 30 ปี

แต่ไม่เกนิ 50 ปี และเกนิ 50 ปี ตามล าดบั, rf เป็นอตัราเงนิเฟ้อต่อเดอืนเฉลีย่

ตลอดระยะเวลาทีจ่่ายเงนิสะสม, iD , i = 1, 2, 3 เป็นมูลค่าของเงนิสะสมราย

เดอืนของสมาชกิ ณ จุดเริม่ตน้ของช่วงอายุทัง้ 3 ช่วง ดงักล่าว ตามล าดบั 
iar , 



 

i = 1, 2, 3  เป็นอตัราผลตอบแทนต่อเดอืนเฉลีย่ของยอดเงนิสะสมทัง้หมดของ

สมาชกิในแต่ละช่วงอายุ, และ iN , i = 1, 2, 3 เป็นจ านวนเดอืนต่อเนื่องที่

สมาชกิจ่ายเงนิสะสมในแต่ละช่วงอายุ ในกรณีทีส่มาชกิจ่ายเงนิสะสมรายเดอืน

เป็นประจ าโดยเริม่จ่ายเดอืนแรกของช่วงอายุ i เท่ากบั iD และปรบัดว้ยอตัรา

เงนิเฟ้อส าหรบัเดอืนถดัไป  ยอดสะสมทัง้หมดซึง่เป็นผลรวมของเงนิสะสม เงนิ

สมทบ และผลประโยชน์ของเงนิสะสมและเงนิสมทบของสมาชกิรายหนึ่ง ๆ เมื่อ

มอีายุ 60 ปีบรบิรูณ์ อาจพสิจูน์ไดว้่ามคี่าเท่ากบั  
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 (1) 

ยอดสะสม X นี้ จะถูกโอนไปเขา้บญัชเีงนิบ านาญ ตามมาตรา 34 เพื่อน าไปจ่าย

เป็นบ านาญรายเดอืน ซึง่จะเท่ากบั 
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 (2) 

โดย rp เป็นอตัราผลประโยชน์สุทธิต่อเดอืนโดยเฉลีย่ตัง้แต่สมาชกิมอีายุ 60 ปี

บริบูรณ์จนถึงอายุ 80 ปีบริบูรณ์, pN  จะเท่ากับ 240 เดือน ซึ่งเป็นจ านวน

เดอืนตัง้แต่อายุ 60 ปีบรบิรูณ์ถงึ 80 ปีบรบิรูณ์ บ านาญรายเดอืน จะค านวณเป็น

ตวัอย่างเป็น 2 กรณีดงันี้ 



 

กรณีที ่1 สมาชกิจ่ายเงนิสะสมเป็นประจ า 50 บาทต่อเดอืน ซึง่เท่ากบัเงนิสะสม

ขัน้ต ่าตลอดระยะเวลาทีเ่ป็นสมาชกิ 

กรณีที ่2 สมาชกิจ่ายเงนิสะสมเป็นประจ า 500 บาทต่อเดอืน ซึง่เท่ากบัจ านวน

เงนิสมทบสงูสดุทีก่ าหนดไว ้

อตัราผลประโยชน์ตอบแทนของกองทุนฯจะก าหนดใหเ้ท่ากบัเดอืนละ 0.04/12 

โดยเฉลีย่ตลอดระยะเวลาของการเป็นสมาชกิ ซึง่อยู่ในระดบัใกลเ้คยีงกบัอตัรา

ผลตอบแทนของ ThaiBMA ณ เดอืนมกราคม 2554 โดยปกติทัว่ไป เงนิใน

บญัชเีงนิบ านาญมอิาจจะน ายอดเงนิทัง้หมดไปลงทุนในระยะยาวไดเ้พราะต้องมี

สภาพคล่องเพยีงพอในการจ่ายบ านาญรายเดอืน และต้องจ่ายยอดเงนิคงเหลอื

ในบญัชเีงนิบ านาญของสมาชกิใหแ้ก่ทายาทตามมาตรา 49 เมื่อผูร้บับ านาญตาย 

ดงันัน้ จึงจ าเป็นต้องกนัเงนิในบญัชเีงินบ านาญส่วนหนึ่งเพื่อการนี้ อาจท าให้

ผลประโยชน์ตอบแทนของยอดเงนิในบญัชเีงนิบ านาญต ่ากว่าของกองทุนฯ ซึ่ง

ในการศกึษานี้จะก าหนดไวอ้ย่างอนุรกัษ์นิยมทีเ่ดอืนละ 0.03/12 จากตารางที่ 4 

จะเหน็ได้ว่า หากแรงงานนอกระบบเริม่ต้นจ่ายเงนิสะสมเขา้กองทุนตัง้แต่อายุ 

20 ปีบรบิูรณ์จนถงึอายุ 60 ปีบรบิูรณ์เป็นประจ าเดอืนละ 50  บาท และรฐับาล

จ่ายเงนิสมทบดงัในตารางที ่1 เงนิบ านาญทีจ่ะไดร้บัจะเท่ากนัทีเ่ดอืนละ 557.54 

บาทตลอดชวีติ ส่วนแรงงานนอกระบบทีม่รีายไดใ้นระดบัหนึ่ง สามารถจ่ายเงนิ

สะสมเขา้กองทุนฯ เป็นประจ าเดอืนละ 500 บาท สมาชกิรายนัน้ ๆ จะได้เงิน

บ านาญเดอืนละ 5,575.39 บาท จงึอาจกล่าวไดว้่า กองทุนการออมแห่งชาตทิ า

ใหแ้รงงานนอกระบบไดร้บับ านาญเดอืนละ 557.54 บาทจนถงึ 5,575.39 บาท 

ตามจ านวนเงนิสะสมของตนเอง หากเริม่ต้นจ่ายเงนิสะสมเป็นประจ าทุกเดอืน

ตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์จนถึง 60 ปีบรบิูรณ์ ส่วนผู้ที่เริม่จ่ายเงนิสะสมเป็น

ประจ าทุกเดอืนตัง้แต่อายุ 30 ปีบรบิรูณ์จนถงึ 60 ปีบรบิรูณ์ จะมบี านาญเดอืนละ 

354.59 บาทจนถงึ 3,545.93 บาท ตามจ านวนเงนิสะสมของตนเอง ส่วนผูท้ีเ่ริม่

จ่ายเงนิสะสมเป็นประจ าทุกเดอืนตัง้แต่อายุ 40 ปีบรบิูรณ์จนถงึ 60 ปีบรบิูรณ์ 

และตัง้แต่ 50 ปีบรบิูรณ์จนถงึ 60 ปีบรบิูรณ์ จะมบี านาญเดอืนละ 191.24 บาท



 

จนถงึ 1,912.38 บาท และเดอืนละ 81.66 บาทจนถงึ 816.64 บาท ตามล าดบั 

ตามจ านวนเงนิสะสมของตนเอง 

หากสมาชกิจ่ายเงนิสะสมเริม่ดว้ย 50 บาทต่อเดอืนตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์และ

ปรบัใหส้งูขึน้ดว้ยอตัราเงนิเฟ้อทุกเดอืนจนถงึอาย ุ60 ปีบรบิรูณ์ สมาชกิรายนี้จะ

มบี านาญเดอืนละ 785.08 บาทดงัแสดงไวใ้นตารางที ่5 ส่วนสมาชกิทีจ่่ายเงนิ

สะสมเท่ากบัจ านวนเงนิสมทบสูงสุดคงไม่ต้องการจะปรบัเพิม่เพราะจะไม่ไดร้บั

เงนิสมทบในสว่นทีเ่กนิ  

อตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมทีเ่หมาะสมควรเป็นอตัราส่วนทีส่ร้างแรงจูงใจ

ให้แรงงานนอกระบบสมคัรเขา้มาเป็นสมาชกิกองทุนฯ ตัง้แต่อายุยงัน้อย และ

สรา้งแรงจงูใจใหแ้รงงานนอกระบบจ่ายเงนิสะสมอย่างต่อเนื่อง โดยผลประโยชน์

สะสมทีจ่ะได้รบัเมื่อมอีายุ 60 ปีบรบิูรณ์ ควรเพิม่ขึน้ตามระยะเวลาที่จ่ายเงนิ

สะสม แรงจูงใจดงักล่าวจะวดัจากอตัราส่วนยอดสะสมทัง้หมดซึ่งรวมทัง้เงิน

สะสม เงนิสมทบและผลประโยชน์จากการลงทุนต่อเงนิสะสมทัง้หมดของสมาชกิ

เมื่อมอีายุครบ 60 ปีบรบิูรณ์ภายหลงัปรบัมูลค่าใหเ้ป็นมูลค่าปจัจุบนัดว้ยอตัรา

สว่นลดเท่ากบัอตัราเงนิเฟ้อรอ้ยละ 0.02/12 ต่อเดอืน จะพบว่าภายใต้อตัราส่วน

เงนิสมทบต่อเงนิสะสมในตารางที ่1 อตัราส่วนของมูลค่าปจัจุบนัของยอดสะสม

ทัง้หมดของสมาชกิเมื่อมอีายุครบ 60 ปีบรบิูรณ์ต่อมูลค่าปจัจุบนัของเงนิสะสม

ทัง้หมดเท่ากบั 2.74, 2.60, 2.34 และ 2.22 เมื่อแรงงานนอกระบบเริม่จ่ายสะสม

ตัง้แต่มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์  30 ปีบริบูรณ์ 40 ปีบริบูรณ์ และ 50 ปีบริบูรณ์

ตามล าดบั แม้ยอดสะสมทัง้หมดจะเพิม่มากกว่า 2 เท่าของเงนิสะสม แต่ความ

แตกต่างมเีพยีง รอ้ยละ 23.37เท่านัน้เมื่อเปรยีบเทยีบระหว่างกรณีทีเ่ริม่จ่ายเงนิ

สะสมตัง้แต่มอีายุ 20 ปีบรบิูรณ์ กบักรณีที่เริม่จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่มอีายุ  50 ปี

บรบิูรณ์ จงือาจไม่มากพอที่จะจูงใจให้แรงงานนอกระบบสมคัรเขา้เป็นสมาชกิ

กองทุนฯ ตัง้แต่อายุยงัน้อย ดงันัน้ ควรจะพจิารณาเพิม่แรงจูงใจมากกว่านี้โดย

ปรบัอตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมใหเ้ป็นรอ้ยละ 100 ส าหรบัทุกช่วงอายุซึง่

เป็นอตัราเดยีวกนักบักรณี กบข. ของขา้ราชการ แต่ยงัคงมเีงนิสมทบสงูสุดปีละ 



 

3,000 บาท ส าหรบัในช่วงอายุไม่เกนิ 30 ปี 4,800 บาท ส าหรบัในช่วงอายุเกนิ 

30 ปี แต่ไม่เกนิ 50 ปี และ 6,000 บาท ส าหรบัในช่วงอายุเกนิ 50 ปี และเงนิ

สมทบสูงสุดเดือนละ 500 บาทเพื่อมิให้เป็นภาระต่องบประมาณมากเกินไป 

ภายใต้อตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมใหม่นี้ บ านาญของสมาชกิกองทุนฯ ใน

กรณี 1 และ 2 ได้แสดงไว้ในตารางที่ 6 ซึ่งจะเหน็ไดว้่า บ านาญส าหรบัผู้ที่มี

รายได้น้อยที่จ่ายเงนิสมทบขัน้ต ่า สูงขึน้ร้อยละ 17.57 เป็นเดอืนละ 655.51 

บาท ส่วนผู้ที่จ่ายเงินสะสมตามจ านวนเงินสมทบสูงสุด จะจ่ายเงินสะสม

ประจ าเดือน 250 บาท, 400 บาท และ 500 บาท ในช่วงอายุที่ 1, 2 และ 3 

ตามล าดบั และ จะมีบ านาญเดือนละ 4,595.65 บาท ลดลงจากเดิมร้อยละ 

17.57 เพราะไม่ไดจ้่ายเงนิสะสมเดอืนละ 500 บาทตลอดระยะเวลาเหมอืนเดมิ 

ในกรณีน้ี ภายหลงัปรบัมลูค่าใหเ้ป็นมูลค่าปจัจุบนัแลว้ อตัราส่วนของยอดสะสม

ทัง้หมดของสมาชิกเมื่อมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ต่อเงินสะสมทัง้หมดเท่ากับ 

3.22, 2.82, 2.49 และ 2.22 เมื่อแรงงานนอกระบบเริม่จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่มอีายุ 

20 ปีบรบิรูณ์  30 ปีบรบิรูณ์ 40 ปีบรบิรูณ์ และ 50 ปีบรบิรูณ์ตามล าดบัดงัแสดง

รายละเอยีดไวใ้นตารางที ่7 ยอดสะสมทัง้หมดของสมาชกิเมื่อมอีายุครบ 60 ปี

บรบิรูณ์จะเพิม่เป็น 3.22 เท่าของเงนิสะสมทัง้หมดหากเริม่จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่มี

อายุ 20 ปีบรบิรูณ์  แต่จะเพิม่เพยีง 2.22 เท่าหากเริม่จ่ายเงนิสะสมตัง้แต่มอีายุ 

50 ปีบรบิรูณ์  ความแตกต่างเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 45.05 ซึง่เป็นการเพิม่แรงจูงใจ

ใหแ้รงงานนอกระบบสมคัรเขา้เป็นสมาชกิกองทุนฯ ตัง้แต่อายุยงัน้อย มากขึน้  

ผูท้ีม่รีายไดน้้อยทีจ่่ายเงนิสะสมขัน้ต ่า 50 บาทต่อเดอืนเป็นระยะเวลาต่อเนื่องถงึ 

40 ปี จะไดร้บับ านาญเดอืนละ 655.51 บาทซึง่เมื่อปรบัเป็นมูลค่าปจัจุบนัดว้ย

อตัราเงินเฟ้อรอ้ยละ 0.02/12 ต่อเดอืนแล้วจะเท่ากบั 294.74 บาทเท่านัน้ซึ่ง

น้อยกว่าเบี้ยยงัชพีผู้สงูอายุ 500 บาท จงึเหน็ควรที่จะปรบัเงนิสมทบขัน้ต ่าใน

มาตรา 31 เป็น 100 บาทต่อเดอืน ซีง่จะอยู่ในระดบัใกล้เคยีงกบัรอ้ยละ 3 ของ

ค่าแรงเฉลีย่ต่อเดอืนของแรงงานนอกระบบทีอ่ยู่ในภาคเกษตรกรรม การล่าสตัว ์

และการปา่ไม ้ซึง่เท่ากบั 90.72 บาท บ านาญทีจ่ะไดร้บัเมื่อสมาชกิจ่ายเงนิสะสม



 

เป็นประจ าเดอืนละ 100 บาทตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์จนถึง 60 ปีบรบิูรณ์ จะ

เพิ่มเป็น 1,311.03 บาทต่อเดือนซึ่งจะมีมูลค่าปจัจุบันมากกว่าเบี้ยยังชีพ

ผูส้งูอายุ 500 บาท 

โดยสรุป เงินสะสมขัน้ต ่ าในมาตรา 31 ควรปรับเป็น 100 บาทต่อเดือน 

อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมในบญัชเีงนิสมทบแนบทา้ยร่างพระราชบญัญตัิ

ฯ ควรปรบัเป็นร้อยละ 100 ไม่ขึ้นอยู่กบัอายุของสมาชิกแต่ยงัคงจ านวนเงิน

สมทบสงูสดุประจ าปี และเงนิสมทบไม่เกนิเดอืนละ 500 บาทดงัเดมิ การก าหนด

เงินสมทบสูงสุดไว้ดังเดิมนัน้ ก็เพื่อให้แรงงานนอกระบบสมัครเป็นสมาชิก

กองทุนฯ ตัง้แต่อายุยงัน้อย เพราะบ านาญทีจ่ะไดร้บัจะมคีวามแตกต่างกนัมาก

ส าหรบัเงนิสะสมประจ าเดอืนทีเ่ท่ากนัแต่ระยะเวลาทีจ่่ายเงนิสะสมแตกต่างกนั 

ตารางที ่8 แสดงถงึภาระงบประมาณแผ่นดนิประจ าปีต ่าสดุและสงูสดุทีต่อ้งใชใ้น

โครงการการออมแห่งชาติส าหรบัสมาชกิจ านวน 1 ล้านคน ซึง่จะอยู่ในระดบั

ระหว่าง 466.06 ลา้นบาท ถงึ 4660.57 ลา้นบาท โดยใชอ้ตัราส่วนเงนิสมทบต่อ

เงนิสะสมตามบญัชเีงนิสมทบแนบท้ายพระราชบญัญตัิการออมแห่งชาติ พ.ศ. 

....  อกีนัยหนึ่ง อตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมถ่วงเฉลีย่โดยจ านวนแรงงาน

นอกระบบในแต่ละช่วงอายุจะเท่ากบั 0.78 หากใชอ้ตัราส่วนเงนิสมทบตามทีไ่ด้

เสนอขา้งตน้ ภาระงบประมาณแผ่นดนิประจ าปีจะอยู่ในระดบั 600 ลา้นบาท ถงึ 

4,660.57 ลา้นบาท ซึ่งจะเพิม่ภาระงบประมาณต ่าสุดร้อยละ 17.54 แต่ภาระ

งบประมาณสงูสุดยงัคงเดมิเพราะจ านวนเงนิสมทบสูงสุดไม่ไดเ้ปลีย่นแปลง ใน

กรณีทีร่ฐับาลตอ้งการสนบัสนุนเพิม่ระดบัการออมสงูขึน้ กอ็าจยกเลกิจ านวนเงนิ

สมทบสงูสุดต่อปี แต่ยงัคงเงนิสมทบสงูสุดเดอืนละ 500 บาทเหมอืนเดมิ ภาระ

งบประมาณประจ าปีสงูสุด จะเพิม่เป็น 6,000 ลา้นบาท ซึ่งอยู่ในระดบัร้อยละ 

0.08 ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (7,524.1 พนัล้านบาท ณ ราคาปี 

พ.ศ.2553)2 
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โครงการแผนบ านาญภาคสมัครใจในกลุ่มประเทศ  OECD เช่น แคนาดา 

ไอรแ์ลนด ์สหราชอาณาจกัร และสหรฐัอเมรกิา กย็งัครอบคลุมแรงงานเพยีงรอ้ย

ละ 40 เท่านัน้ ส่วนในประเทศฝรัง่เศส ฟินแลนด์ อติาล ีโปรตุเกส และสเปน 

ครอบคุลมไม่ถึงร้อยละ 10 ของแรงงานทัง้หมด (OECD,2007) จงึสรุปได้ว่า

โครงการการออมแห่งชาติไม่น่าจะเป็นภาระต่องบประมาณแผ่นดินประจ าปี 

เพราะแรงงานนอกระบบที่สมคัรใจเข้าเป็นสมาชิกกองทุนฯ ในระยะแรกของ

โครงการฯยงัคงมไีม่ถึงร้อยละ 10 โดยใช้ประสบการณ์ในกลุ่มประเทศ OECD 

เป็นเกณฑ์ ระดบัความเขา้ใจในผลประโยชน์ระบบบ านาญของแรงงานในกลุ่ม

ประเทศ OECD น่าจะมีมากกว่าแรงงานในประเทศไทย หากเงินสะสมของ

สมาชกิกองทุนฯเฉลีย่อยู่ในระดบัรอ้ยละ 3 ของค่าแรงและเงนิเดอืนเฉลีย่ 4,088 

บาท (ดูตารางที่ 3)ซึ่งเท่ากบั 122.64 บาทต่อเดือน และสมาชิกกองทุนฯ มี

จ านวนเท่ากบัรอ้ยละ 10 งบประมาณแผ่นดนิประจ าปีทีต่้องใชใ้นการสมทบเงนิ

ในกองทุนฯ จะเท่ากบั 1281.40*122.64/100 = 1,571.51 ลา้นบาท (ด ูตารางที ่

9 ประกอบดว้ย)โดยใชอ้ตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสม รอ้ยละ 100 ซึง่เท่ากบั

รอ้ยละ 0.02 ของผลผลติมวลรวมภายในประเทศ รฐับาลจงึน่าพจิารณาทบทวน

อตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามบญัชเีงนิสมทบแนบท้ายพระราชบญัญตัิ

การออมแห่งชาต ิพ.ศ. ....มาเป็นรอ้ยละ 100 ทุกช่วงอายุ  
 

 

 

4. โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรบัการปฏิบติังานในโครงการการออม

แห่งชาติ 

แรงงานนอกระบบมีอยู่ทัว่ไปทุกภาคของประเทศไทย และผู้ที่จะสมัครเป็น

สมาชกิของกองทุนการออมแห่งชาติต้องมคีุณสมบตัิตามมาตรา 30 ท าใหต้้อง

ตรวจสอบกบัฐานขอ้มูลของสมาชกิกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ กองทุน

บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการกรุงเทพมหานคร กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ



 

สว่นทอ้งถิน่ กองทุนประกนัสงัคม กองทุนส ารองเลีย้งชพี กองทุนสงเคราะหต์าม

กฎหมายว่าดว้ยโรงเรยีนเอกชนเป็นอย่างน้อย ดงันัน้ เพื่ออ านวยความสะดวก

และรวดเร็วในการรับเป็นสมาชิกกองทุนฯ จึงจ าเ ป็นต้องมีระบบงาน

คอมพวิเตอร์ทีเ่ชื่อมโยงกบัฐานขอ้มูลดงักล่าวขา้งต้น โดยควรใชเ้ลขประจ าตวั

ประชาชนเป็นรหสัในการตรวจสอบ สถานทีร่บัสมคัรสมาชกิของกองทุนการออม

แห่งชาติ ซึ่งจะต้องมีการก าหนดต่อไปตามมาตรา 8 นัน้ ควรใช้สาขาต่าง ๆ 

ของธนาคารของรฐั โดยเฉพาะธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

และธนาคารออมสนิ ซึ่งมสีาขาอยู่ในพื้นที่ทีห่่างไกลจากตวัเมืองมาก ส่วนการ

จ่ายเงนิสะสมประจ าเดอืนนัน้ น่าจะใชส้าขาของธนาคาร รวมทัง้สาขาของบรษิทั

ไปรษณียไ์ทย จ ากดัด้วย เพื่อความสะดวกของสมาชกิที่ต้องจ่ายเงนิสะสมทุก

เดอืน ในหลกัการ เพื่อประหยดัค่าใชจ้่ายในการลงทุน ลดภาระเกีย่วการบรหิาร

บุคลากร และสามารถด าเนินการไดท้นัท ีกองทุนฯ จงึควรใชส้าขาของธนาคาร

ของรฐั และบรษิทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั เป็นจุดรบัสมคัรสมาชกิ และรบัเงนิสะสม

จากสมาชกิ โดยรฐัเป็นผูอ้อกค่าใชจ้่ายในการนี้ใหแ้ก่หน่วยงานทีใ่หบ้รกิาร 

ดงันัน้ ระบบคอมพวิเตอรข์องกองทุนการออมแห่งชาตจิะต้องเชื่อมโยงกบัระบบ

คอมพิวเตอร์ของธนาคารของรัฐและบริษัทไปรษณีย์ไทย จ ากัดด้วย 

นอกเหนือจากการเชื่อมโยงของฐานข้อมูลเพื่อการตรวจสอบสิทธิการเป็น

สมาชิกดังกล่าวมาแล้ว การตรวจสอบสมาชิกควรจะด าเนินการในรูปแบบ 

online เพื่อสามารถแจง้ผลใหแ้ก่แรงงานนอกระบบไดท้นัทเีมื่อมาสมคัร การ

สมัครเป็นสมาชิกกองทุนฯ จะเสมือนหนึ่งแรงงานนอกระบบเปิดบัญชีกับ

ธนาคาร โดยระบบจะออกหลกัฐานการเป็นสมาชกิใหเ้พื่อน ามาจ่ายเงนิสะสมใน

ครัง้ต่อไป ณ สาขาใดๆของหน่วยงานต่าง ๆ ทีไ่ด้ตกลงรบัช าระเงนิสะสมของ

สมาชกิกบักองทุนฯ สมาชิกใดมีบญัชเีงนิฝากอยู่กบัธนาคารแล้ว กส็ามารถมี

ค าสัง่กบัธนาคารนัน้ใหโ้อนเงนิจากบญัชเีงนิฝากเขา้กองทุนฯ โดยอตัโนมตัเิมื่อ

ถงึก าหนดเวลา การรบัเงนิบ านาญของสมาชกิกอ็าจกระท าไดห้ลายวธิ ีเช่น รบั



 

เงินบ านาญที่สาขาของหน่วยงานที่มีข้อตกลงกบักองทุนฯ โอนเข้าบัญชีใน

ธนาคารของสมาชกิ เป็นตน้ 

เพื่อให้สามารถด าเนินการได้ในลกัษณะดงักล่าวข้างต้น กองทุนฯ จะต้องมี

ข้อตกลงกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อท าการแทนกองทุนฯ พัฒนาระบบงาน

คอมพวิเตอรเ์พื่อท าบญัชรีายตวัสมาชกิกองทุนฯ พฒันาการเชื่อมโยงกบัระบบ

คอมพวิเตอรข์องหน่วยงานดงักล่าว และประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ความรูเ้กีย่วกบั

ผลประโยชน์ทีแ่รงงานนอกระบบจะไดร้บัจากการเป็นสมาชกิกองทุนฯ ซึง่จะตอ้ง

ใชร้ะยะเวลาหนึ่งไม่น้อยกว่า 6 เดอืนภายหลงัการแต่งตัง้คณะกรรมการกองทุน

การออมแห่งชาต ิตามความในมาตรา 11 และการแต่งตัง้เลขาธกิาร ตามความ

ในมาตรา 25 เรยีบรอ้ย ดงันัน้ จงึคาดว่ากองทุนการออมแห่งชาตคิงจะสามารถ

ด าเนินการออมไดอ้ย่างเรว็ทีส่ดุในไตรมาสที ่3 หรอื 4 ของปี พ.ศ. 2554 

 

5. สรปุ 

หากร่างพระราชบญัญตักิองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ.... ผ่านการพจิารณาของ

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ประเทศไทยจะเป็นประเทศหนึ่งที่มีทัง้ระบบ

ประกันสังคมที่เป็นภาคบังคับ (mandatory) และที่เป็นภาคสมัครใจ 

(voluntary)  เช่น ประเทศออสเตรเลยี โบลเิวยี โคโสโว เป็นต้น ประเทศไทยมี

แรงงานในระบบซึง่มจี านวนประมาณรอ้ยละ 40 อยู่ในระบบประกนัสงัคมภาค

บงัคบั ส่วนแรงงานนอกระบบอกีร้อยละ 60 อาจสมคัรใจเขา้เป็นสมาชกิของ

กองทุนการออมแห่งชาติได้แต่ต้องจ่ายเงนิสะสมไม่น้อยกว่าเงนิสะสมขัน้ต ่าที่

ก าหนดไว้  กองทุนการออมแห่งชาติจงึยงัไม่ไดค้รอบคลุมถงึผู้ทีย่ากจนตลอด

ชวีติ (lifetime poor) และผูท้ีไ่ม่สามารถจ่ายเงนิสะสมตามเกณฑเ์งนิสะสมขัน้

ต ่า ซึง่รฐับาลยงัมภีาระจ่ายเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุเดอืนละ 500 บาท ใหผู้ส้งูอายุทุก

รายที่ไม่ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจ ากหน่วยงานของรัฐ 

รฐัวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้วตามระเบียบคณะกรรมการ

ผูส้งูอายุแห่งชาตวิ่าด้วยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงนิเบี้ยยงัชพีผูส้งูอายุ พ.ศ. 2552 



 

ไม่ว่าผูส้งูอายุนัน้จะมฐีานะการเงนิอย่างไร ดงันัน้ จงึกล่าวไดว้่า กองทุนการออม

แห่งชาต ิจะช่วยลดภาระในอนาคต 30-40 ปีขา้งหน้าของงบประมาณแผ่นดนิที่

ตอ้งใชใ้นการจ่ายเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุ ซึง่ในปี พ.ศ. 2554 ไดต้ัง้งบประมาณไวถ้งึ 

31,068.31 ลา้นบาท และจะต้องเพิม่ขึน้ทุกปีเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 10-15 ปี

เพื่อรองรบัผูส้งูอายุจ านวนมากทีเ่กดิในช่วงตน้ของพุทธศตวรรษ 2500  

ภาระงบประมาณแผ่นดนิประจ าปีทีต่อ้งใชเ้ป็นเงนิสมทบในกองทุนฯ ไดค้ านวณ

แสดงไว้ในตารางที่ 9 เป็นขัน้ต ่า เมื่อสมาชิกทุกรายจ่ายเงินสะสมเท่ากบัเงิน

สะสมขัน้ต ่าและขัน้สูงสุด ในกรณีที่กองทุนฯ สามารถสร้างหลกัประกนัให้แก่

แรงงานนอกระบบถงึรอ้ยละ 50 และสมาชกิทุกรายจ่ายเงนิสะสมเท่ากบัจ านวน

เงนิสมทบสูงสุดที่ก าหนดไว้ ภาระงบประมาณประจ าปีจะไม่เกนิร้อยละ 0.66  

ของผลผลติมวลรวมภายในประเทศโดยใชอ้ตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตาม

บญัชเีงนิสมทบแนบทา้ยพระราชบญัญตักิองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. ....  และ

จะไม่เกนิรอ้ยละ 0.85 ของผลผลติมวลรวมภายในประเทศโดยใชอ้ตัราส่วนเงนิ

สมทบต่อเงนิสะสมตามขอ้เสนอใหม่ดงัในตารางที ่8 ดงันัน้ จงึอาจกล่าวไดว้่า 

กองทุนการออมแห่งชาตไิม่น่าจะเป็นภาระต่องบประมาณแผ่นดนิจนเกนิไป 

ภายใตอ้ตัราส่วนเงนิสมทบในบญัชเีงนิสมทบแนบทา้ยร่างพระราชบญัญตัฯิ ใน

กรณีทีส่มาชกิจ่ายเงนิสะสมขัน้ต ่า 50 บาท ตัง้แต่อายุ 20 ปีบรบิูรณ์จนถงึ 60 ปี

บริบูรณ์ โดยไม่ได้ปรบัเพิ่มเงินสะสมตามอตัราเงินเฟ้อ จะมีบ านาญเดือนละ 

557.54 บาท ซึง่เมื่อปรบัค่าจา้ง/เงนิเดอืนเฉลีย่ของแรงงานนอกระบบซึง่เท่ากบั 

4,088 บาทในปี พ.ศ. 2553 ด้วยอตัราเงนิเฟ้อร้อยละ 2 จะพบว่าอตัราการ

ทดแทน (replacement ratio) เท่ากบัร้อยละ 6.73 เท่านัน้ และเปรยีบเทยีบ

กบัค่าจา้ง/เงนิเดอืนต ่าสดุของแรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรม การล่าสตัว ์

และการปา่ไม ้ซึง่เท่ากบั 3,024 บาทในปี พ.ศ. 2553 อตัราการทดแทนเมื่ออายุ

ครบ 60 ปีบรบิรูณ์จะเท่ากบัรอ้ยละ 8.27 แต่หากสมาชกิจ่ายเงนิสะสมขัน้ต ่าเมื่อ

มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ และปรบัจ่ายสูงขึ้นด้วยอัตราเงินเฟ้อทุกเดือน ซึ่งใน

การศกึษานี้จะก าหนดไวท้ีเ่ดอืนละ 0.02/12 บ านาญทีส่มาชกิจะไดร้บัเมื่อมอีายุ



 

ครบ 60 ปีบริบูรณ์ จะเท่ากบัเดือนละ 785.08 บาท อตัราการทดแทนของ

แรงงานในภาคเกษตรกรรม การล่าสตัว์ และการป่าไม้ จะสูงขึ้นเป็นร้อยละ 

11.67 ซึง่กใ็กลเ้คยีงกบัรอ้ยละ 15 (วรเวศม์และวรวรรณ, 2553) ส่วนแรงงาน

นอกระบบทีเ่ป็นตวักลางทางการเงนิ ซึง่มคี่าจา้ง/เงนิเดอืนสงูสุดในกลุ่มแรงงาน

นอกระบบเดอืนละ 15,142  บาท คงจะสามารถจ่ายเงนิสะสมเท่ากบัจ านวนเงนิ

สมทบสงูสดุตามทีก่ าหนด หากสมาชกิแรงงานนอกระบบในกลุ่มนี้จ่ายเงนิสะสม

ตัง้แต่อายุ 20 ปีบริบูรณ์จะมีบ านาญเดือนละ 5,575.39 บาท หรือมีอัตรา

ทดแทนรอ้ยละ 16.56 แต่ภายใตข้อ้เสนอใหม่ทีใ่หเ้พิม่เงนิสมทบขัน้ต ่าเป็น 100 

บาท และอตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสม รอ้ยละ 100 ทุกช่วงอายุ แต่ยงัคงเงนิ

สมทบสูงสุดดงัเดมิ อตัราทดแทนของแรงงานในภาคเกษตรกรรม การล่าสตัว ์

และการป่าไม้ซึ่งคาดว่า จะจ่ายเงินสมทบประจ าเดือน 100 บาท จะเท่ากับ 

19.49 และอตัราทดแทนของแรงงานนอกระบบทีเ่ป็นตวักลางทางการเงนิซึง่คาด

ว่า จะจ่ายเงนิสมทบประจ า 500 บาทต่อเดอืน จะเท่ากบั 13.65  

การทีเ่สนอใหป้รบัเงนิสมทบต่อเงนิสะสมเท่ากบัรอ้ยละ100 ส าหรบัทุกช่วงอายุ 

แต่เงนิสมทบเมื่อรวมกนัแล้วในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกนิจ านวนเงนิสมทบสูงสุดที่

ก าหนดโดยกฎกระทรวง เพื่อเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญยิ่งต่อการตัดสินใจของ

แรงงานนอกระบบทีจ่ะสมคัรเขา้เป็นสมาชกิและท าใหส้มาชกิจ่ายเงนิสะสมอย่าง

ต่อเนื่อง การทีท่ าใหแ้รงงานนอกระบบเขา้ร่วมกองทุนตัง้แต่อายุน้อยเรว็ขึน้ จะมี

ผลท าให้ไดร้บัเงนิบ านาญที่จะได้รบัตอนเกษียณสูงขึน้ เพราะระยะเวลาลงทุน

ยาวมาก ดอกผลจากการลงทุนกจ็ะไดม้ากขึน้ นอกจากนัน้กองทุนน่าจะยอมให้

สมาชกิมสีทิธขิอเกษียณได้ตัง้แต่อายุ 55 ปี เช่นเดยีวกบักองทุนบ านาญชรา

ภาพของกองทุนประกนัสงัคม แต่อาจมเีงื่อนไขว่าไดอ้อมเงนิสะสมเตม็จ านวน

สงูสุดและต่อเนื่องมาระยะเวลาหนึ่ง เช่น 360 เดอืน ซึง่จะเป็นแรงจูงใจใหค้น

รบีเร่งออมเงนิมากๆเขา้กองทุนอย่างสม ่าเสมอ เพื่อจะไดเ้กษยีณเรว็ขึน้  

การทีก่องทุนการออมแห่งชาตริบัประกนัอตัราผลประโยชน์ตอบแทนขัน้ต ่าของ

เงนิสะสมและเงนิสมทบทีไ่ดร้บัไม่น้อยกว่าอตัราดอกเบีย้เงนิฝากประจ าประเภท 



 

12 เดอืนโดยเฉลีย่ ตามความในมาตรา 44 นัน้ ควรยกระดบัรบัประกนัขัน้ต ่าให้

สูงขึ้น เป็นอตัราตอบแทนของพนัธบตัรรฐับาลระยะยาวของ Thai BMA 

Government Bond Yield เฉลี่ยในช่วงเวลาเดยีวกนักบัระยะเวลาทีจ่่ายเงนิ

สะสม ทัง้นี้เพราะเลขาธิการที่จะสรรหามาน่าจะมีความสามารถในการลงทุน 

โดยใหไ้ดผ้ลตอบแทนไม่ควรต ่ากว่าอตัราผลตอบแทนของพนัธบตัรรฐับาลระยะ

ยาว 

โครงสรา้งพืน้ฐานทีก่องทุนการออมแห่งชาตจิะต้องพฒันาขึน้เพื่อสนับสนุนการ

ด าเนินงานตามร่างพระราชบญัญตัฯิ คอื ระบบตรวจสอบคุณสมบตัขิองแรงงาน

นอกระบบตามมาตรา 30 ซึง่ระบบนี้จะต้องเชื่อมโยงกบัฐานขอ้มูลของกองทุน

บ าเหน็จบ านาญต่าง ๆ กองทุนประกนัสงัคม กองทุนส ารองเลีย้งชพี และกองทุน

สงเคราะหต่์าง ๆ และระบบบญัชปีระจ าตวัสมาชกิกองทุน พรอ้มดว้ยระบบการ

รบัช าระเงนิสะสมของสมาชกิกองทุน ตลอดจนหลกัฐานการเป็นสมาชกิกองทุน

ด้วย ระบบการรบัช าระเงนิสะสมควรใช้สิง่อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่อยู่ใน

ปจัจุบันของธนาคารการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน 

ธนาคารกรุงไทย (มหาชน) จ ากดั และบรษิัทไปรษณียไ์ทย จ ากดั เพื่อประหยดั

ค่าใช้จ่ายในการลงทุน ลดภาระเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร และสามารถ

ด าเนินการไดใ้นระยะเวลาอนัสัน้ ซึง่หมายความว่า ระบบงานคอมพวิเตอรข์อง

กองทุนฯ จะตอ้งเชื่อมโยงกบัระบบงานคอมพวิเตอรข์องหน่วยงานดงักล่าวดว้ย 

 

 

 

 



 

 ตารางท่ี 4 เงนิบ านาญของสมาชกิกองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. .... ในกรณีที ่1 และ 2 โดย rf = 0 

 
ช่วงอายุที่

จ่ายเงนิ

สะสม 

จ านวนเดอืนทีจ่่ายเงนิสะสม

ในช่วงอาย ุ

เงนิสะสม/เดอืนในชว่ง

อายุ 

ยอดสะสมทัง้หมด  

บ านาญ/

เดอืน ที ่1 ที ่2 ที ่3 ที ่1 ที ่2 ที ่3 เงนิสะสม

ทัง้หมด 

ผลประโยชน์ เงนิสมทบ

ทัง้หมด 

ผลประโยชน์ รวมทัง้หมด 

20–59 120 240 120 50 50 50 24,000.00 35,098.07 18,600.00 22,832.27 100,530.34 557.54 

30–59  240 120  50 50 18,000.00 16,702.47 15,600.00 13,634.47 63,936.94 354.59 

40–59  120 120  50 50 12,000.00 6,338.73 10,800.00 5,343.48 34,482.21 191.24 

50–59   120   50 6,000.00 1,362.49 6,000.00 1,362.49 14,724.98 81.66 

20–59 120 240 120 500 500 500 240,000.00 350,980.67 186,000.00 228,322.73 1,005,303.40 5,575.39 

30–59  240 120  500 500 180,000.00 167,024.70 156,000.00 136,344.74 639,369.44 3,545.93 

40–59  120 120  500 500 120,000.00 63,387.31 108,000.00 53,434.83 344,822.14 1,912.38 

50–59   120   500 60,000.00 13,624.90 60,000.00 13,624.90 147,249.80 816.64 

หมายเหต ุ 1. ใชอ้ตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมในตารางที ่1 

             2.  
iar  = 0.04/12; i = 1, 2 ,3, และ rp =  0.03/12 

 

ตารางท่ี 5 เงนิบ านาญของสมาชกิกองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. .... ในกรณทีี่ 1 โดย rf = 0.02/12 



 

 

ช่วงอายุ

ที่

จ่ายเงนิ

สะสม 

จ านวนเดอืนทีจ่่ายเงนิ

สะสมในช่วงอาย ุ

เงนิสะสม ณ เดอืนแรก

ในช่วงอาย ุ

ยอดสะสมทัง้หมด บ านาญ/

เดอืน 

ที ่1 ที ่2 ที ่3 ที ่1 ที ่2 ที ่3 เงนิสะสม

ทัง้หมด 

ผลประโยชน์ เงนิสมทบ

ทัง้หมด 

ผลประโยชน์ รวมทัง้หมด 

20–59 120 240 120 50 50 50 36,721.78 44,752.57 29,803.73 30,281.24 141,559.32 785.08 

30–59  240 120  50 50 24,636.27 20,132.40 21,688.30 16,539.31 82,996.28 460.30 

40–59  120 120  50 50 14,739.84 7,197.78 13,412.65 6,113.11 41,463.37 229.95 

50–59   120   50 6,635.98 1,453.01 6,635.98 1,453.01 16,177.99 89.72 

หมายเหต ุ 1. ใชอ้ตัราส่วนเงนิสมทบต่อเงนิสะสมในตารางที ่1 

             2.  
iar  = 0.04/12; i = 1, 2 ,3, และ rp =0.03/12  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ตารางท่ี 6 เงนิบ านาญของสมาชกิกองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. .... ในกรณทีี่ 1 และ 2 ตามขอ้เสนอใหม ่และ rf = 0 

 

ช่วงอายุ

ที่

จ่ายเงนิ

สะสม 

จ านวนเดอืนทีจ่่ายเงนิ

สะสมในช่วงอาย ุ

เงนิสะสม/เดอืนในชว่ง

อายุ 

ยอดสะสมทัง้หมด บ านาญ/

เดอืน 

ที ่1 ที ่2 ที ่3 ที ่1 ที ่2 ที ่3 เงนิสะสม

ทัง้หมด 

ผลประโยชน์ เงนิสมทบ

ทัง้หมด 

ผลประโยชน์ รวมทัง้หมด 

20–59 120 240 120 50 50 50 24,000.00 35,098.07 24,000.00 35,098.07 118,196.13 655.51 

30–59  240 120  50 50 18,000.00 16,702.47 18,000.00 16,702.47 69,404.94 384.92 

40–59  120 120  50 50 12,000.00 6,338.73 12,000.00 6,338.73 36,677.46 203.41 

50–59   120   50 6,000.00 1,362.49 6,000.00 1,362.49 14,724.98 81.66 

20–59 120 240 120 250 400 500 186,000.00 228,322.73 186,000.00 228,322.73 828,645.45 4,595.65 

30–59  240 120  400 500 156,000.00 136,344.74 156,000.00 136,344.74 584,689.48 3,242.67 

40–59  120 120  400 500 108,000.00 53,434.83 108,000.00 53,434.83 322,869.66 1,790.63 

50–59   120   500 60,000.00 13,624.90 60,000.00 13,624.90 147,249.80 816.64 

หมายเหต ุ  1.  
iar  = 0.04/12; i = 1, 2 ,3, และ rp =0.03/12  

 

 

 

 



 

ตารางท่ี 7 อตัราส่วนยอดสะสมทัง้หมดต่อเงนิสะสมทัง้หมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ช่วงอายุที่

จ่ายเงนิสะสม 

อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมในตารางที่ 1 อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามขอ้เสนอใหม่ 

มลูค่าปจัจุบนั, บาท มลูค่าปจุัจบนั, บาท 

เงนิสะสมทัง้หมด ยอดสะสมทัง้หมด อตัราสว่น เงนิสะสมทัง้หมด ยอดสะสมทัง้หมด อตัราสว่น 

20–59 16,511.15 45,201.28 2.74 16,511.15 53,144.32 3.22 

30–59 13,527.43 35,106.87 2.60 13,527.43 38,109.27 2.82 

40–59 9,883.70 23,121.82 2.34 9,883.70 24,593.83 2.49 

50–59 5,433.99 12,057.80 2.22 5,433.99 12,057.80 2.22 



 

ตารางท่ี 8 ภาระงบประมาณประจ าปีต ่าสุดและสงูสุดต่อสมาชกิกองทุนการออมแห่งชาติ 1 ลา้นคน 

 

กลุ่มอายุ อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามบญัชฯี แนบทา้ย อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามทีเ่สนอใหม ่

งบประมาณต ่าสุด, ลา้นบาท งบประมาณสงูสุด, ลา้นบาท งบประมาณต ่าสุด, ลา้นบาท งบประมาณสงูสุด, ลา้นบาท 

ไมเ่กนิ 30 ปี 68.51 685.11 137.02 1,370.21 

เกนิ 30 แต่ไมเ่กนิ 50 ปี 261.73 2,617.28 327.16 3,271.60 

เกนิ 50 แต่ไมเ่กนิ 60 ปี 135.82 1,358.19 135.82 1,358.19 

รวม 466.06 4,660.57 600.00 6,000.00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ตารางท่ี 9 ภาระงบประมาณแผ่นดนิประจ าปีตามจ านวนสมาชกิของกองทุนการออมแห่งชาติ 

 

 

จ านวนสมาชกิ, % 

อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามบญัชฯี แนบทา้ย อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสมตามทีเ่สนอใหม ่

ภาระงบประมาณ, ลา้นบาท/ปี ภาระงบประมาณ, ลา้นบาท/ปี 

ขัน้ต ่า สงูสุด ขัน้ต ่า สงูสุด 

5 497.67 (0.0066) 4,976.72 (.0661) 640.70(.0085) 6,407.01(.0852) 

10 995.34 (0.0132) 9,953.45 (0.1323) 1,281.40(0.01703) 12,814.02(0.1703) 

20 1,990.69 (0.0265) 19,906.90 (0.2646) 2,562.80(0.0341) 25,628.04(0.3406) 

30 2,986.03 (0.0397) 29,860.34 (0.3969) 3,844.21(0.0511) 38,442.06(0.5109) 

40 3,981.389 (0.0529) 39,813.79 (0.5292) 5,125.61(0.0681) 51,256.08(0.6812) 

50 4,976.729 (0.0661) 49,767.24 (0.6614) 6,407.01(0.0852) 64,070.10(0.8515) 

หมายเหต ุ 1. ผลผลติมวลรวมภายในประเทศ = 7,524.1 พนัลา้นบาท ณ ราคาในปี พ.ศ. 2553 

 2.  ตวัเลขในวงเลบ็เป็นรอ้ยละของผลผลติมวลรวมภายในประเทศ 
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                   Book Review “หน้ีสินเกษตรกรไทย”   เขียนโดย ดร. 

วิทยา เจียรพนัธุ์ 

โดย รศ.ดร.พรเพญ็ วรสทิธา 
               สบืเนื่องมาจากประเทศไทยถูกจัดล าดับให้อยู่ในกลุ่มประเทศ
ก าลงัพฒันาที่มรีะดบัความยากจนสมัพทัธ์ (relative poverty) เพิม่ขึน้  ท าให้
ผูเ้ขยีนหนงัสอืน้ีมคีวามเหน็ว่า ปญัหาของความยากจนในไทยน่าจะเกดิจากการ
ทีค่นจนซึง่ส่วนใหญ่คอืเกษตรกรมหีนี้สนิทีส่ะสมมานาน โดยเฉพาะจากหนี้สนิ
นอกระบบ  ถึงแม้ว่ารฐับาลหลายยุคหลายสมยัจะได้พยายามลดภาระหนี้สนิ
นอกระบบใหน้้อยลงดว้ยการหาแหล่งเงนิกูใ้นระบบจากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มาทดแทน และไดม้กีารจดัท าโครงการพกัช าระ
หนี้และลดภาระหนี้ใหแ้ก่เกษตรกรรายย่อยอย่างต่อเนื่อง แต่ผลกลบักลายเป็น
ว่าเกษตรไทยมหีนี้สนิรวมเพิม่ขึน้ สาเหตุดงักล่าวท าใหผู้เ้ขยีนเกดิแรงบนัดาลใจ
ในการศกึษาหาปจัจยัทีม่ผีลต่อหน้ีสนิของเกษตรกรในชนบทไทย  
            จุดเด่นของหนงัสอืน้ีคอืความสมบรูณ์ของขอ้มลูทีน่ ามาใชใ้นการศกึษา 

โดยเฉพาะในสว่นของขอ้มลูปฐมภูมทิีม่กีลุ่มตวัอย่างมากถงึ 2,410 ตวัอย่างเป็น

ตวัแทนของเกษตรกรทัว่ทุกภาคของประเทศ ครอบคลุมตวัแปรอสิระจ านวน 34 

ตวัแปรและตวัแปรตาม 3 ตวัแปร ซึง่มากพอทีจ่ะศกึษาหาปจัจยัที่มผีลต่อการ

เป็นหนี้สนิของเกษตรกรไทยทัง้ในดา้นเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ นอกจากนัน้ 
ยงัไดม้กีารจดัเกบ็ขอ้มลูเชงิคุณภาพโดยระดมความคดิเหน็จากผูเ้กีย่วขอ้งทัง้ใน

ระดบันโยบายและระดบัปฏบิตักิารทีเ่กีย่วขอ้งกบั “โครงการแกไ้ขปญัหาหน้ีสนิ

ภาคประชาชน” และโครงการแก้ไขปญัหาความยากจนต่างๆของรฐับาล จึง

นับว่าเป็นฐานขอ้มูลที่น่าจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการวเิคราะห์และแก้ไข

ปญัหาดา้นหนี้สนิของเกษตรกรในชนบทไทย  
 วตัถุประสงค์หลกัของงานวจิยันี้กเ็พื่อคน้หาว่า  การเป็นหนี้ของกลุ่ม

ตัวอย่างเกิดจากสาเหตุใด  โดยศึกษาหาความปจัจัยเพื่ออธิบายภาวการณ์

ดงักล่าว  3 ประเดน็คอื  ความสามารถในการช าระหนี้ของเกษตรกร   การช าระ



 

หนี้จรงิตามสญัญาของเกษตรกร  และ หนี้สนิรวมของเกษตรกร      ผูเ้ขยีนได้

ก าหนดปจัจยัทีค่าดว่าจะส่งผลต่อหน้ีสนิของเกษตรกรไว ้5 ปจัจยั ไดแ้ก่ ปจัจยั

สว่นบุคคล  ปจัจยัจติลกัษณะ ปจัจยัทางสงัคม ปจัจยัทางเศรษฐกจิ  และปจัจยั

การเข้าร่วมโครงการตามนโยบายรัฐของเกษตรกร ซึ่งเป็นปจัจัยที่ผู้เขียน

ประมวลจากขอ้มูลที่ได้จากแบบสอบถาม จากประสบการณ์ของผูว้จิยัและจาก

การทบทวนผลงานงานวจิยัอื่นๆได้ 34 ตวัแปร  แล้วน าขอ้มูลที่ได้มาก าหนด

กลุ่มตวัแปรตามโดยใช้  Factor Analysis  และศกึษาหาความสมัพนัธร์ะหว่าง

กลุ่มตัวแปรของปจัจยัทัง้ 5  ขา้งต้นกบัตวัแปรตามที่เกี่ยวขอ้งกบัหน้ีสนิของ

เกษตรกรในชนบทไทย 3 ตัวแปรคือ   ความสามารถในการช าระหนี้ขอ ง

เกษตรกร   การช าระหนี้จริงตามสัญญาของเกษตรกร   หนี้สินรวมของ

เกษตรกร โดยใชแ้บบจ าลอง Logit  ถงึแมว้่าผูว้จิยัจะไดใ้ชค้วามพยายามในการ

หาความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปรตามและตวัแปรอสิระตามขัน้ตอนระเบยีบวธิวีจิยั

อย่างระมดัระวงั แต่ผลการค านวณทีไ่ดค้่า R-Square ในการอธบิายตวัแปรตาม

ค่อนขา้งต ่าทัง้ 3 สมการ คอืสงูสุดอธบิายได้เพยีงรอ้ยละ 20  สะทอ้นใหเ้หน็ว่า

ตอ้งการการปรบัปรุง  อย่างไรกต็าม ผลการศกึษายงันบัว่าเป็นประโยชน์ต่อการ

เตมิความรูใ้หแ้ก่วงการการศกึษาและสามารถน าไปพฒันาต่อใหเ้กดิประโยชน์

แก่การแกไ้ขปญัหาหน้ีสนิของเกษตรกรต่อไป 
           ในส่วนของการค านวณที่ใช้ตวัแปรอสิระมากถึง 34  ตวัแปรในแต่ละ

สมการ  ผลการศกึษาจากทัง้ 3 สมการพบว่าเหลอืตวัแปรเพยีง 16 ตวัแปรทีจ่ดั

ว่าเป็นปจัจยัที่มผีลต่อหน้ีสนิของเกษตรกรอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติตามผลที่

แสดงในตารางที ่32  ดงันัน้ ในภาพรวมจงึพอสรุปไดว้่า กลุ่มตวัแปรทีเ่ป็นปจัจยั

จติลกัษณะ และปจัจยัทางสงัคมเป็นกลุ่มที่ไม่มผีลต่อหน้ีสนิเกษตรกรอย่างมี

นัยส าคญัทางสถติน้ิอยมาก ซึง่เป็นสญัญาณทีด่วี่า ความเป็นหนี้สนิของเกษตร

ไทยในภาคชนบทไม่ไดเ้กดิจากค่านิยมผดิๆ  งานวจิยันี้น่าจะเป็นประโยชน์มาก
ขึน้หากจะมกีารน าเรื่องความคุ้มค่าของแต่ละโครงการเข้ามาร่วมพจิารณาใน

กลุ่มปจัจยั “การเขา้ร่วมโครงการตามนโยบายรฐัของเกษตรกร” เพราะเกษตรกร



 

แต่ละคนมีปจัจยัส่วนบุคคลและปจัจยัทางเศรษฐกจิที่แตกต่างกนั การอนุมตัิ
เงนิทุนใหแ้ก่เกษตรกรทีไ่ม่มคีวามพรอ้มหรอืภาวะตลาดไม่เอือ้อ านวย โครงการ

ลงทุนนัน้ย่อมคนืทุนไดย้าก ถ้าเงนิทุนในโครงการของรฐัเป็นการใหกู้ย้มืมใิช่ให้

เปล่า  เกษตรกลุ่มดงักล่าวย่อมเป็นหนี้สนิแน่นอน หากน าข้อมูลเฉพาะกลุ่ม

เกษตรกรทีม่คีวามพรอ้มในการท าใหโ้ครงการมคีวามคุม้ค่ามาค านวณใหม่ ผลที่

ไดน่้าจะแตกต่างจากงานศกึษานี้ 

   ในสว่นของปจัจยัทีม่ผีลต่อความสามารถในการช าระหนี้ของเกษตรกร  

ผลทีไ่ดพ้อประมวลไดว้่าการทีเ่กษตรกรมคีวามสามารถในการช าระหนี้ต ่าเกดิ

จากปจัจยัหลกั 3 ปจัจยั  ปจัจยัแรกคอืปจัจยัส่วนบุคคลซึง่ไดแ้ก่ การมจี านวน

สมาชกิในครอบครวัมาก ปจัจยัทีส่องคอืปจัจยัทางเศรษฐกจิมทีีด่นิท ากนิน้อย มี

รายไดน้้อยและมรีายจ่ายมาก  ส าหรบัปจัจยัทีส่ามเทา่ทีป่ระมวลจากตารางที ่28 

พบว่าเป็นกลุ่มปจัจยัที่เกดิจากโครงการภาครฐัที่สนับสนุนให้เกษตรกรก่อหน้ี 

เช่น “การน าภูมปิญัญาไปประกอบอาชพี” 3และตวัแปรการเขา้ร่วมโครงการ

ต่างๆใหผ้ลดา้นลบต่อความสามารถในการช าระหนี้ของเกษตรกร         กลุ่มตวั

แปรที่หนึ่งและสองเป็นตรรกะที่น่าจะเป็นจริงเสมอโดยไม่ต้องใช้แบบจ าลอง 

เพราะเกษตรกรที่มีภาระด้านรายจ่ายมาก และมีรายได้สุทธิน้อยย่อมมี

ความสามารถในการช าระหนี้ น้อยอยู่แล้ว  ส่วนการที่โครงการภาครัฐฯมี

ความสมัพนัธเ์ชงิลบกบัความสามารถในการช าระหนี้ของเกษตรกรไม่น่าจะถือ

ว่าเป็นความผิดพลาดเชิงนโยบายที่ท าให้เกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น ความ

ผิดพลาดน่าจะเป็นผลที่เกิดจากการด าเนินงานของผู้ร ับผิดชอบโครงการ

มากกว่า  เนื่องจากโครงการช่วยเหลอืต่างๆมไิด้พจิารณาถึงศกัยภาพการหา

รายได้ของเกษตรกร  เป็นผลให้ตวัแปร “การน าภูมปิญัญาไปประกอบอาชพี” 

และตวัแปรการเขา้ร่วมโครงการต่างๆใหผ้ลดา้นลบต่อความสามารถในการช าระ

                                                           
3
 ควรน ำตวัแปรน้ีไปไวใ้นโครงกำรภำครัฐ เพรำะมีท่ีมำจำกนโนยบำยภำครัฐ กำรเสนอแนวทำง

แกปั้ญหำจะไดไ้ปในทิศทำงเดียวกนั 



 

หนี้ ประเด็นที่ควรศึกษาต่อไปจงึควรมลีกัษณะเป็นเชงิปริมาณมากขึน้ เช่น

ค านวณว่าเกษตรกรที่มาขอกู้เงินควรมีรายได้สุทธิต่อปีเท่าไหร่จึงจะมี

ความสามารถในการช าระหนี้ได้  ค าตอบลกัษณะนี้จะช่วยให้การสนับสนุนให้

เกษตรกรเป็นหนี้ในการเขา้ร่วมโครงการต่างๆทีภ่าครฐัจดัใหป้ระสพผลส าเรจ็

มากขึน้ และช่วยใหต้ระหนักถงึความจ าเป็นว่า การใหเ้กษตรกรทีน่ าภูมปิญัญา

ไปประกอบอาชพีตามการสนับสนุนของรฐัโดยไม่ไดศ้กึษาถงึความต้องการของ

ตลาดใหช้ดัเจนย่อมเป็นการสรา้งปญัหาดา้นหน้ีสนิแก่เกษตรกรในภายภาคหน้า    

              ในส่วนของการศกึษาว่ามีปจัจยัใดบ้างที่ท าให้เกษตรช าระหนี้จริง

ตามสญัญา ผลการศกึษาในตารางที่ 29 และ 30 นัน้พบว่าปจัจยัที่หยบิยกมา

ค านวณสามารถอธบิายภาวะทีจ่ะท าให้เกษตรกรช าระหนี้จรงิไดน้้อยมาก และ

ตวัแปรทีม่นียัส าคญัทางสถติทิีจ่ะใชอ้ธบิายภาวะดงักล่าวอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 

กลุ่ม คอืตวัแปรดา้นอายุ ตวัแปรดา้นฐานะทางเศรษฐกจิของเกษตรกร และตวั

แปรการเขา้ร่วมในโครงการต่างๆ โดยตวัแปร “อายุ” มนีัยส าคญัทางสถติิดา้น

การก่อหนี้ (ตารางที่ 31) และการช าระหนี้จริงตามสญัญา แสดงให้เห็นว่า

เกษตรกรที่มอีายูสูงเป็นกลุ่มเสีย่งต่อการให้สนิเชื่อแล้วไม่ช าระคนื  การแก้ไข

ปญัหาหน้ีสินให้เกษตรกรกลุ่มน้ีจึงควรเป็นโครงการพิเศษ  ไม่ควรใช้วิธี

แกป้ญัหาแบบเดยีวกบัเกษตรกรทัว่ไป  แต่ผลการค านวณทีว่่าการช าระหน้ีจรงิ

และรายไดเ้กษตรกรมคีวามสมัพนัธ์ดา้นบวก สะทอ้นใหเ้หน็ว่าภาวะเจตนาการ
เบีย้วหนี้ไม่รุนแรงในกลุ่มเกษตรกรตวัอย่าง  

  ในสว่นของการศกึษาถงึผลต่อหนี้สนิรวมของเกษตรกรตามทีน่ าเสนอ

ในตารางที่ 31 นัน้ ได้มีการระบุปจัจยัที่ท าให้เกษตรกรมหีน้ีสนิเพิม่ขึ้น   ใน

ความเป็นจรงิแลว้ ปจัจยัทีท่ าใหเ้กษตรกรมหีน้ีสนิเพิม่ไม่จ าเป็นตอ้งเป็นปจัจยัที่

ไม่ดเีสมอไป บางปจัจยั เช่น ระดบัการศกึษา จ านวนสมาชกิในวยัแรงงาน การมี

แหล่งน ้าเกษตร  การมรีายไดส้งู น่าจะจดัใหเ้ป็นตวัแปรทีใ่หผ้ลดา้นบวกแก่ผูก้่อ

หน้ี  เพราะผู้มีปจัจัยเหล่าน้ี หากได้เงินทุนเกื้อหนุน ย่อมเป็นแนวทางการ

แก้ปญัหาความยากจนในระยะยาวได้     ในขณะที่บางตวัแปร  เช่น  การท า



 

เกษตรผสมผสาน และการเข้าร่วมในโครงการต่างๆที่ภาครฐัจัดให้ ตัวแปร

เหล่านี้ถงึแม้ว่าจะท าหน้าทีเ่ป็นตวัแปรอสิระในแบบจ าลองทีส่รา้งขึน้มา แต่ใน

ความเป็นจรงิแลว้ ตวัแปรเหล่านี้ไม่เป็นอสิระจรงิ เช่นการเขา้ร่วมโครงการต่างๆ 

ทีม่กัสง่ผลใหเ้กษตรกรมหีน้ีสนิเพิม่ขึน้ ความสมัฤทธิผ์ลของการแกป้ญัหาหน้ีสนิ

มิได้อยู่ที่การจัดให้เข้าร่วมโครงการ ตัวแปรเหล่าน้ีขึ้นอยู่กับปจัจัยอื่น เช่น 

ศกัยภาพของเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการในการผลติ ภาวะตลาดที่จะรองรบั

สินค้าของผู้เข้าร่วมโครงการ หากละเลยไม่มีการศึกษาในขัน้ตอนเหล่านี้ 

เกษตรกรย่อมไม่มรีายไดเ้พิม่ ความสามารถในการช าระหนี้ย่อมต ่าตามไปดว้ย  
  โดยสรุปแลว้ งานเขยีนน้ีจดัว่ามปีระโยชน์ต่อวงการการศกึษาปญัหา

หนี้สนิของเกษตรกรไทยในชนบท แต่ควรมกีารศกึษาเพิม่เติม เพราะตวัแปร

ต่างๆทีน่ ามาใชใ้นงานศกึษานี้ยงัจดัว่าอธบิายความเป็นหนี้สนิของเกษตรกรใน

กลุ่มเป้าหมายไดเ้พยีงบางสว่น  การศกึษาขัน้ต่อไป ควรแบ่งเกษตรกรออกเป็น 

2 กลุ่มคอืกลุ่มที่สามารถเขา้ร่วมโครงการภาครฐัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เช่น 

กลุ่มเกษตรที่มรีะดบัการศกึษาสูง กลุ่มทีม่โีครงการทีส่ามารถหารายไดไ้ด้มาก

พอจะช าระหนี้ สว่นกลุ่มทีไ่ม่มศีกัยภาพมากพอจะร่วมโครงการ ควรใชม้าตรการ

อื่นในการแก้ปญัหาหน้ีสิน  จากข้อมูลที่มีในแบบสอบถาม น่าจะสามารถ

ประมวลผลเพื่อน าไปสูก่ารแกไ้ขปญัหาในเชงินโยบายไดเ้พิม่ขึน้  
             นอกจากนัน้ การศกึษาในประเดน็การเขา้ร่วมโครงการตามนโยบาย

รฐันัน้ ขอบเขตการศกึษาน่าจะครอบคลุมวตัถุประสงคข์องการจดัตัง้โครงการ

ภาครฐัที่ว่าส่วนหนึ่งกเ็พื่อต้องการช่วยเหลอืเกษตรกรใหห้ลุดพ้นจากการเป็น

หน้ีนอกระบบ ซึง่เป็นปจัจยัส าคญัต่อปญัหาหน้ีสนิของเกษตรกรมากกว่าหน้ีสนิ

ในระบบ หากโครงการต่างๆทีจ่ดัท าโดยรัฐสามารถลดการเป็นหนี้นอกระบบได้

แต่มีหน้ีในระบบมากขึ้น ก็ย่อมเป็นสัญญาณที่ดีต่อการแก้ปญัหาหน้ีของ

เกษตรกรต่อไปในอนาคต การศึกษาโดยเน้นเฉพาะหนี้ในระบบที่เกิดจาก

โครงการภาครฐัอาจน าไปสูก่ารวางแนวทางแกไ้ขทีผ่ดิพลาดเชงินโยบายได้ 


