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บทคดัย่อ

ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดาเป็นภาษีที่มีผลกระทบต่อการกระจายรายได้โดยตรง และอาจใช้เป็น 

เครื่องมอืส�ำคญัอย่างหน่ึงใน การแก้ไขปญัหาการกระจายรายได้ การศกึษาครัง้น้ีมวีตัถุประสงค ์

เพื่อการวิเคราะห์โครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ค่าลดหย่อนทางภาษี ฐานภาษีและ 

การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งภาษต่ีอการกระจายรายไดใ้นประเทศไทย การศกึษาพบวา่ประการทีห่น่ึง

โครงสรา้งอตัราภาษรีายไดท้ีใ่ชอ้ยูใ่นปจัจุบนัมผีลท�ำใหก้ระจายรายไดด้ขีึน้ แต่การใหส้ทิธคิา่ลดหยอ่น

ทางภาษใีนปจัจุบนัมผีลท�ำใหก้ารกระจายรายไดก้ลบัเลวลง ประการทีส่องหากมกีารขยายฐานบุคคล

ทีอ่ยู่ในเกณฑต์อ้งเสยีภาษโีดยใหเ้กษตรกรเขา้มาในระบบภาษจีะท�ำใหก้ารกระจายรายไดด้ขีึน้มาก 

เน่ืองจากเกษตรกรมคีวามเหลื่อมล�้ำทางรายไดส้งู และประการสดุทา้ยโครงสรา้งภาษปีี 2558 สง่ผล 

ใหม้กีารกระจายรายไดท้ีไ่มเ่ทา่เทยีมทีส่ดุโดยเปรยีบเทยีบ เน่ืองจากการลดอตัราภาษแีละคา่ลดหยอ่น

ทางภาษทีีม่ผีลบดิเบอืนมากกวา่ปีอื่น
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Abstract

In general, personal income tax can significantly affect income distribution and, hence, be used 

as a mean to correct income disparity. Therefore, it is the objective of this study to analyze the 

effects of personal income tax on income distribution in Thailand: How tax deduction allowances, 

tax base and the change in the personal income tax rate affect income disparity. The study 

found that the distribution of income with personal income tax is more equal. With tax deduction 

allowances, the distribution of income would be worse. Expanding the tax base by requiring all 

persons who meet the criteria to pay the income tax would result in more income distribution. 

Inclusion of farmers into the personal income tax system would greatly improve the income 

distribution. Including everyone that meets the tax payment criteria into the system would improve 

the income distribution in Thailand as well. Finally, the study found that year 2015 had the worst 

income distribution compared to other years due to the decrease in the tax rates and the  

increasing items of tax deduction that were more favorable to the rich. 
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	 1.	 บทน�ำ (Introduction)

การกระจายรายไดท้ี่มคีวามไม่เท่าเทยีมกนัมากระหว่างกลุ่มบุคคลจะสรา้งปญัหาเศรษฐกจิ สงัคม  

และการเมอืง กลุ่มคนทีม่รีายไดต้�่ำจะมกี�ำลงัซือ้น้อยไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการในการบรโิภคจนอาจ

ก่อใหเ้กดิปญัหาอาชญากรรมและความขดัแยง้ในสงัคม เมือ่ปญัหาการกระจายรายไดท้วคีวามรุนแรง

ขึน้จะสง่ผลใหก้�ำลงัซือ้ของคนสว่นใหญ่ต่อผลผลติภายในประเทศน้อยอาจท�ำใหเ้ศรษฐกจิเกดิการเจรญิ

เตบิโตชา้ หน่ึงในเครือ่งมอืของภาครฐัทีใ่ชแ้กไ้ขปญัหาการกระจายรายไดค้อื ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

เน่ืองจากฐานภาษีมาจากความสามารถในการเสยีภาษีผูม้รีายไดม้ากควรต้องเสยีภาษีมากกว่าผูม้ ี

รายไดน้้อย ในปี 2558 โครงสรา้งการจดัเกบ็ภาษตีามกฎหมายมลีกัษณะอตัรากา้วหน้า (progressive 

rate) โดยอตัราภาษทีีแ่ทจ้รงินัน้มคีวามกา้วหน้าน้อยกวา่อตัราภาษตีามกฎหมาย ดงันัน้โครงสรา้งอตัรา

ภาษีดังกล่าวอาจมีส่วนช่วยส่งเสริมการกระจายรายได้น้อยกว่าที่ควร ค่าลดหย่อนทางภาษีมี

วตัถุประสงคเ์พื่อสนับสนุนใหป้ระชาชนมกีารตอบสนองต่อนโยบายของภาครฐัอย่างรวดเรว็ อกีทัง้ 

ยงัมหีน้าทีช่่วยบรรเทาภาระภาษีของครวัเรอืนทีม่รีายไดเ้ท่ากนัแต่มขีนาดของครอบครวัและภาระ 

คา่ใชจ้่ายทีแ่ตกต่างกนั โดยคา่ลดหยอ่นทางภาษสีามารถท�ำหน้าทีใ่นการกระจายรายไดใ้นระดบัครวั

เรอืนซึ่งมผีลใหเ้งนิไดสุ้ทธเิพื่อการจ่ายภาษลีดลงจงึท�ำใหภ้าษทีีต่อ้งช�ำระลดลงตามไปดว้ย แต่อาจ 

ก่อใหเ้กดิความไม่เป็นธรรมได ้ ทัง้น้ีขึน้อยู่กบัเหตุแห่งการใหค้่าลดหย่อนและอตัราค่าลดหย่อน เช่น  

ในปี 2558 สมมตใิหน้าย ก. และนาย ข. มเีงนิไดพ้งึประเมนิ 10,000,000 และ 500,000 บาท โดยมี

การหกัรายการค่าลดหย่อนทางภาษเีหมอืนกนัคอืค่าลดหย่อนสว่นตวัและค่าลดหย่อนคู่สมรสจ�ำนวน 

60,000 บาท แต่มกีารหกัคา่ซือ้หน่วยลงทุนในกองทุนรวมส�ำรองเลีย้งชพีไมเ่ท่ากนัเน่ืองจากเงือ่นไข

ของรายการลดหยอ่น ซึง่หกัได ้150,000 และ 75,000 บาทตามล�ำดบั ดงันัน้ทัง้สองคนมสีดัสว่นการ

ใชค้า่ลดหยอ่นต่อเงนิไดพ้งึประเมนิรอ้ยละ 21.0 และ 27.0 แสดงใหเ้หน็วา่คา่ลดหยอ่นทางภาษมีสีว่น

ช่วยเหลอืกลุ่มผูม้รีายไดน้้อยมากกว่ากลุ่มผูม้รีายไดม้าก แต่ในทางตรงกนัขา้มกลบัพบว่า นาย ข.  

ไม่ต้องเสยีภาษีเน่ืองจากการใชส้ทิธคิ่าลดหย่อนทางภาษ ี แตกต่างจากนาย ค. ที่ไม่ต้องเสยีภาษี

เน่ืองจากเงนิไดพ้งึประเมนิไมถ่งึเกณฑท์ีต่อ้งเสยีภาษตีามกฎหมายของกรมสรรพากร จงึเป็นการแสดง

ให้เห็นว่าค่าลดหย่อนทางภาษีมสี่วนช่วยกลุ่มผู้มรีายได้มากมากกว่ากลุ่มผู้มรีายได้น้อย ดงันัน้  

คา่ลดหยอ่นทางภาษจีงึอาจมผีลต่อการกระจายรายไดท้ัง้ดขี ึน้หรอืเลวลง ดงัแสดงในตารางที ่1 
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ตารางท่ี 1:	 ความแตกต่างของภาษีท่ีต้องช�ำระ เน่ืองจากการใช้รายการค่าลดหย่อนทางภาษี

                 	 (Tax payable of an individual taxpayer, due to tax deduction items)
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ตารางท่ี 1: ความแตกต่างของภาษีท่ีต้องชาํระ เน่ืองจากการใช้รายการค่าลดหยอ่นทางภาษี 
                 (Tax payable of an individual taxpayer, due to tax deduction items) 
 

ผูเ้สยีภาษ ี ก. ข. ค. 
เงนิไดพ้งึประเมนิ 1,000,000 500,000 120,000 
หกัค่าใชจ่้าย (40 % ของเงนิไดแ้ต่ไม่เกนิ 60,000) 60,000 60,000 48,000 
เงนิไดห้ลงัหกัคา่ใชจ้า่ย 940,000 440,000 72,000 
คา่ลดหยอ่นทางภาษ ี*** 
     - คา่ลดหยอ่นสว่นตวั 0,000 0,000 0,000 
     - คา่ลดหยอ่นคูส่มรส 0,000 0,000 - 
     - คา่ซือ้หน่วยลงทนุในกองทนุรวมสาํรองเลีย้งชพี 150,000 75,000 - 
รวมคา่ลดหยอ่นทางภาษ ี 210,000 15,000 0,000 
สดัสว่นคา่ลดหยอ่นทัง้หมดต่อเงนิไดพ้งึประเมนิ (รอ้ยละ) 21.0 27.0 25.0 

 
ทีม่า : หลกัเกณฑต์ามกฎมายของกรมสรรพากร และสมมตติวัเลขคาํนวณโดยผูว้จิยั 
หมายเหตุ : *** หลกัเกณฑค์่าลดหยอ่นทางภาษใีนปี 2558 
 

ฐานภาษีหรอืบุคคลผู้อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีก็เป็นส่วนสําคญัในโครงสร้างอตัราภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา 
สาํนกังานสถติแิห่งชาตไิดพ้บว่า ในปี 2558 กําลงัแรงงานในประเทศไทยทีเ่ป็นผูม้งีานทาํจํานวน 8. ลา้นคน 
แต่ข้อมูลจากกรมสรรพากรมผีู้ยื่นแบบแสดงรายการเสยีภาษีเงนิได้บุคคลธรรมในปีภาษี 2558 เพยีง 10.6  
ล้านคน ดงันัน้ยงัมบีุคคลที่อยู่นอกฐานภาษีรายได้อีกมาก ที่น่าสนใจ คอื การยกเว้นเงนิได้พงึประเมนิของ
ชาวนาตามประมวลรษัฎากร ในปี 2558 สาํนกังานสถติแิหง่ชาตไิดแ้สดงใหเ้หน็วา่ผูถ้อืครองทาํการเกษตรทีเ่ป็น
เจา้ของทีด่นิมรีายไดต้่อปีเฉลีย่ 254,148 บาท สงูกว่าลูกจา้งดา้นการขนสง่และงานพืน้ฐานทีม่รีายไดต้่อปีเฉลีย่ 
200,412 บาท เนื่องจากบางกลุ่มเป็นเกษตรกรรายใหญ่มรีายได้สูงแต่ได้รบัการยกเว้นภาษี เมื่อพิจารณา

โครงสรา้งอตัราภาษีเงนิไดบุ้คคลธรรมดาตัง้แต่ปี 2542 – 2558 มกีารเปลีย่นแปลงโครงสรา้งอตัราภาษเีงนิได้
บุคคลธรรมดา การเปลีย่นแปลงเหล่านัน้ยอ่มสง่ผลใหเ้กดิความแตกต่างของผลกระทบของโครงสรา้งอตัราภาษี
เงนิไดบุ้คคลธรรมดาต่อการกระจายรายไดใ้นแตล่ะชว่งเวลา 
 

งานวจิยันี้มวีตัถุประสงค์สามส่วน ได้แก่ ส่วนที่หน่ึงศกึษาโครงสรา้งอตัราภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดาและ  
คา่ลดหยอ่นทางภาษวีา่ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทยมผีลอยา่งไรต่อการกระจายรายได ้สว่นทีส่อง
วเิคราะหฐ์านภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา เพือ่นํามาสูแ่นวทางการใชภ้าษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาในการแกไ้ขปญัหา
การกระจายรายได้ และส่วนที่สามวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอตัราภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดาของ
ประเทศไทยต่อการกระจายรายได้ เพื่อแสดงให้เหน็ถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอัตราภาษีเงนิได ้
บุคคลธรรมดาในแต่ละช่วงเวลาว่ามผีลอย่างไรต่อการกระจายรายไดใ้นประเทศไทย เพื่อนําไปสู่ขอ้เสนอแนะ
โครงสรา้งอตัราภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาทีอ่าจแกไ้ขปญัหาการกระจายรายไดใ้นประเทศไทยใหเ้ทา่เทยีมขึน้ 

	 	 ทีม่า : หลกัเกณฑต์ามกฎหมายของกรมสรรพากร และสมมตติวัเลขค�ำนวณโดยผูว้จิยั
		  หมายเหตุ : *** หลกัเกณฑค์า่ลดหยอ่นทางภาษใีนปี 2558

ฐานภาษีหรอืบุคคลผู้อยู่ในข่ายต้องเสยีภาษีก็เป็นส่วนส�ำคญัในโครงสร้างอตัราภาษีเงนิได้บุคคล

ธรรมดา ส�ำนักงานสถติแิห่งชาตไิดพ้บว่า ในปี 2558 ก�ำลงัแรงงานในประเทศไทยทีเ่ป็นผูม้งีานท�ำ

จ�ำนวน 38.3 ลา้นคน แต่ขอ้มลูจากกรมสรรพากรมผีูย้ ืน่แบบแสดงรายการเสยีภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา

ในปีภาษ ี2558 เพยีง 10.6 ลา้นคน ดงันัน้ยงัมบุีคคลทีอ่ยูน่อกฐานภาษรีายไดอ้กีมาก ทีน่่าสนใจ คอื 

การยกเวน้เงนิไดพ้งึประเมนิของชาวนาตามประมวลรษัฎากร ในปี 2558 ส�ำนกังานสถติแิหง่ชาตไิด้

แสดงใหเ้หน็ว่าผูถ้อืครองท�ำการเกษตรทีเ่ป็นเจา้ของทีด่นิมรีายไดต่้อปีเฉลีย่ 254,148 บาท สงูกว่า

ลูกจ้างด้านการขนส่งและงานพื้นฐานที่มรีายได้ต่อปีเฉลี่ย 200,412 บาท เน่ืองจากบางกลุ่มเป็น

เกษตรกรรายใหญ่มรีายไดส้งูแต่ไดร้บัการยกเวน้ภาษ ี เมือ่พจิารณาโครงสรา้งอตัราภาษเีงนิไดบุ้คคล

ธรรมดาตัง้แต่ปี 2542 – 2558 มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  

การเปลีย่นแปลงเหลา่นัน้ยอ่มสง่ผลใหเ้กดิความแตกต่างของผลกระทบของโครงสรา้งอตัราภาษเีงนิได้

บุคคลธรรมดาต่อการกระจายรายไดใ้นแต่ละช่วงเวลา

งานวจิยัน้ีมวีตัถุประสงคส์ามสว่น ไดแ้ก ่สว่นทีห่น่ึงศกึษาโครงสรา้งอตัราภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาและ 

ค่าลดหย่อนทางภาษวี่าภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทยมผีลอย่างไรต่อการกระจายรายได ้

สว่นทีส่องวเิคราะหฐ์านภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา เพือ่น�ำมาสูแ่นวทางการใชภ้าษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา

ในการแกไ้ขปญัหาการกระจายรายได ้ และส่วนทีส่ามวเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงโครงสรา้งอตัราภาษี

เงนิได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทยต่อการกระจายรายได้ เพื่อแสดงใหเ้หน็ถงึการเปลี่ยนแปลง

โครงสรา้งอตัราภาษีเงนิไดบุ้คคลธรรมดาในแต่ละช่วงเวลาว่ามผีลอย่างไรต่อการกระจายรายไดใ้น
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ประเทศไทย เพื่อน�ำไปสู่ขอ้เสนอแนะโครงสรา้งอตัราภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดาที่อาจแก้ไขปญัหา 

การกระจายรายไดใ้นประเทศไทยใหเ้ท่าเทยีมขึน้

ซึ่งในการพจิารณาการกระจายรายไดข้องภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดานัน้จะใชค้่าสมัประสทิธิค์วามไม่

เสมอภาคของรายได ้(Gini coefficient) โดยใชข้อ้มลูการส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน 

(SES) จากส�ำนกังานสถติแิหง่ชาต ิเฉพาะผูม้คีณุสมบตัเิป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารยืน่แบบเสยีภาษเีงนิ

ไดบุ้คคลธรรมดาของกรมสรรพากร โดยมหีลกัเกณฑค์อื ผูท้ีม่เีงนิไดพ้งึประเมนิประเภทที ่1 – 8 (ภ.ง.ด. 90) 

เกนิ 30,000 บาทต่อปี และผูท้ีม่เีงนิไดพ้งึประเมนิประเภทที ่1 (ภ.ง.ด. 91) เกนิ 50,000 บาทต่อปี ทัง้น้ี

เน่ืองจากกรมสรรพากรไดม้ยีกเวน้เงนิไดข้องชาวนาทีไ่ดจ้ากการขายขา้ว แต่ดว้ยขอ้จ�ำกดัของขอ้มลู

ทีไ่ม่สามารถแยกประเภทเฉพาะเงนิไดท้ีไ่ดจ้ากการขายขา้วของชาวนาได ้ ดงันัน้จงึสมมตใิหม้กีาร

ยกเวน้อาชพีเกษตรกรทัง้หมด ซึง่จะน�ำอาชพีเกษตรกรมาวเิคราะหใ์นภายหลงั และใชข้อ้มลูทุตยิภูมิ

ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาเฉลีย่จากกรมสรรพากร โดยมรีะยะเวลาในการศกึษา ปี 2550, 2552 และ 

2558 สาเหตุของการใชร้ะยะเวลาดงักล่าวเน่ืองจากมคีวามแตกต่างกนัของโครงสรา้งอตัราภาษตีาม

กฎหมาย 

	 2.	 ทบทวนวรรณกรรม (Literature Review)

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้นิยามความเหลื่อมล�้ำคือ  

ความไมเ่ทา่เทยีมกนัของการกระจายทรพัยากรและฐานะความเป็นอยูห่รอืการทีบุ่คคลหน่ึงไดร้บับางอยา่ง

ที่คนอื่นไม่ได้รบั โดยลกัษณะความเหลื่อมล�้ำที่เหน็เด่นชดัและเป็นที่น่าสนใจคอื ความเหลื่อมล�้ำ 

ดา้นรายได ้ โดยพบว่าในประเทศอนิเดยี Pal & Ghosh (2007) ไดใ้ชค้่าสมัประสทิธิจ์นีีในการวดั 

การกระจายรายไดใ้นปี 2523 – 2542 ซึง่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง และเมือ่พจิารณาเฉพาะใน

เขตชนบทค่าสมัประสทิธิจ์นีีกลบัลดลงในขณะที่เขตเมอืงมแีนวโน้มที่เพิม่สูงขึ้น ส่วนในประเทศ

ฟิลปิปินส ์Gerson (1998) ไดพ้บวา่ในช่วงปี 2500 – 2554 ความเหลื่อมล�้ำดา้นรายไดอ้ยูใ่นระดบัสงู

ซึง่มคีา่สมัประสทิธิจ์นีีเพิม่ขึน้เฉลีย่ 0.45 – 0.51 และในปี 2537 ควนิไทลท์ี ่5 (กลุ่มผูม้รีายไดส้งูสดุ) 

ไดร้บัรายไดส้งูถงึรอ้ยละ 52 ของรายไดท้ัง้หมดและมรีายไดม้ากกวา่กลุ่มทีย่ากจนทีส่ดุกวา่ 10 เท่า

ส่วนในประเทศไทยเมื่อพจิารณาความแตกต่างของสดัส่วนรายได้ ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(2558) ไดแ้บ่งกลุ่มรายไดอ้อกเป็นเดไซน์ (Deciles) ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็วา่

รายไดก้ระจุกตวัอยูใ่นกลุ่มผูท้ีม่รีายไดส้งูทีส่ดุ และความแตกต่างของสดัสว่นรายไดร้ะหวา่งผูม้รีายได้

ต�่ำสดุและสงูสดุนัน้สงูถงึ 34.85 เท่า ต่อมาในปี 2556 สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (2556) 

ไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึแนวโน้มของปญัหาการกระจายรายไดว้า่สามารถแบ่งได ้4 ช่วงคอื ช่วงปี 2529 – 2535 

และ 2541 – 2549 การกระจายรายไดแ้ยล่ง แต่ในชว่งปี 2535 – 2541 และ 2549 – 2552 การกระจาย

รายไดด้ขีึน้ สาเหตุน่าจะมาจากกลุ่มผูท้ีม่รีายไดส้งูทีสุ่ดรอ้ยละ 10 มสีว่นแบ่งมากขึน้ใน 2 ช่วงแรก 
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สง่ผลใหภ้าพรวมของการกระจายรายไดเ้ลวลง ในทางตรงขา้มสว่นแบง่ของกลุม่ทีม่รีายไดส้งูสดุรอ้ยละ 

10 น้อยลงใน 2 ช่วงหลงัท�ำใหภ้าพรวมการกระจายรายไดด้ขีึน้ ศุภเจตน์ จนัทรส์าสน์ (2552) พบวา่

ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ของประเทศไทยเป็นผลมาจากนโยบายที่ไม่สมดุลของภาครฐัที่มกีาร

สนับสนุนและพฒันาภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาคเกษตร การเปิดเสรทีางการคา้ และการพฒันา

เทคโนโลย ี ซึ่งทัง้หมดนัน้จะส่งผลให้แรงงานที่มทีกัษะได้รบัรายได้เพิม่สูงขึน้มากจนเป็นการเพิม่ 

ช่องว่างทางรายได ้ อกีทัง้การจดัเกบ็ภาษสี่วนใหญ่ของภาครฐัมาจากภาษทีางออ้มจงึผูม้รีายไดน้้อย

แบกรบัภาษโีดยเปรยีบเทยีบมากกวา่กลุ่มผูม้รีายไดม้าก นอกจากน้ียงัมกีารเพิม่คา่ลดหยอ่นทางภาษี

อยา่งไมเ่ท่าเทยีมในโครงสรา้งภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา

เครื่องมอืของการแก้ไขปญัหาการกระจายรายได้ที่ส�ำคญัอย่างหน่ึงคอื ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา  

ซึง่การจดัเกบ็ภาษทีีด่คีวรเป็นไปตามหลกัการภาษขีองอดมั สมธิทีอ่ธบิายในหนงัสอื An Inquiry into 

the Nature and Causes of the Wealth of Nations ไดม้กีารก�ำหนดหลกัการไว ้4 ขอ้เกีย่วกบัการ

ภาษโีดยทัว่ไป ไดแ้ก่ 1) คนในบงัคบัของรฐัทุกรฐัพงึจ่ายเงนิค�้ำจุนรฐับาลตามสว่นกบัความสามารถ

ของตน นัน่คอื ตามสว่นกบัประโยชน์ทีต่นไดร้บัภายใตก้ารคุม้ครองของรฐั, 2) ภาษทีีแ่ต่ละคนตอ้งจา่ย

พงึมคีวามแน่นอน ไมใ่ช่ก�ำหนดตามอ�ำเภอใจ ก�ำหนดเวลาช�ำระ วธิชี�ำระ และจ�ำนวนทีต่อ้งช�ำระพงึมี

ความชดัเจน เขา้ใจง่ายส�ำหรบัผูช้�ำระและทุกคน, 3) พงึเกบ็ภาษทีุกชนิดในเวลาหรอืโดยวธิทีีน่่าจะ

สะดวกทีส่ดุส�ำหรบัผูจ้่ายและ 4) พงึคดิหาวธิทีีส่ ิน้เปลอืงน้อยทีส่ดุในการจดัเกบ็ภาษทีุกชนิดแก่ทัง้รฐั

และผูจ้่ายภาษ ีทัง้น้ีบุคคลทีม่รีายไดม้ากควรช�ำระภาษมีากกวา่บุคคลทีม่รีายไดน้้อย 

สุปรยีา ชลวรีะวงศ์ (2544) ไดว้เิคราะหค์วามกา้วหน้าของภาษใีนประเทศไทยดว้ยดชันี Kakwani  

พบว่าในปี 2537 และ 2539 ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดามลีกัษณะถอดถอย แต่มลีกัษณะกา้วหน้า 

ในปี 2541 ในเวลาต่อมาในชว่งปี 2547 – 2551 วรวรรณ ชาญดว้ยวทิย ์และอมรเทพ จาวะลา (2557) 

ไดใ้ชด้ชันีวดัสดัสว่นคา่สะสมของสว่นแบง่รายไดห้ลงัหกัภาษ ี(RSAG) พบวา่ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

ภ.ง.ด.90 มลีกัษณะความถดถอยในปี 2547 แต่มลีกัษณะความกา้วหน้าเลก็น้อยในปี 2549 – 2551 

และเมือ่ประเมนิความเสมอภาคของฐานภาษดีว้ยดชันี Relative Share Adjustment (RSA) พบวา่ 

ส่วนแบ่งรายไดท้ีเ่พิม่ขึน้หรอืชัน้รายไดท้ีไ่ดร้บัผลประโยชน์จากโครงสรา้งภาษคีอื กลุ่มผูม้รีายไดส้งู  

ดงันัน้จงึสรุปไดว้า่โครงสรา้งภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทยในชว่งเวลาทีผ่า่นมามลีกัษณะ

ถดถอยและเอือ้ประโยชน์ใหแ้ก่กลุม่ผูม้รีายไดส้งู อกีทัง้เมือ่วดัประสทิธภิาพในการจดัเกบ็ภาษใีนชว่งปี 

2536 – 2550 สมชยั จติสชุน และจริาภรณ์ แผลงประพนัธ ์(2557) พบวา่การจดัเกบ็ภาษเีงนิไดบุ้คคล

ธรรมดาในประเทศไทยอยู่ในระดบัต�่ำมคี่าประมาณรอ้ยละ 2 ของ GDP ซึง่สาเหตุมาจากแรงงานที ่

เขา้สูร่ะบบภาษน้ีอยกวา่เมือ่เทยีบกบัแรงงานทัง้หมดและอตัราภาษทีีแ่ทจ้รงิอยูใ่นระดบัต�่ำ ซึง่ชีใ้หเ้หน็

วา่มสีาเหตุมาจากรายการคา่ลดหยอ่นทางภาษทีีม่มีากเกนิไป
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ในประเทศสโลเวเนีย Cok, Sambt, Kosak, Verbic, & Majcen (2012) พบวา่ไดม้กีารปฏริปูระบบภาษี

เงนิไดบุ้คคลธรรมดาหลายครัง้ การปฏริปูดงักล่าวมอีทิธพิลต่อการกระจายรายไดใ้นสงัคม ท�ำใหค้่า

สมัประสทิธิจ์นีีลดลงรอ้ยละ 2.0 หลงัจากมกีารปฏริปูครัง้แรก (ปี 2547 เปรยีบเทยีบกบัปี 2549) และ

ลดลงรอ้ยละ 1.1 (ปี 2549 เปรยีบเทยีบกบัปี 2553) และสดุทา้ยลดลงถงึรอ้ยละ 3.0 (ปี 2547 เปรยีบ

เทยีบกบัปี 2553) จะเหน็วา่การปฏริปูภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาในประเทศสโลเวเนียมสีว่นชว่ยในการ

แกไ้ขปญัหาการกระจายรายได ้ในประเทศเกาหล ีSung & Park (2011) ไดว้เิคราะหก์ารเปลีย่นแปลง

คา่สมัประสทิธิจ์นีีในรปูของ Redistributive Effects ซึง่ท�ำใหท้ราบวา่การจดัเกบ็ภาษขีองภาครฐัท�ำให้

ค่าสมัประสทิธิจ์นีีลดลงจาก 0.317 เหลอืเพยีง 0.298 นอกจากน้ีเงนิบรจิาคเพื่อการศกึษามผีลต่อ 

การกระจายรายไดม้ากทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 4.5 ของสทิธปิระโยชน์ทางภาษทีัง้หมด ดงันัน้การศกึษางาน

วจิยัต่างประเทศสว่นใหญ่แสดงใหเ้หน็ว่าการกระจายรายไดด้ขีึน้โดยใชม้าตรการปรบัโครงสรา้งภาษี

เงนิไดบุ้คคลธรรมดา

ในประเทศไทยมงีานศกึษาผลของการจดัเกบ็ภาษต่ีอการกระจายรายไดห้ลายชิน้ สปุรยีา ชลวรีะวงศ ์

(2544)  ไดส้รา้งเสน้โคง้ลอเรนซ ์(Lorenz curve) โดยใชด้ชันี Effective Progression (EP) พบวา่ ภาษี

เงนิไดบุ้คคลธรรมดาไมไ่ดช้่วยใหเ้กดิการกระจายรายไดเ้ท่าเทยีมกนัในปี 2537 และ 2539 แต่ช่วย

ใหก้ารกระจายรายไดม้คีวามเท่าเทยีมกนัมากขึน้ในปี 2541 และชยัรตัน์ เอีย่มกุลวฒัน์ (2555) ไดใ้ช้

ค่าสมัประสทิธิจ์นีี (Gini Coefficient) ในการวเิคราะห์ในช่วงปี 2531, 2541 และ 2552 พบว่า 

คา่สมัประสทิธิจ์นีีภายใตข้อ้สมมตก่ิอน การจดัเกบ็ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาเทา่กบั 0.493, 0.513 และ 

0.490 ตามล�ำดบั และหลงัจากการจดัเกบ็ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาคา่สมัประสทิธิจ์นีีลดลงเป็น 0.486, 
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ซึ่งทําให้ทราบว่าการจัดเก็บภาษีของภาครัฐทําให้ค่าสัมประสิทธิจ์ ีนีลดลงจาก 0.17 เหลือเพียง 0.298 
นอกจากน้ีเงนิบรจิาคเพื่อการศกึษามผีลต่อการกระจายรายไดม้ากทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 4.5 ของสทิธปิระโยชน์ทาง
ภาษีทัง้หมด ดงันัน้การศึกษางานวจิยัต่างประเทศส่วนใหญ่แสดงให้เห็นว่าการกระจายรายได้ดีขึ้นโดยใช้
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ในประเทศไทยมงีานศกึษาผลของการจดัเกบ็ภาษตี่อการกระจายรายไดห้ลายชิน้ สุปรยีา ชลวรีะวงศ ์ (2544)  
ไดส้รา้งเสน้โคง้ลอเรนซ์ (Lorenz curve) โดยใชด้ชันี Effective Progression (EP) พบว่า ภาษีเงนิได ้
บุคคลธรรมดาไม่ได้ช่วยให้เกดิการกระจายรายได้เท่าเทยีมกนัในปี 257 และ 259 แต่ช่วยให้การกระจาย
รายไดม้คีวามเทา่เทยีมกนัมากขึน้ในปี 2541 และชยัรตัน์ เอีย่มกุลวฒัน์ (2555) ไดใ้ชค้า่สมัประสทิธิจ์นีี (Gini 
Coefficient) ในการวเิคราะหใ์นช่วงปี 251, 2541 และ 2552 พบว่าค่าสมัประสทิธิจ์นีีภายใตข้อ้สมมุตกิ่อน     
การจดัเกบ็ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาเท่ากบั 0.49, 0.51 และ 0.490 ตามลาํดบั และหลงัจากการจดัเกบ็ภาษี
เงนิไดบุ้คคลธรรมดาค่าสมัประสทิธิจ์นีีลดลงเป็น 0.486, 0.507 และ 0.479 ตามลําดบั จงึแสดงใหเ้หน็ว่า  
การจดัเกบ็ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดามสีว่นชว่ยใหก้ารกระจายรายไดด้ขีึน้เลก็น้อย เนื่องจากการศกึษาดงักล่าว
เป็นการมองรปูรวมของภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาแต่ไมม่กีารวเิคราะหว์่าโครงสรา้งภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาใน

ลกัษณะใดทีช่ว่ยแกไ้ขปญัหาการกระจายรายไดไ้ดม้ากทีส่ดุ จงึทาํใหง้านวจิยันี้สนใจการวเิคราะหโ์ครงสรา้งภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดา ค่าลดหย่อนทางภาษี ฐานภาษี ผู้เสียภาษีในอาชีพเกษตรกรและการเปลี่ยนแปลง
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	 	 N 	 	 คอื   จ�ำนวนประชากร

		  Yi 		 คอื   รายไดข้องประชากรล�ำดบัที ่i

		  M 		 คอื   คา่เฉลีย่ของรายได้

		  F(Yi) 	 คอื   ฟงักช์นัความหนาแน่นสะสม ณ จุดที ่Y=Yi 

		  μF 		 คอื   คา่เฉลีย่ของ F(Yi)

	 1)	 ลกัษณะรายไดท้ีใ่ชใ้นการศกึษา 

	 	 1.1)	 รายไดฐ้านภาษี

TES (2014) และอมรรตัน์ อภนิันทม์หกุล และประสพโชค มัง่สวสัดิ ์ (n.d.) ไดพ้บว่าการวเิคราะห ์

รายไดฐ้านภาษนีัน้ควรมาจากการเปรยีบเทยีบกบัมาตรฐานปกติ (Benchmark) ซึ่งมาตรฐานปกติ

จ�ำเป็นตอ้ง (1) แสดงถงึการปฏบิตัทิีเ่ป็นมาตรฐานกบัผูเ้สยีภาษทีีเ่หมอืนกนั ดงันัน้มาตรฐานปกตจิะ

ตอ้งไมส่รา้งผลประโยชน์หรอืก่อใหเ้สยีประโยชน์ต่อผูเ้สยีภาษทีีเ่หมอืนกนั และ (2) มาตรฐานปกตอิาจ

สะทอ้นลกัษณะเชงิโครงสรา้งของระบบภาษ ีเชน่ อตัราภาษกีา้วหน้า เป็นตน้ ดงันัน้ภาษจีงึควรค�ำนวณ

มาจากรายไดพ้งึประเมนิหกัดว้ยค่าใชจ้่ายส่วนตวั เน่ืองจากถอืเป็นตน้ทุนในการท�ำงานใหไ้ดม้าซึ่ง 

รายไดน้ัน้ หรอืทีเ่รยีกวา่ “เงนิไดฐ้านภาษ”ี จงึท�ำใหง้านวจิยัชิน้น้ีไดก้�ำหนดคา่ใชจ้่ายทีเ่ป็นมาตรฐาน

เดยีวกนัจากการใชเ้กณฑก์ารหกัค่าใชจ้่ายตามการเสยีภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาของกรมสรรพากร  

ดงันัน้จากขอ้มลูของกรมสรรพากรซึง่เป็นขอ้มลูผลรวมของผูเ้สยีภาษตีามความจรงิจงึจะค�ำนวณรายได้

พงึประเมนิและคา่ใชจ้า่ยดว้ยคา่เฉลีย่รายบุคคล สว่นของขอ้มลู SES มรีปูแบบของขอ้มลูเป็นรายบุคคล

จงึวเิคราะหข์อ้มลูเงนิไดพ้งึประเมนิและคา่ใชจ้า่ยแยกรายบุคคลได ้โดยค�ำนวณคา่ใชจ้า่ยตามหลกัเกณฑ์

ของกรมสรรพากรในปี 2550 – 2558 การหกัคา่ใชจ้่ายตามประเภทของเงนิไดพ้งึประเมนิ เมือ่ผูเ้สยี

ภาษมีเีงนิไดพ้งึประเมนิประเภทที ่1 – 2 หกัคา่ใชจ้่ายไดร้อ้ยละ 40 ของเงนิไดพ้งึประเมนิ แต่ไมเ่กนิ 

60,000 บาท และหากมเีงนิไดพ้งึประเมนิประเภทที ่3 – 8 จะหกัคา่ใชจ้่ายไดเ้ท่าทีจ่่ายจรงิหรอืแบบ

เหมาจ่ายซึง่จะแตกต่างกนัออกไปตามประเภทของเงนิไดพ้งึประเมนินัน้ๆ 

งานวจิยัในครัง้น้ีจะไมใ่ชก้ารหกัคา่ใชจ้่ายตามเงนิไดพ้งึประเมนิประเภทที ่3 – 8 เน่ืองจากมขีอ้จ�ำกดั

ของขอ้มลูทีไ่มส่ามารถรบัรูไ้ดถ้งึคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้จรงิ โดยในปี 2558 รายไดฐ้านภาษเีฉลีย่จากขอ้มลู 

SES ระหวา่งขัน้ที ่2 กบัขัน้ที ่20 มคีวามแตกต่างกนัสงูถงึ 915.22 เท่า ซึง่มคีวามแตกต่างกนัมากกวา่

รายไดฐ้านภาษเีฉลีย่ของขอ้มลูของกรมสรรพากรทีแ่ตกต่างเพยีง 471.46 เท่า แสดงใหเ้หน็วา่กลุ่มผู้

มรีายไดน้้อยทีสุ่ดกบัผูม้รีายไดส้งูทีสุ่ดจากขอ้มลู SES มคีวามเหลื่อมล�้ำสงูกว่าขอ้มลูกรมสรรพากร 

โดยการแบ่งขัน้ขอ้มูลของ SES จะแบ่งตามขอ้มูลของกรมสรรพากรที่มกีารแบ่งขัน้ตามเงนิได้พงึ

ประเมนิ 20 ขัน้ โดยขัน้ที ่1 เงนิไดพ้งึประเมนิ 0 บาท, ขัน้ที ่2 เงนิไดพ้งึประเมนิ 1 – 100,000 บาท, 

ขัน้ที ่3 เงนิไดพ้งึประเมนิ 100,0001 – 150,000 บาท…ขัน้ที ่20 เงนิไดพ้งึประเมนิ 20,000,000 บาท

ขึน้ไป (โดยตัง้แต่ขัน้ที ่2 – 10 จะมชี่วงของเงนิไดพ้งึประเมนิ 50,000 บาท สว่นในขัน้ที ่11 – 12 จะ
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เกาหล ีSung & Park (2011) ไดว้เิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงคา่สมัประสทิธิจ์นีีในรปูของ Redistributive Effects 
ซึ่งทําให้ทราบว่าการจัดเก็บภาษีของภาครัฐทําให้ค่าสัมประสิทธิจ์ ีนีลดลงจาก 0.17 เหลือเพียง 0.298 
นอกจากน้ีเงนิบรจิาคเพื่อการศกึษามผีลต่อการกระจายรายไดม้ากทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 4.5 ของสทิธปิระโยชน์ทาง
ภาษีทัง้หมด ดงันัน้การศึกษางานวจิยัต่างประเทศส่วนใหญ่แสดงให้เห็นว่าการกระจายรายได้ดีขึ้นโดยใช้

มาตรการปรบัโครงสรา้งภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 
 

ในประเทศไทยมงีานศกึษาผลของการจดัเกบ็ภาษตี่อการกระจายรายไดห้ลายชิน้ สุปรยีา ชลวรีะวงศ ์ (2544)  
ไดส้รา้งเสน้โคง้ลอเรนซ์ (Lorenz curve) โดยใชด้ชันี Effective Progression (EP) พบว่า ภาษีเงนิได ้
บุคคลธรรมดาไม่ได้ช่วยให้เกดิการกระจายรายได้เท่าเทยีมกนัในปี 257 และ 259 แต่ช่วยให้การกระจาย
รายไดม้คีวามเทา่เทยีมกนัมากขึน้ในปี 2541 และชยัรตัน์ เอีย่มกุลวฒัน์ (2555) ไดใ้ชค้า่สมัประสทิธิจ์นีี (Gini 
Coefficient) ในการวเิคราะหใ์นช่วงปี 251, 2541 และ 2552 พบว่าค่าสมัประสทิธิจ์นีีภายใตข้อ้สมมุตกิ่อน     
การจดัเกบ็ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาเท่ากบั 0.49, 0.51 และ 0.490 ตามลาํดบั และหลงัจากการจดัเกบ็ภาษี
เงนิไดบุ้คคลธรรมดาค่าสมัประสทิธิจ์นีีลดลงเป็น 0.486, 0.507 และ 0.479 ตามลําดบั จงึแสดงใหเ้หน็ว่า  
การจดัเกบ็ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดามสีว่นชว่ยใหก้ารกระจายรายไดด้ขีึน้เลก็น้อย เนื่องจากการศกึษาดงักล่าว
เป็นการมองรปูรวมของภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาแต่ไมม่กีารวเิคราะหว์่าโครงสรา้งภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาใน

ลกัษณะใดทีช่ว่ยแกไ้ขปญัหาการกระจายรายไดไ้ดม้ากทีส่ดุ จงึทาํใหง้านวจิยันี้สนใจการวเิคราะหโ์ครงสรา้งภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดา ค่าลดหย่อนทางภาษี ฐานภาษี ผู้เสียภาษีในอาชีพเกษตรกรและการเปลี่ยนแปลง
โครงสรา้งภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาต่อการกระจายรายได ้
 
 

3. ระเบียบวิธีวิจยั (Research Methodology) 

การศกึษาในครัง้นี้จะใชค้่าสมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาค (GINI Coefficient) โดยอศิรา ศานตศิาสน์ (2554)  
ไดแ้สดงวธิกีารคาํนวณจากความแปรปรวนรว่ม (Covariance) ระหวา่งรายไดส้มัพทัธ ์(Relative Income) กบั
ฟงักช์นัความหนาแน่นสะสม (Cumulative Density Function) ณ รายไดท้ีแ่ตกต่างกนั ดงัสมการน้ี 
 

G = 
2*Cov[Yi,F�Yi�]

M
 

 

โดย Cov คอื ความแปรปรวนรว่ม ซึง่จะเทา่กบั ( 1 N⁄ )∑ �Yi-M�[F�Yi�-μF]N
i=1  

N คอื จาํนวนประชากร 
 Yi คอื รายไดข้องประชากรลาํดบัที ่i 
 M คอื คา่เฉลีย่ของรายได ้
 F(Yi) คอื ฟงักช์นัความหนาแน่นสะสม ณ จุดที ่Y=Yi 
 μF คอื คา่เฉลีย่ของ F(Yi) 
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มชี่วงของเงนิไดพ้งึประเมนิ 250,000 บาท ส่วนในขัน้ที ่ 13 – 14 จะมชี่วงของเงนิไดพ้งึประเมนิ  

500,000 บาท สว่นในขัน้ที ่15 – 18 จะมชี่วงของเงนิไดพ้งึประเมนิ 2,000,000 บาท และในขัน้ที ่19 

จะมชี่วงของเงนิไดพ้งึประเมนิ 10,000,000 บาท)

	 	 1.2)	 รายไดฐ้านภาษก่ีอนหกัคา่ลดหยอ่นทางภาษี

รายไดฐ้านภาษก่ีอนหกัค่าลดหยอ่นทางภาษแีสดงใหเ้หน็ถงึรายไดฐ้านภาษตีามโครงสรา้งอตัราภาษี

เงนิไดบุ้คคลธรรมดาก่อนการใชส้ทิธหิกัคา่ลดหยอ่นทางภาษ ี ซึง่จะน�ำมาใชค้�ำนวณภาษแีละใชอ้ตัรา

ภาษตีามกฎหมายในปีนัน้ๆ โดยเมื่อเปรยีบเทยีบรายไดฐ้านภาษก่ีอนหกัค่าลดหย่อนทางภาษขีอง

ขอ้มลูกรมสรรพากรกบัขอ้มลู SES พบวา่ในปี 2558 ภาษทีีค่�ำนวณจากรายไดฐ้านภาษขีองขอ้มลู SES 

มมีลูคา่มากกวา่ทีค่�ำนวณจากขอ้มลูกรมสรรพากร 

	 	 1.3)	 รายไดฐ้านภาษหีลงัหกัคา่ลดหยอ่นทางภาษี

รายได้ฐานภาษีหลงัหกัค่าลดหย่อนทางภาษีแสดงให้เหน็ถงึรายได้ฐานภาษีหลงัการใช้สทิธหิกัค่า 

ลดหย่อนทางภาษตีามโครงสรา้งอตัราภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาและใชอ้ตัราภาษตีามกฎหมายในปี 

นัน้ ๆ  ซึง่จะน�ำมาใชค้�ำนวณภาษแีละใชอ้ตัราภาษตีามกฎหมายในปีนัน้ ๆ  โดยจะเชื่อมขอ้มลูของกรม

สรรพากรและขอ้มูล SES จากการแบ่งขอ้มูลตามขัน้เงนิได้พงึประเมนิของกรมสรรพากร ซึ่งค่า 

ลดหยอ่นทางภาษคี�ำนวณจากคา่เฉลีย่ของคา่ลดหยอ่นภาษต่ีอคนตามขัน้เงนิไดพ้งึประเมนิของขอ้มลู

กรมสรรพากร ทัง้น้ีไมส่ามารถค�ำนวณคา่ลดหยอ่นทางภาษรีายบุคคลตามขอ้มลู SES ได ้ เน่ืองจาก

ขอ้จ�ำกดัของขอ้มลู SES ทีไ่มเ่พยีงพอต่อการค�ำนวณคา่ลดหยอ่นทางภาษ ีเช่น ไมท่ราบจ�ำนวนเงนิ

การใชส้ทิธหิกัลดหยอ่นเงนิสมทบทีจ่่ายเขา้กองทุนประกนัสงัคม เป็นตน้ ในปี 2558 พบวา่ ขัน้เงนิได้

พงึประเมนิต�่ำสดุมคีา่ลดหยอ่นทางภาษเีฉลีย่ต่อคนทีแ่ตกต่างจากขัน้เงนิไดพ้งึประเมนิสงูสดุถงึ 255 เทา่ 

คา่ลดหยอ่นทางภาษมีสีว่นชว่ยในการเอือ้ประโยชน์แก่ผูท้ีม่รีายไดส้งูมากกวา่ผูม้รีายไดน้้อย ทัง้น้ีภาษี

ทีค่�ำนวณจากรายไดฐ้านภาษหีลงัหกัคา่ลดหยอ่นทางภาษขีองขอ้มลู SES มมีลูคา่มากกวา่ทีค่�ำนวณ

จากขอ้มลูกรมสรรพากร 

	 2)	 กรณีในการวเิคราะห์

การวเิคราะหผ์ลกระทบของภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาบนฐานขอ้มูลกรมสรรพากรอาจไม่ไดแ้สดงให้

เหน็ถงึโครงสรา้งอตัราภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาของทัง้ประเทศไทย จงึไดใ้ชข้อ้มลู SES จากส�ำนกังาน

สถติแิห่งชาตแิทนขอ้มลูกรมสรรพากร เพือ่เป็นตวัแทนของประชากรในประเทศไทย ซึง่จะพจิารณา

รายไดท้ัง้ 4 กรณี ดงัน้ี 

	 	 2.1)	 กรณีที ่1 จ�ำนวนผูเ้สยีภาษเีท่ากบัจ�ำนวนผูย้ ืน่เสยีภาษจีรงิต่อกรมสรรพากร

การวเิคราะหโ์ครงสรา้งอตัราภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาเป็นกรณีฐาน (Base case) บนฐานขอ้มลู SES 

ภายใตข้อ้สมมตใิหจ้�ำนวนผูย้ ืน่เสยีภาษตีามฐานขอ้มลู SES เทา่กบัจ�ำนวนผูเ้สยีภาษขีองกรมสรรพากร 

ในปี 2558 บุคคลทีเ่ป็นไปตามเกณฑก์ารยืน่เสยีภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาตามฐานขอ้มลู SES จ�ำนวน 
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21,263,507 คน จะตอ้งถูกปรบัลดจ�ำนวนผูย้ ืน่เสยีภาษใีหเ้ท่ากบัจ�ำนวนผูย้ ืน่เสยีภาษตีามฐานขอ้มลู

กรมสรรพากรเพยีง 10,624,031 คน โดยใชว้ธิกีารสุม่ตวัอยา่งแบบเป็นระบบ (Systematic sampling) 

เริม่จากการเรยีงกลุ่มตวัอยา่งตามขอ้มลูดบิเพือ่ไมใ่หเ้กดิการเอนเอยีง (Biased) และแบ่งกลุ่มตวัอยา่ง

ออกเป็นช่วงๆ เท่ากนั ซึง่จะใชช้่วงจากสดัสว่นของจ�ำนวนตวัอยา่งทีต่อ้งใชต่้อตวัอยา่งในขอ้มลู SES 

จากนัน้สุม่ตวัอยา่งหน่วยแรกและหน่วยต่อ ๆ  ไปนบัจากชว่งของสดัสว่นทีค่�ำนวณไวจ้นครบตามจ�ำนวน

ตวัอยา่งทีต่อ้งการ ดงัแสดงในรปูที ่1

	 	 2.2)	 กรณีที ่2 ขยายฐานภาษ ีโดยใหบุ้คคลทุกคนทีเ่ป็นไปตามเกณฑต์อ้งเสยีภาษี

โดยการขยายฐานภาษตีามจ�ำนวนผูท้ีม่หีน้าทีย่ ืน่เสยีภาษขีองขอ้มลู SES ซึง่เดมิกรณีที ่1 ทีก่�ำหนด

ผู้เสียภาษีเท่ากับข้อมูลของกรมสรรพากรเปลี่ยนเป็นกรณีที่ 2 มีจ�ำนวนผู้เสียภาษีเพิ่มขึ้นเป็น 

15,660,362, 16,636,945 และ 21,263,507 คน ตามล�ำดบั หรอืเพิม่ขึน้ 1.7, 1.8 และ 2.0 เท่าจาก

กรณีที ่1 ดงัแสดงในรปูที ่1

	 	 2.3)	 กรณีที ่3 เมือ่ใหเ้กษตรกรเขา้มาในระบบ เพือ่เสยีภาษี

ตามประมวลรษัฎากรมาตรา 42 บญัญตัไิวว้่า เงนิไดข้องชาวนาทีไ่ดจ้ากการขายขา้ว อนัเกดิจาก

กสกิรรมทีต่นหรอืครอบครวัไดท้าํเองมติอ้งน�ำมาค�ำนวณเพือ่เสยีภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา แต่ดว้ยขอ้

จ�ำกดัของขอ้มลู SES ทีไ่มส่ามารถแยกไดว้า่เกษตรกรนัน้ไดเ้งนิไดม้าจากเฉพาะการท�ำนา เน่ืองจาก

เกษตรบางรายมกีารประกอบอาชพีการเกษตรหลายดา้น จงึสมมตใิหผู้ม้เีงนิไดท้ีเ่ป็นเกษตรกรไดร้บั

ยกเวน้ภาษเีงนิได ้ดงันัน้จงึก�ำหนดใหจ้�ำนวนผูเ้สยีภาษเีทา่กบัจ�ำนวนผูย้ ืน่เสยีภาษจีรงิต่อกรมสรรพากร 

(กรณีที่ 1) และเพิม่จ�ำนวนผู้เสยีภาษีที่ประกอบอาชพีเกษตรกรท�ำให้มจี�ำนวนผู้ยื่นเสยีภาษีเป็น 

10,798,362, 11,378,547 และ 13,312,770 คน ตามล�ำดบั ดงัแสดงในรปูที ่1

	 	 2.4)	 กรณทีี ่4 ขยายฐานภาษ ีโดยใหบุ้คคลทีเ่ป็นไปตามเกณฑแ์ละเกษตรกรทุกคนเขา้มาใน 

	 	 	 	 ระบบ เพือ่เสยีภาษี

โดยตามหลกัความเป็นธรรมในการจดัเกบ็ภาษนีัน้จ�ำเป็นตอ้งใหป้ระชาชนทุกคนอยูใ่นระบบภาษ ีเพือ่

ท�ำใหภ้าษมีปีระสทิธผิลต่อผูม้รีายไดท้ีพ่งึเสยีภาษทีัง้หมด จงึก�ำหนดจ�ำนวนผูเ้สยีภาษโีดยการน�ำกรณี

ที ่2 รวมกบักรณีที ่3 โดยมผีูเ้สยีภาษทีีป่ระกอบอาชพีการเกษตร และอาชพีอื่น ๆ ทุกคนเขา้สูร่ะบบ

ภาษ ีจ�ำนวน 17,499,992, 18,782,318 และ 23,837,428 คน ตามล�ำดบั ดงัแสดงในรปูที ่1
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รปูท่ี 1: จ�ำนวนผู้เสียภาษี ทัง้ 4 กรณี ปี 2550, 2552 และ 2558 (Number of taxpayers in 4 	

cases in 2007, 2009 and 2015)
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ทีม่า : ขอ้มลูกรมสรรพากร ขอ้มลูการส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน และค�ำนวณโดยผูว้จิยั

	 4.	 ผลการศึกษา (Results)

การกระจายรายไดข้องขอ้มลูกรมสรรพากรแสดงใหเ้หน็ว่าการจดัเกบ็ภาษมีสี่วนช่วยใหก้ารกระจาย

รายไดด้ขีึน้มาก เหน็ไดจ้ากคา่สมัประสทิธิจ์นีีลดลงเมือ่เทยีบกบัไมม่กีารจดัเกบ็ภาษ ีดงันัน้จงึเหน็ได้

ว่าเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องอตัราภาษตีามกฎหมายทีม่ลีกัษณะอตัราภาษกีา้วหน้า แต่ในทางตรง

กนัขา้มคา่ลดหยอ่นทางภาษกีลบัท�ำใหก้ารกระจายรายไดเ้ลวลง เหน็ไดจ้ากคา่สมัประสทิธิจ์นีีเพิม่ขึน้

เมื่อเทยีบกบัไม่มกีารใชส้ทิธ ิ ค่าลดหย่อน ทัง้น้ีเมื่อพจิารณาโครงสรา้งภาษเีงนิไดพ้บว่า ในปี 2558  

มกีารกระจายรายไดเ้ลวกวา่ปีอื่น ๆ โดยเปรยีบเทยีบ ดงัแสดงในรปูที ่ 2 สาเหตุมาจากการลดอตัรา

ภาษตีามกฎหมายในปี 2558 ท�ำใหโ้ครงสรา้งภาษมีลีกัษณะอตัรากา้วหน้าน้อยลง ดงัแสดงในตาราง

ที ่2 และรายการคา่ลดหยอ่นทางภาษใีนปี 2558 มากกวา่ปีอื่น เชน่ เงนิสะสมกองทุนการออมแหง่ชาต ิ

คา่อุปการะเลีย้งดคูนพกิาร เบีย้ประกนัแบบบ�ำนาญ คา่ซือ้อสงัหารมิทรพัย ์ เป็นตน้ คา่ลดหยอ่นทาง

ภาษใีนปี 2558 เมือ่แบง่ผูย้ ืน่เสยีภาษจีากขอ้มลูกรมสรรพากรตามควนิไทลพ์บวา่ ในควนิไทลท์ี ่1 (กลุม่

ผูม้รีายไดต้�่ำสดุ) สว่นใหญ่ใชส้ทิธคิา่ลดหยอ่นเงนิสมทบเขา้กองทนุประกนัสงัคม จ�ำนวน 5,055 ลา้นบาท 

และมจี�ำนวนผูใ้ชส้ทิธเิท่ากบั 945,179 คน หรอืเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 44.48 ของกลุ่มผูม้รีายไดต้�่ำสุด  

ในขณะทีค่วนิไทลท์ี ่5 (กลุ่มผูม้รีายไดส้งูสดุ) สว่นใหญ่มกีารใชส้ทิธคิา่เบีย้ประกนัชวีติ จ�ำนวน 65,290 

ลา้นบาท และมจี�ำนวนผูใ้ชส้ทิธเิท่ากบั 27,475 คน หรอืเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 55.29 ของกลุ่มผูม้รีายได้

สงูสดุ ทัง้น้ีผูย้ ืน่เสยีภาษทีุกคนมกีารใชส้ทิธหิกัคา่ลดหยอ่นสว่นตวั จ�ำนวน 319,696 ลา้นบาท 
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รปูท่ี 2: ค่าสมัประสิทธ์ิจีนีของประเทศไทยและค่าสมัประสิทธ์ิจีนีของรายได้ทัง้ 3 ประเภท ใน

ปี 2550, 2552 และ 2558 (Thailand’s Gini coefficient and 3 types of income’s Gini coefficient 

in 2007, 2009 and 2015)

66 
 

  

ตารางท่ี 2: การเปล่ียนแปลงอตัราภาษีตามกฎหมาย ปี 2550 2552 และ 2558 (Change in tax rate 
in2007, 2009 and 2015) 
 

ขัน้เงินได้สทุธิตัง้แต่ ปี  ปี 2552 ปี 2558 
0-50,000 5% (ยกเวน้) 5% (ยกเวน้) 5% (ยกเวน้) 

50,001-80,000 5% (ยกเวน้) 5% (ยกเวน้) 5% (ยกเวน้) 
80,001-100,000 5% (ยกเวน้) 5% (ยกเวน้) 5% (ยกเวน้) 

100,001-150,000 10% 10% (ยกเวน้) 5% (ยกเวน้) 
150,001-00,000 10% 10% 5% 
00,001-500,000 10% 10% 10% 
500,001-750,000 20% 20% 15% 

750,001-1,000,000 20% 20% 20% 
1,000,001-2,000,000 0% 0% 25% 
2,000,001-4,000,000 0% 0% 0% 

4,000,001 ขึน้ไป 7% 7% 5% 
 
ทีม่า : กรมสรรพากร และการจดัรูปแบบขอ้มลูโดยผูว้จิยั 

 

ทัง้น้ีการพจิารณาค่าสมัประสทิธิจ์นีีรายได้ของไทยและค่าสมัประสทิธิจ์นีีของกรมสรรพากรยงัไม่เพยีงพอต่อ 
การอธิบายถึงผลกระทบของภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาต่อการกระจายรายได้ในประเทศไทย เนื่องจาก 
คา่สมัประสทิธิจ์นีีของไทยวเิคราะหจ์ากรายไดก้อ่นหกัคา่ใชจ้่ายจงึไมส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึรายไดท้ีแ่ทจ้รงิของบุคคล 
และในสว่นของคา่สมัประสทิธิจ์นีีของขอ้มลูกรมสรรพากรวเิคราะหจ์ากคา่เฉลีย่ของรายไดแ้ละคา่ใชจ้่ายเท่านัน้

จงึไม่ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายรายบุคคลได้อย่างชดัเจน ประกอบกบัขอ้มูลกรมสรรพากรเป็น
เพยีงเฉพาะผู้ที่อยู่ในระบบภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดาเท่านัน้ ซึ่งแท้จรงิแล้วในประเทศไทยมผีู้ที่เป็นไปตาม
หลกัเกณฑจ์ะตอ้งยืน่เสยีภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาสงูกว่าผูท้ีอ่ยู่ในระบบภาษเีงนิได ้โดยสาเหตุดงักล่าวนี้สง่ผล
ใหจ้ะตอ้งพจิารณาคา่สมัประสทิธิจ์นีดีว้ยฐานขอ้มลู SES  
 

กรณีท่ี 1 จาํนวนผูเ้สียภาษีเท่ากบัจาํนวนผูย่ื้นเสียภาษีจริงต่อกรมสรรพากร 
ในทุก ๆ ปี ค่าสมัประสทิธิจ์นีีของขอ้มูลกรมสรรพากรมคี่าน้อยกว่าขอ้มูล SES ทัง้นี้เน่ืองจากขอ้มูล

กรมสรรพากรเป็นการวเิคราะหเ์ฉพาะค่าเฉลีย่ของรายไดใ้นการเสยีภาษี แต่การวเิคราะหด์ว้ยขอ้มูล SES  
เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูรายบุคคล ซึง่ลกัษณะของการกระจายรายไดม้คีวามสอดคลอ้งกนัระหว่างขอ้มลูทัง้สอง 
คอื การกระจายรายได้ของรายได้ฐานภาษีเลวกว่าโดยเปรยีบเทยีบกบัการกระจายรายได้ของรายได้อื่น ๆ  
ซึง่การกระจายรายไดจ้ะดขีึน้มากเมื่อมกีารจดัเกบ็ภาษีและการกระจายรายไดก้ลบัแย่ลงเลก็น้อยเมื่อมกีารใช้

สทิธคิ่าลดหยอ่นทางภาษ ีสาเหตุมาจากค่าลดหยอ่นทางภาษมีสี่วนชว่ยเหลอืกลุ่มผูท้ ีม่รีายไดส้งูมากกวา่กลุ่มผู้
มรีายไดน้้อย เชน่ ในปี 2558 รายการคา่ซือ้หน่วยลงทุนในกองทุนรวมหุน้ระยะยาว (LTF) สามารถหกัลดหยอ่น

	 	 	 	 ทีม่า : กรมสรรพากร และการจดัรปูแบบขอ้มลูโดยผูว้จิยั

ทัง้น้ีการพจิารณาคา่สมัประสทิธิจ์นีีรายไดข้องไทยและคา่สมัประสทิธิจ์นีีของกรมสรรพากรยงัไมเ่พยีงพอ

ต่อการอธิบายถึงผลกระทบของภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดาต่อการกระจายรายได้ในประเทศไทย 

เน่ืองจากค่าสมัประสทิธิจ์นีีของไทยวเิคราะห์จากรายได้ก่อนหกัค่าใช้จ่ายจงึไม่สะท้อนให้เห็นถึง 

รายไดท้ีแ่ทจ้รงิของบุคคล และในสว่นของค่าสมัประสทิธิจ์นีีของขอ้มลูกรมสรรพากรวเิคราะหจ์ากค่า

เฉลีย่ของรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายเท่านัน้จงึไมไ่ดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายรายบุคคลไดอ้ยา่ง

ชดัเจน ประกอบกบัขอ้มลูกรมสรรพากรเป็นเพยีงเฉพาะผูท้ีอ่ยูใ่นระบบภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาเทา่นัน้ 

ซึ่งแทจ้รงิแลว้ในประเทศไทยมผีูท้ีเ่ป็นไปตามหลกัเกณฑจ์ะตอ้งยื่นเสยีภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาสงู

กวา่ผูท้ีอ่ยูใ่นระบบภาษเีงนิได ้โดยสาเหตุดงักลา่วน้ีสง่ผลใหจ้ะตอ้งพจิารณาคา่สมัประสทิธิจ์นีีดว้ยฐาน

ขอ้มลู SES 

กรณีท่ี 1 จ�ำนวนผู้เสียภาษีเท่ากบัจ�ำนวนผู้ย่ืนเสียภาษีจริงต่อกรมสรรพากร

ในทุก ๆ ปี คา่สมัประสทิธิจ์นีีของขอ้มลูกรมสรรพากรมคีา่น้อยกวา่ขอ้มลู SES ทัง้น้ีเน่ืองจากขอ้มลู

กรมสรรพากรเป็นการวเิคราะหเ์ฉพาะค่าเฉลีย่ของรายไดใ้นการเสยีภาษี แต่การวเิคราะหด์ว้ยขอ้มลู 

SES เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูรายบุคคล ซึง่ลกัษณะของการกระจายรายไดม้คีวามสอดคลอ้งกนัระหวา่ง

ขอ้มลูทัง้สอง คอื การกระจายรายไดข้องรายไดฐ้านภาษเีลวกวา่โดยเปรยีบเทยีบกบัการกระจายรายได้

ของรายไดอ้ื่น ๆ ซึง่การกระจายรายไดจ้ะดขีึน้มากเมือ่มกีารจดัเกบ็ภาษแีละการกระจายรายไดก้ลบั

แย่ลงเลก็น้อยเมื่อมกีารใชส้ทิธคิ่าลดหย่อนทางภาษี สาเหตุมาจากค่าลดหย่อนทางภาษีมสี่วนช่วย

เหลอืกลุ่มผูท้ีม่รีายไดส้งูมากกว่ากลุ่มผูม้รีายไดน้้อย เช่น ในปี 2558 รายการค่าซื้อหน่วยลงทุนใน
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กองทุนรวมหุน้ระยะยาว (LTF) สามารถหกัลดหย่อนไดร้อ้ยละ 15 ของรายได ้ ส่งผลใหมู้ลค่าของ 

การซือ้หน่วยลงทุนในกองทุนรวมหุน้ระยะยาว เพือ่ลดหยอ่นภาษใีนกลุ่มผูม้รีายไดส้งูมากกวา่กลุ่มผูม้ ี

รายไดน้้อยแมว้า่จะมเีพดานคา่ลดหยอ่นหกัไดไ้มเ่กนิ 500,000 บาท และแนวโน้มการกระจายรายได้

ของปี 2558 เลวกวา่การกระจายรายไดใ้นปีอื่นๆ ดงัแสดงในรปูที ่3 การวเิคราะหใ์นหวัขอ้ต่อไปจะใช้

กรณทีี ่1 จ�ำนวนผูเ้สยีภาษเีทา่กบัจ�ำนวนผูย้ ืน่เสยีภาษจีรงิต่อกรมสรรพากรเป็นขอ้มลูอา้งองิ (Benchmark) 

ในการเปรยีบเทยีบกบักรณีอื่นต่อไป

รปูท่ี 3: ค่าสมัประสิทธ์ิจีนีของรายได้จากกรมสรรพากร และในกรณีท่ี 1 ปี 2550, 2552 และ 2558 	

(Gini coefficient of income from the Revenue Department for 1st case in 2007, 2009 and 2015)
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	 	 ทีม่า : ขอ้มลูกรมสรรพากร ขอ้มลูการส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน และค�ำนวณโดยผูว้จิยั

กรณีท่ี 2 ขยายฐานภาษี โดยให้บคุคลทุกคนท่ีเป็นไปตามเกณฑต้์องเสียภาษี

เมื่อมกีารขยายฐานภาษีค่าสมัประสทิธิจ์นีีของรายไดฐ้านภาษีเพิม่ขึน้ในทุก ๆ ปี ซึ่งเพิม่ขึน้เฉลี่ย 

0.03766 เมือ่เทยีบกบัคา่สมัประสทิธิจ์นีีของรายไดฐ้านภาษใีนกรณีที ่ 1 แสดงใหเ้หน็ถงึปญัหาความ

เหลือ่มล�้ำทางรายไดเ้พิม่ขึน้ เมือ่พจิารณารายไดเ้ฉลีย่ต่อคนต่อปีตามควนิไทลจ์ะพบวา่ ความแตกต่าง

ของรายไดใ้นควนิไทลท์ี ่5 (ผูม้รีายไดม้ากทีส่ดุ) มรีายไดม้ากกวา่ควนิไทลท์ี ่1 (ผูม้รีายไดน้้อยทีส่ดุ) 

สงูถงึ 16.5 เท่า เมื่อมกีารขยายฐานภาษจีะส่งผลใหก้ารกระจายรายไดด้ขีึน้อย่างเหน็ไดช้ดั โดยค่า

สมัประสทิธิจ์นีีของรายไดล้ดลงอย่างมาก ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ไดจ้ากความแตกต่างของค่าสมัประสทิธิ ์

จนีีระหวา่งรายไดฐ้านภาษกีบัรายไดฐ้านภาษกี่อนหกัคา่ลดหยอ่นทางภาษใีนกรณทีีไ่มม่กีารขยายฐาน

ภาษใีนปี 2550, 2552 และ 2558 เท่ากบั รอ้ยละ 8.05, 7.62 และ 6.62 ตามล�ำดบั แต่หลงัจากมกีาร
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ขยายฐานภาษจีะเท่ากบั รอ้ยละ 16.33, 16.15 และ 17.15 ตามล�ำดบั อกีทัง้เมือ่มกีารขยายฐานภาษี

โดยใหส้ทิธคิา่ลดหยอ่นทางภาษจีะสง่ผลใหก้ารกระจายรายไดเ้ลวลงเลก็น้อยโดยเปรยีบเทยีบกบัการ

ทีไ่มม่คีา่ลดหยอ่นทางภาษ ีและแนวโน้มของการกระจายรายไดใ้นปี 2558 เลวทีส่ดุเมือ่เทยีบกบัปีอืน่ ๆ 

ดงัแสดงในรปูที ่ 4 ซึง่มผีลสอดคลอ้งกบัการวเิคราะหโ์ดยใชข้อ้มลูกรมสรรพากรและกรณีที ่ 1 โดยมี

สาเหตุมาจากการลดอตัราภาษตีามกฎหมายและรายการคา่ลดหยอ่นทางภาษทีีม่ากขึน้

รปูท่ี 4 ค่าสมัประสิทธ์ิจีนีของรายได้ ในกรณีท่ี 1 และกรณีท่ี 2 ปี 2550, 2552 และ 2558

           (Gini coefficient of income for 1st and 2nd case in 2007, 2009 and 2015)
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	 	 ทีม่า : ขอ้มลูกรมสรรพากร ขอ้มลูการส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน และค�ำนวณโดยผูว้จิยั

กรณีท่ี 3 เม่ือให้เกษตรกรเข้ามาในระบบ เพ่ือเสียภาษี

อกีหน่ึงปจัจยัทีน่่าสนใจในการวเิคราะหเ์กีย่วกบัโครงสรา้งภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา คอื ผูป้ระกอบ

อาชพีเกษตรกร ซึง่ในปี 2558 เมือ่แบ่งเกษตรกรออกเป็นควนิไทลพ์บวา่ ควนิไทลท์ี ่1 มรีายไดเ้พยีง 

46,867 บาท สว่นควนิไทลท์ี ่5 มรีายไดส้งูถงึ 1,357,600 บาท มคีวามแตกต่างกนัสงูถงึ 29.0 เท่า โดย

หากเปรยีบเทยีบกบัความแตกต่างของผูเ้สยีภาษทีีอ่ยู่นอกภาคการเกษตรระหว่างควนิไทลท์ี ่ 5 กบั 

ควนิไทลท์ี ่1 เพยีง 14.0 เท่า จงึแสดงใหเ้หน็วา่ในภาคการเกษตรมคีวามเหลื่อมล�้ำดา้นรายไดส้งูกวา่

นอกภาคการเกษตร ดงัแสดงในรปูที ่5
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รปูท่ี 5 รายได้เฉล่ียต่อคนต่อปี ของกรณีนอกภาคการเกษตร และภาคการเกษตร ปี 2558

	 	 (Average income per year of non-agricultural and agricultural sector in 2015)

 

 

รปูท่ี 5 ร
(Averag

 
ที

 

ดงันัน้เมือ่

ของรายไ

เกษตรกร

ขึน้ซึง่มคี

การจดัเก็

ปญัหาค

การกระจ

ความคลา้
 

 

รายได้เฉล่ียต
e income p

ทีม่า : ขอ้มลูการสํ

อขยายฐานภ

ได้ฐานภาษีเ

รมคีวามเหลื่

ค่าสมัประสทิ

กบ็ภาษีในกร

วามเหลื่อมล

จายรายได้เ

า้ยคลงึกนักบั

ต่อคนต่อปี ข
er year of n

สาํรวจภาวะเศรษฐ

ภาษโีดยใหเ้ก

เลวกว่าหาก

อมลํ้าทางราย

ธิจ์นีีของราย

รณีทีไ่ม่มเีกษ

ลํ้าของเกษต

ลวลงเล็กน้อ

บการวเิคราะห

 

ของกรณีนอ
non-agricult

ฐกจิและสงัคมขอ

ษตรกรเขา้ม

เทยีบกบัการ

ยไดค้อ่นขา้ง

ยได้ลดลงอย่า

ษตรกร ดงันัน้
ตรกรได้เป็น

อย และในปี
หโ์ดยใชข้อ้มลู

อกภาคการเก
tural and ag

งครวัเรอืน และคํ

าในระบบภา

รไม่นําเกษต

สงู และหลงัจ
างมาก ทัง้นี้
นแสดงใหเ้หน็

นอย่างดี แต่
 2558 การก
ลของกรมสรร

กษตร และภ
gricultural s

านวณโดยผูว้จิยั 

ษจีะสง่ผลให้

ตรกรเข้ามาใ

จากมกีารจดั

มคี่าใกล้เคยี

นว่าอตัราภา

เมื่อมีการให้

กระจายรายไ

รพากรและใน

ภาคการเกษ
sector in 201

 

หก้่อนการจดัเ

ในระบบภาษี

เกบ็ภาษกีลบั

งกบัค่าสมัปร

าษีตามกฎหม

ห้สิทธิค่าลดห

ได้เลวที่สุดเ

นทกุ ๆ กรณขี

ษตร ปี  
15) 

เกบ็ภาษกีารก

ษี สาเหตุมาจ
บทาํใหก้ารกร

ระสทิธิจ์นีีขอ

มายมสี่วนช่ว

หย่อนทางภ

เมื่อเทียบกบั

ขา้งตน้ ดงัแส

6

 

 

กระจายรายไ

จากกลุ่มอาชี

ระจายรายได้

องรายได้เมื่อ

วยในการแก้ไ

าษีกลับทําใ

บปีอื่น ๆ ซึ่ง
สดงในรปูที ่6

69 

ได้

ชพี

ดด้ี

อม ี
ไข

ให ้
งม ี
6 

	 	 ทีม่า : ขอ้มลูการส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน และค�ำนวณโดยผูว้จิยั

ดงันัน้เมือ่ขยายฐานภาษโีดยใหเ้กษตรกรเขา้มาในระบบภาษจีะสง่ผลใหก่้อนการจดัเกบ็ภาษกีารกระจาย

รายไดข้องรายไดฐ้านภาษเีลวกวา่หากเทยีบกบัการไมน่�ำเกษตรกรเขา้มาในระบบภาษ ีสาเหตุมาจาก

กลุ่มอาชพีเกษตรกรมคีวามเหลื่อมล�้ำทางรายไดค้อ่นขา้งสงู และหลงัจากมกีารจดัเกบ็ภาษกีลบัท�ำให้

การกระจายรายได้ดีขึ้นซึ่งมีค่าสมัประสทิธิจ์ ีนีของรายได้ลดลงอย่างมาก ทัง้น้ีมีค่าใกล้เคียงกบั 

คา่สมัประสทิธิจ์นีีของรายไดเ้มือ่มกีารจดัเกบ็ภาษใีนกรณีทีไ่มม่เีกษตรกร ดงันัน้แสดงใหเ้หน็วา่อตัรา

ภาษตีามกฎหมายมสี่วนช่วยในการแกไ้ขปญัหาความเหลื่อมล�้ำของเกษตรกรไดเ้ป็นอย่างด ี แต่เมื่อ 

มีการให้สิทธิค่าลดหย่อนทางภาษีกลบัท�ำให้การกระจายรายได้เลวลงเล็กน้อย และในปี 2558  

การกระจายรายไดเ้ลวทีส่ดุเมือ่เทยีบกบัปีอื่น ๆ ซึง่มคีวามคลา้ยคลงึกนักบัการวเิคราะหโ์ดยใชข้อ้มลู

ของกรมสรรพากรและในทุก ๆ กรณีขา้งตน้ ดงัแสดงในรปูที ่6
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รปูท่ี 6 ค่าสมัประสิทธ์ิจีนีของรายได้ ในกรณีท่ี 1 และกรณีท่ี 3 ปี 2550, 2552 และ 2558

           (Gini coefficient of income for 1st and 3rd case in 2007, 2009 and 2015)
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	 	 ทีม่า : ขอ้มลูกรมสรรพากร ขอ้มลูการส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน และค�ำนวณโดยผูว้จิยั

กรณีท่ี 4 ขยายฐานภาษี โดยให้บคุคลท่ีเป็นไปตามเกณฑแ์ละเกษตรกรทุกคนเข้ามาในระบบ

เพ่ือเสียภาษี

การขยายฐานภาษ ีโดยใหท้กุคนเขา้สูร่ะบบภาษทีัง้ผูท้ีเ่ป็นเกษตรกรและไมใ่ชเ่กษตรกรจะท�ำใหส้ามารถ

ชว่ยแกไ้ขปญัหาความเหลือ่มล�้ำของรายไดใ้นประเทศไทยไดเ้ป็นอยา่งด ีเพราะภาษเีป็นเครือ่งมอืทีช่ว่ย

ใหก้ารกระจายรายไดด้ขีึน้ แสดงใหเ้หน็จากคา่สมัประสทิธิจ์นีีของรายไดล้ดลงในทกุ ๆ  ปีทีท่�ำการศกึษา 

ซึ่งในปี 2558 ค่าสมัประสทิธิจ์นีีของรายไดฐ้านภาษก่ีอนหกัค่าลดหย่อนทางภาษเีท่ากบั 0.59795 

ลดลงรอ้ยละ 16.90 เมือ่เทยีบกบัก่อนมกีารจดัเกบ็ภาษ ีจงึเป็นการแสดงใหเ้หน็วา่การจดัเกบ็ภาษเีป็น 

การสรา้งความเป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชนทกุคน แต่เมือ่ใหส้ทิธคิา่ลดหยอ่นทางภาษจีะท�ำใหก้ารกระจาย 

รายไดเ้ลวลงเลก็น้อย ดงัแสดงในรปูที ่7

การวิเคราะหก์ารเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาต่อการกระจายรายได้

โครงสรา้งภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดามกีารเปลีย่นแปลงมาบ่อยครัง้ ทัง้การเปลีย่นแปลงอตัราภาษตีาม

กฎหมายหรอืการเปลีย่นแปลงรายการคา่ลดหยอ่นทางภาษซีึง่จะสง่ผลต่อการใชม้าตรการทางภาษใีน

การช่วยแกไ้ขปญัหาการกระจายรายได ้โดยพบวา่ในปีทีท่�ำการศกึษาคา่สมัประสทิธิจ์นีีทีม่คีา่น้อยสดุ

โดยเปรยีบเทยีบจะอยูใ่นกรณีที ่ 2 มกีารขยายฐานภาษ ี โดยใหบุ้คคลทุกคนทีเ่ป็นไปตามเกณฑต์อ้ง

เสยีภาษ ีมคีา่เท่ากบั 0.55998, 0.57824 และ 0.58940 ตามล�ำดบั และลกัษณะรายไดเ้หมาะสมคอื 
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รายไดฐ้านภาษก่ีอนหกัคา่ลดหยอ่นทางภาษ ี ดงันัน้สรุปไดว้า่การจดัเกบ็ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาใน

ทุก ๆ ปี ควรทีจ่ะขยายฐานภาษโีดยการเพิม่จ�ำนวนผูเ้สยีภาษใีหค้รอบคลุมผูม้รีายไดเ้ขา้เกณฑต์อ้ง

เสยีภาษใีหม้ากขึน้ ดงัแสดงในรปูที ่8 ไมค่วรมกีารใหส้ทิธคิา่ลดหยอ่นทางภาษบีางชนิดทีเ่อือ้ประโยชน์

แก่ผูม้รีายไดส้งู พรอ้มทัง้พจิารณาใหส้ทิธลิดหยอ่นภาษบีางชนิดทีเ่อือ้ประโยชน์แก่ผูม้รีายไดต้�่ำ 

เมือ่พจิารณาโครงสรา้งภาษใีนปีต่าง ๆ จะพบวา่โครงสรา้งอตัราภาษใีนปี 2550 มคีา่สมัประสทิธิจ์นีี

น้อยสดุเมือ่เปรยีบเทยีบกบัปีอื่น ๆ ทีท่�ำการศกึษา ดงัแสดงในรปูที ่8 เน่ืองจากสาเหตุในประการแรก 

คอื ในปีดงักล่าวยงัไม่มกีารลดอตัราภาษีตามกฎหมาย ผูท้ีม่รีายไดสู้ง เช่น รายได ้ 1,000,000 - 

2,000,000 บาทต่อปี จะตอ้งเสยีภาษใีนอตัรารอ้ยละ 30 แต่เมือ่มกีารเพิม่ข ัน้อตัราภาษซีึง่มผีลท�ำให้

ลดอตัราภาษขีองผูม้รีายได ้1,000,000 - 2,000,000 บาทต่อปี เสยีภาษใีนอตัราเพยีงรอ้ยละ 25 ในปี 

2558 และประการทีส่องในปี 2550 รายการคา่ลดหยอ่นทางภาษทีีเ่อือ้ประโยชน์แก่ผูม้รีายไดส้งูมจี�ำนวนน้อย

กวา่ปีอื่น ๆ น่าสงัเกตวา่ในภายหลงัไดม้กีารเพิม่คา่ลดหยอ่นทางภาษ ีเช่น คา่การเดนิทางท่องเทีย่ว

ภายในประเทศ คา่ซือ้สนิคา้หรอืบรกิารภายในประเทศ เป็นตน้ ซึง่ลว้นเอือ้ประโยชน์แก่ผูม้รีายไดส้งู

ทัง้สิน้

รปูท่ี 7 ค่าสมัประสิทธ์ิจีนีของรายได้ ในกรณีท่ี 2 และกรณีท่ี 4 ปี 2550, 2552 และ 2558

           (Gini coefficient of income for 2nd and 4th case in 2007, 2009 and 2015)
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	 5.	 บทสรปุและข้อเสนอแนะ (Conclusion and Recommendations)

ในปี 2558 มกีารกระจายรายไดเ้ลวสดุเมือ่เทยีบกบัปีอืน่ๆ สาเหตุมาจากการลดอตัราภาษตีามกฎหมาย 

4 ขัน้ (ดงัแสดงในตารางที ่ 2) และสาเหตุมาจากรายการค่าลดหย่อนทางภาษีทีเ่พิม่มากขึน้ ทัง้น้ี  

การจดัเกบ็ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาส่งผลใหก้ารกระจายรายไดด้ขีึน้อย่างมากเมื่อเทยีบกบัไม่มกีาร

จดัเกบ็ภาษ ี แต่เป็นทีน่่าสนใจทีว่า่การใหส้ทิธคิา่ลดหยอ่นทางภาษกีลบัมสีว่นช่วยใหก้ารกระจายราย

ไดแ้ยล่งเมือ่เทยีบกบัการไมใ่ชค้า่ลดหยอ่นทางภาษ ีเน่ืองจากคา่ลดหยอ่นทางภาษทีีร่ฐับาลน�ำมาใชม้ี

ผลเอือ้ประโยชน์แก่ผูม้รีายไดส้งูเป็นส�ำคญั ในขณะทีผู่ม้รีายไดน้้อยไม่มโีอกาสใชป้ระโยชน์จากสทิธิ

ลดหยอ่นดงักล่าว

อยา่งไรกด็ ีหากขยายฐานภาษแีละใหผู้ท้ีเ่ป็นไปตามเกณฑจ์ะตอ้งยืน่เสยีภาษตีอ้งด�ำเนินการเสยีภาษี

ทุก ๆ คน จะช่วยใหก้ารกระจายรายไดด้ขีึน้อยา่งเหน็ไดช้ดัเมือ่เทยีบกบัการทีไ่มม่กีารขยายฐานภาษ ี

โดยหากใหเ้กษตรกรเขา้มาในระบบภาษคีา่สมัประสทิธิจ์นีีของรายไดล้ดลงอยา่งเหน็ไดช้ดั สาเหตุมา

จากกลุม่อาชพีเกษตรกรมคีวามเหลือ่มล�้ำสงู โดยมเีกษตรกรทีม่รีายไดส้งูมากเป็นจ�ำนวนไมน้่อยแมว้า่

เกษตรกรสว่นใหญ่มรีายไดต้�่ำ แสดงใหเ้หน็จากความแตกต่างทางรายไดค้วทินไทลท์ี ่5 กบัควนิไทล์

ที ่1 สงูถงึ 29.0 เท่า ดงันัน้เมือ่มกีารจดัเกบ็ภาษทีีค่รอบคลุมเกษตรกรจงึช่วยใหก้ารกระจายรายไดด้ี

ขึน้อยา่งมาก

ในทุกปีทีท่�ำการศกึษาการกระจายรายไดด้ทีีส่ดุโดยเปรยีบเทยีบ คอื กรณีทีม่กีารขยายฐานภาษ ีโดย

ใหผู้ท้ีเ่ป็นไปตามเกณฑท์ุกคนเสยีภาษเีพยีงอยา่งเดยีว และโครงสรา้งภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาในปี 

2550 เป็นปีทีม่กีารกระจายรายไดด้ทีีส่ดุเมือ่เปรยีบเทยีบในทุก ๆ ปีทีท่�ำการศกึษา เน่ืองจากไมม่กีาร

ลดอตัราภาษีตามกฎหมายส�ำหรบัชัน้รายไดร้ะดบัสูงและจ�ำนวนรายการค่าลดหย่อนทางภาษีทีเ่อื้อ

ประโยชน์แก่ผูม้รีายไดส้งูน้อยกวา่ปี 2552 และ 2558 

ดงันัน้ จากผลการศกึษาของงานวจิยัชิน้น้ีมขีอ้เสนอแนะเชงินโยบายดงัน้ี 

	 1)	 ภาครฐัควรขยายฐานภาษใีหค้รอบคลมุผูเ้สยีภาษคีรบถว้นตามเกณฑ ์โดยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

	 	 ควรพฒันาระบบการจดัเกบ็ภาษใีหม้ปีระสทิธภิาพตอ้งด�ำเนินการใหป้ระชาชนทกุคนยืน่เสยีภาษ ี 

	 	 ซึง่อาจมกีารสรา้งแรงจงูใจใหป้ระชาชนเขา้สูร่ะบบภาษ ี เพือ่ใชภ้าษเีป็นเครือ่งมอืในการแกไ้ข 

	 	 ปญัหาความเหลื่อมล�้ำไดผ้ลดยีิง่ขึน้

	 2)	 ควรใหเ้กษตรกรทุกคนเขา้มาสู่ระบบภาษไีม่ควรใหม้กีารยกเวน้เงนิไดข้องชาวนา เพราะใน 

	 	 ปจัจุบนัมเีกษตรกรบางกลุ่มเป็นผูม้รีายไดส้งูมาก และอาชพีเกษตรกรมปีญัหาความเหลื่อมล�้ำ 

	 	 ดา้นการกระจายรายไดส้งูกวา่อาชพีอื่นๆ ไมค่วรมกีารยกเวน้ภาษสี�ำหรบัรายไดบ้างประเภท 

	 3)	 ภาครฐัควรแกไ้ขคา่ลดหยอ่นทางภาษ ีซึง่เดมิคา่ลดหยอ่นทางภาษจีะเอือ้ประโยชน์ใหก้ลุ่มผูม้ ี

	 	 รายได้สูงสามารถใช้สทิธิค่าลดหย่อนทางภาษีได้มากกว่า แต่กลุ่มผู้มรีายได้น้อยกลบัได ้

	 	 ประโยชน์จากการใช้สทิธเิพยีงเลก็น้อยหรอืไม่ได้ใช้สทิธทิางภาษี โดยควรปรบัรายการค่า 
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	 	 ลดหยอ่นทางภาษทีีเ่อือ้ประโยชน์สว่นใหญ่ใหก้บักลุ่มผูม้รีายไดน้้อย เชน่ ประเภทคา่ลดหยอ่น 

	 	 สว่นตวัและครอบครวั ประเภทการออมภาคบงัคบั เป็นตน้
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