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บทคดัย่อ

กองทุนการออมแหง่ชาตเิป็นกองทุนส�ำหรบัแรงงานนอกระบบออมเงนิเพือ่ใชย้ามเกษยีณมคีวามเสีย่ง

หลายประการ ไดแ้ก่ ประเทศไทยในปจัจบุนัทีเ่ป็นสงัคมผูส้งูอาย ุความนิยมของกองทนุทีต่�่ำ  เงนิเดอืน

ของแรงงานนอกระบบทีน้่อยมาก งานวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะหค์วามยัง่ยนืทางการเงนิ

ของกองทุนและศกึษาผลกระทบจากปจัจยัต่าง ๆ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการบรหิารจดัการกองทุน  

โดยใชว้ธิกีารประเมนิทางคณติศาสตรป์ระกนัภยัและการวเิคราะหค์วามไวของเงนิกองทนุจากปจัจยัต่างๆ 

ผลการศกึษาพบวา่ เงนิกองทนุจะยงัไมต่ดิลบภายใน พ.ศ. 2590 และตวัแปรทีส่�ำคญัทีส่ง่ผลต่อเงนิกองทนุ

ไดแ้ก่ อตัราการเขา้เป็นสมาชกิรายใหม่ สดัส่วนการออมเงนิต่อรายได ้ สดัส่วนคนทีอ่อมเงนิ ดงันัน้ 

เพือ่เสถยีรภาพและความมัน่คงของกองทนุควรใหก้ารศกึษาและจงูใจใหม้แีรงงานนอกระบบสมคัรมาเป็น

สมาชกิเพิม่มากขึน้ และสง่เสรมิใหม้กีารออมเงนิอยา่งต่อเน่ืองและสม�่ำเสมอ เชน่ การเพิม่จ�ำนวนเงนิ

สมทบสงูสดุใหเ้ทา่กนัทกุชว่งอาย ุการเพิม่อตัราผลตอบแทนขัน้ต�่ำจากการลงทนุ
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Abstract

The National Savings Fund (NSF) is a fund intended for informal labor to save their money 

for retirement. NSF confronts many risk factors including aged society, NSF low popularity, 

and informal labor’s low salary base. The objectives of this research are to investigate the 

financial sustainability as well as other factors affecting NSF via actuarial valuation and  

sensitivity analysis methods in order to manage NSF more effectively. It is found that NSF will 

still be able to maintain its capital adequacy until at least 2047 where new member applying 

rate, current member’s saving per income rate, and the proportion of current member with 

positive saving in each year are the essential determinants. To achieve NSF stability and 

insolvency, more new members should be recruited, and current members should be  

educated and motivated to save their own money perpetually and consistently, for instance, 

adjusting government contribution rates to be the same for all members’ life span as well as 

elevating the minimum rate of return on investment.
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	 1. 	บทน�ำ (Introduction)

ใน พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมจี�ำนวนแรงงานนอกระบบ 21.41 ลา้นคน จากจ�ำนวนแรงงานทัง้หมด 

38.33 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 55.86 (กระทรวงแรงงาน, 2560) และเป็นแรงงานทีไ่มไ่ดร้บัเงนิชดเชยจาก

การว่างงาน การเกดิอุบตัเิหตุ และการเกษยีณอายุ เน่ืองจากแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็น

สมาชกิของกองทนุประกนัสงัคม จงึขาดความมัน่คงทางรายได ้ไมม่เีงนิออมทีเ่พยีงพอ ไมม่หีลกัประกนั

รายไดห้ลงัเกษยีณ ท�ำใหม้คีวามเสีย่งทีจ่ะประสบปญัหาทางการเงนิและความยากจนในยามชรา

ถงึจะมเีบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุจากรฐับาลเดอืนละ 600 บาท แต่ย่อมไม่เพยีงพอส�ำหรบัการครองชพีเมื่อ

เปรยีบเทยีบกบัเสน้ความยากจนของไทยในปี 2560 ที ่ 3,164 บาทต่อคนต่อเดอืน (ส�ำนกังานคณะ

กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2562) เพือ่การรกัษาระดบัการครองชพีในยามชรา 

ผูส้งูอายุจ�ำเป็นตอ้งมเีงนิออมหรอืรายไดเ้สรมิจากแหล่งอื่นๆ มาสมทบเพิม่เตมิ 

เพื่อส่งเสรมิการออมของแรงงานนอกระบบ ส�ำนักงานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงัจงึจดัตัง้

กองทุนการออมแหง่ชาต ิ หรอื กอช. (National Savings Fund: NSF) ตามพระราชบญัญตักิองทุน 

การออมแห่งชาต ิ พ.ศ. 2554 โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่สง่เสรมิการออมทรพัยข์องสมาชกิและเพือ่เป็น

หลกัประกนัการจ่ายบ�ำนาญและใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชกิเมื่อสิน้สมาชกิภาพ อนัจะท�ำให้

ประชาชนทุกภาคส่วนไดร้บัการดูแลจากภาครฐัอย่างทัว่ถงึ หากสมาชกิส่งเงนิออมและรฐัสมทบเงนิ

เพิม่ใหต้ามอตัราทีก่�ำหนดจนอายุครบ 60 ปี หรอืตามทีก่�ำหนด สมาชกิจะไดร้บัเงนิบ�ำนาญไปจนกวา่

จะเสยีชวีติตามอตัราทีก่�ำหนดไว้

สมาชกิตอ้งมสีญัชาตไิทย อายุ 15 ปีขึน้ไป ไมเ่ป็นสมาชกิกองทุนอื่นทีไ่ดร้บัเงนิสมทบกรณีชราภาพ

จากรฐัหรอืนายจา้ง ไมเ่ป็นขา้ราชการทีไ่ดร้บับ�ำเหน็จหรอืบ�ำนาญหลงัเกษยีณจากรฐับาล และไมท่�ำงาน

ทีไ่ดร้บับ�ำเหน็จหรอืบ�ำนาญหลงัเกษยีณจากนายจา้ง

อย่างไรก็ตามจ�ำนวนเงินสมทบสูงสุดของกองทุนอาจไม่ได้จูงใจสมาชิกและในระยะยาวอัตรา 

ผลตอบแทนการจากลงทนุซึง่รบัประกนัผลตอบแทนขัน้ต�่ำโดยอา้งองิจากอตัราดอกเบีย้เงนิฝากประจ�ำ 

12 เดอืน โดยเฉลีย่ของธนาคารพาณิชยแ์ห่งใหญ่ 5 แห่ง กอ็าจไม่จูงใจใหแ้รงงานนอกระบบสมคัร 

เขา้รว่มกบักองทนุ (ส�ำนกังบประมาณของรฐัสภา ส�ำนกังานเลขาธกิารสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร, 2559)

เมือ่พจิารณาอตัราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) โดยสมมตวิา่ผลประโยชน์จาก

การลงทุนเท่ากบัรอ้ยละ 4 ต่อปี ซึง่ใกลเ้คยีงกบัอตัราดอกเบีย้ตัว๋เงนิคลงัและพนัธบตัรรฐัอายุ 1 - 5 ปี 

ในช่วง พ.ศ. 2548 - 2553 และค�ำนวณเงนิบ�ำนาญจนอายุครบ 80 ปี โดยสมมตใิหอ้ตัราผลตอบแทน 

หลงัจากทีส่มาชกิเกษียณเป็นรอ้ยละ 3 เพื่อใหส้มาชกิรบัความเสีย่งจากการลงทุนทีต่�่ำ  และมกีาร 
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ออมเงนิที ่50, 100 บาทต่อเดอืน และมอีายุเริม่ตน้ 15, 31, 51 พบวา่ จะไดร้บับ�ำนาญประมาณเพยีง

เดอืนละ 81 ถงึ 1,408 บาท เท่านัน้ ไดค้า่ IRR ประมาณ 4.98% ถงึ 8.12% การก�ำหนดอตัราเงนิ

สมทบแบบขัน้บนัไดทีร่ฐับาลใหเ้งนิสมทบในอตัราทีส่งูขึน้เมือ่มอีายุเพิม่มากขึน้ สง่ผลใหค้า่ IRR มคีา่

สงูขึน้เมื่อมอีายุมากขึน้ แต่กย็งัไม่จูงใจใหแ้รงงานทีม่อีายุน้อยเขา้ร่วม ขดักบัหลกัการของกองทุนที่

ตอ้งการสรา้งวนิยัการออม ดงันัน้ควรปรบัเปลีย่นเงนิสมทบใหเ้ป็นสงูสดุที ่2,400 บาทต่อปีทุกชว่งอาย ุ

(อมรรตัน์ อภนินัทม์หกุล, 2554)

หาก กอช. ไม่สามารถสรา้งแรงจูงใจใหแ้รงงานนอกระบบสมคัรเขา้มาเป็นสมาชกิกองทุนตัง้แต่อายุ 

ยงัน้อย และไมอ่าจสง่เสรมิใหส้มาชกิจา่ยเงนิสะสมอยา่งต่อเน่ือง ท�ำใหส้มาชกิเริม่จา่ยสะสมตัง้แต่มอีาย ุ

20 และ 50 ปีบรบิรูณ์ มเีงนิสะสมของทัง้สองชว่งอายไุมแ่ตกต่างกนัมากนกั ทัง้ ๆ  ทีอ่ตัราสว่นเงนิสมทบ

ต่อเงนิสะสมทีเ่หมาะสมควรเป็นอตัราสว่นทีส่รา้งแรงจงูใจ จงึควรเพิม่อตัราสว่นเงนิสมทบต่อเงนิสะสม

ใหเ้ป็นรอ้ยละ 100 ส�ำหรบัทุกช่วงอายุซึง่เป็นอตัราเดยีวกนักบักรณี กบข. ของขา้ราชการ แต่ยงัคง

ก�ำหนดเงนิสมทบสงูสดุ โดยแบ่งเป็นช่วงอายุไมเ่กนิ 30 ปี จะมเีงนิสมทบสงูสดุเท่ากบั 3,000 บาท 

อายุเกนิ 30 ปี แต่ไมเ่กนิ 50 ปี จะมเีงนิสมทบสงูสดุเท่ากบั 4,800 บาท และอายุทีม่ากกวา่ 50 ปี  

จะมเีงนิสมทบสงูสดุเท่ากบั 6,000 บาท และเงนิสะสมควรปรบัเป็นขัน้ต�่ำ 100 บาทต่อเดอืน แต่ไมเ่กนิ 

500 บาทต่อเดอืน เพื่อสรา้งวนิัยการออมของสมาชกิและท�ำใหเ้กดิความยัง่ยนืของกองทุน (วชิติ  

หล่อจรีะชุณหกุ์ล และวณีา ฉายศลิปรุง่เรอืง, 2554)

นอกจากน้ีประเทศไทยก�ำลงัเขา้สูภ่าวะสงัคมผูส้งูอายุอยา่งเตม็ตวั (Aged society) ผลการฉายภาพ

ประชากรท�ำใหท้ราบวา่ ในอนาคตประเทศไทยจะมปีระชากรวยัแรงงานและวยัเดก็ลดลง แต่มจี�ำนวน

ผูส้งูอายุเพิม่ขึน้มาก เกดิภาวะประชากรถดถอย (สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม, 2549; ส�ำนกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2556) อันส่งผลทางลบต่อเสถียรภาพ 

ทางการเงนิของกองทุนบ�ำนาญทุกกองทุน เน่ืองจากสงัคมผูส้งูอายุท�ำใหม้ผีูส้่งเงนิเขา้กองทุนลดลง 

เพราะมเีดก็แรกเกดิน้อยและมวียัแรงงานน้อย แต่มผีูร้บัผลประโยชน์มากขึน้จากการมอีายยุนืยาวและ

มคีนชรามากขึน้ ท�ำใหก้องทุนมรีายจ่ายมากกว่ารายรบัและน�ำไปสู่การลม้ละลายของกองทุน และ 

กลายเป็นภาระทางการคลงัของรฐับาลในอนาคตซึง่ก่อใหเ้กดิปญัหาหน้ีสาธารณะได้

ในอดตี 20 - 30 ปีก่อน มจี�ำนวนเดก็เกดิใหมปี่ละมากกวา่หน่ึงลา้นคน แต่ปจัจุบนัเหลอืเพยีงปีละ 6  

ถงึ 7 แสนคน ผลจากอตัราการเกดิทีล่ดต�่ำ ท�ำใหข้นาดของครอบครวัไทยโดยเฉลีย่ลดลง หญงิไทยเคย

มจี�ำนวนบุตรเฉลีย่ 6.1 คน ใน พ.ศ. 2507 ใน พ.ศ. 2558 ลดลงเหลอื 1.5 คนเท่านัน้ ซึง่ต�่ำกวา่ระดบั

ทดแทน เพราะผูห้ญงิตอ้งมบุีตรเฉลีย่เท่ากบั 2 คน จงึเป็นจ�ำนวนทดแทนพอ่และแม ่ สาเหตุทีท่�ำให้

อตัราเจรญิพนัธข์องไทยต�่ำลง คอื คนรุ่นใหม่ไม่นิยมแต่งงาน ผูห้ญงิไทยมฐีานะหรอืท�ำงานมากขึน้ 

ท�ำให้ไม่อยากแต่งงานเพราะจะมภีาระความรบัผดิชอบเพิม่ขึน้ เลอืกที่จะครองโสดหรอืชะลอการ
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แต่งงานออกไปจนกวา่จะมสีถานภาพของตนเองใหส้งูก่อน ส�ำหรบัคูส่มรสทีแ่ต่งงานแลว้กไ็มต่อ้งการ

มบุีตร เน่ืองดว้ยคา่ใชจ้่ายทีเ่พิม่สงูขึน้ และตอ้งวางแผนครอบครวัใหเ้อือ้ต่อรายไดท้ีแ่ทจ้รงิของตนเอง 

(ปราโมทย ์ประสาทกุล และปทัมา วา่พฒันวงศ,์ 2555)

กองทุนประกนัสงัคมเริม่มกีารใหส้ทิธปิระโยชน์กรณีชราภาพโดยการจ่ายบ�ำนาญ การศกึษาโดยการ

ประเมนิทางคณิตศาสตรป์ระกนัภยัพบว่ากองทุนประกนัสงัคมจะขาดเสถยีรภาพจากกรณีชราภาพ  

โดยเงนิกองทุนประกนัสงัคมจะมเีงนิตดิลบในปี พ.ศ. 2582 หากเศรษฐกจิไทยตกต�่ำและยงัคงอายุ

เกษยีณไวท้ี ่ 55 ปี และล่าสดุในปี พ.ศ. 2559 โดยส�ำนกังานประกนัสงัคมไดว้า่จา้งองคก์ารแรงงาน

ระหวา่งประเทศ (International Labor Organization: ILO) เพือ่ประเมนิเสถยีรภาพทางการเงนิของ 

กองทุนประกนัสงัคม พบว่า ผลของการจ่ายสทิธปิระโยชน์ประเภทบ�ำนาญแก่ผูป้ระกนัตนจะท�ำให้

กองทนุประกนัสงัคมตดิลบภายใน 29 ปีจากน้ีไป แนวทางที ่ILO ไดเ้สนอใหป้ระเทศไทย คอืทยอยเพิม่

อตัราการสมทบรวม (Total contribution rate) ใหส้งูขึน้จนถงึ 20% หรอื 3 เท่าของอตัราการสมทบ

รวมในปจัจุบนั และเพิม่อายุเกษยีณจาก 55 - 60 ปี เป็น 65 - 67 ปี จงึจะพอท�ำใหก้องทุนประกนัสงัคม

พอจะอยูร่อดและมเีสถยีรภาพทางการเงนิได ้(อานนท ์ศกัดิว์รวชิญ์, 2558)

กอช. ถอืเป็นกองทุนบ�ำนาญเชน่เดยีวกนักบักองทุนประกนัสงัคม แมจ้ะเป็นกองทุนทีเ่พิง่เริม่ตน้ก่อตัง้ 

แต่มคีวามเสีย่งดา้นเสถยีรภาพทางการเงนิ ดงัทีส่งัคมผูส้งูอายุไดส้รา้งปญัหากบักองทุนประกนัสงัคม

ของไทยและกองทุนบ�ำนาญอื่นๆ ในญี่ปุ่นและสหรฐัอเมรกิา ดงันัน้การประเมนิทางคณิตศาสตร ์ 

(Actuarial Valuation) จงึมคีวามจ�ำเป็นอยา่งยิง่ 

การวจิยัน้ีจงึมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาเสถยีรภาพของ กอช. ดว้ยตวัแบบคณิตศาสตรป์ระกนัภยัว่ามี

ความเพยีงพอของเงนิกองทุน (Capital Adequacy) ทีจ่ะช�ำระผลประโยชน์ใหแ้ก่ผูท้ีเ่ป็นสมาชกิใน

อนาคตหรอืไม ่ทัง้สมาชกิอายคุรบก�ำหนด ลาออกจากกองทุน และเสยีชวีติ ตัง้แต่ พ.ศ. 2560 ถงึ 2590 

และศกึษาผลกระทบของสถานการณ์ เงือ่นไข และตวัแปรทีม่ผีลต่อกองทนุในอนาคต ดว้ยการวเิคราะห์

ความไว (Sensitivity analysis) เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการบรหิารความเสีย่งของกองทุนในอนาคต

	 2. 	 ระเบียบวิธีวิจยั (Research Methodology)

การประเมนิทางคณติศาสตรป์ระกนัภยัเป็นวธิใีนการประมาณการหน้ีสนิหรอืรายรบัรายจา่ยในอนาคต 

โดยตัง้สมมตฐิานทางเศรษฐศาสตรแ์ละประชากรศาสตร์ โดยใชส้ถติแิละขอ้มลูในอดตีมาช่วยในการ

ตดัสนิใจ มวีธิกีารแบ่งเป็น 4 ขัน้ตอน ดงัรปูที ่1
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รปูท่ี 1: ขัน้ตอนในการประเมินทางคณิตศาสตรป์ระกนัภยัของ กอช. (Actuarial Valuation 

Process of NSF)
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รปูท่ี 1: ขัน้ตอนในการประเมินทางคณิตศาสตรป์ระกนัภยัของ กอช. (Actuarial Valuation 
Process of NSF) 
 

 
ทีม่า: ค านวณโดยผูว้จิยั  
 
ภาพรวมขัน้ตอนในการประเมนิทางคณิตศาสตรป์ระกนัภยัของ กอช. แบ่งเป็น 4 ขัน้ตอน เริม่ต้น
ดว้ย ฉายภาพประชากรของประเทศไทย ในแต่ละปีมปีระชากรเพศชายและหญงิแต่ละช่วงอายุกี่
ราย และเมื่อเวลาผ่านไป มกีี่รายที่เสยีชวีติ รวมถึงประชากรเพศหญิงที่ให้ก าเนิดเด็กแรกเกิด 
ถดัไปคือการฉายภาพจ านวนแรงงานของประเทศไทย ในกลุ่มประชากรที่มชีวี ิตมกีี่รายที่เป็น
แรงงานนอกระบบรายเดมิหรอืรายใหม่ ซึง่รายใหม่นัน้มาจากการออกจากแรงงานในระบบหรอืพึง่
เขา้สู่ก าลงัแรงงาน รว่มถงึการออกจากแรงงานนอกระบบหรอืเสยีชวีติ     

 
ฉายภาพจ านวนสมาชกิของ กอช. ประกอบไปด้วย สมาชกิเดมิ สมาชกิใหม่ สมาชกิที่เกษียณ 
สมาชกิทีล่าออก สมาชกิทีเ่สยีชวีติ จากนัน้จงึประมาณการเงนิกองทุนของ กอช. ซึง่กองทุนมรีาย
รบัมาจากการที่สมาชกิฝากเงนิจะได้รบัเงนิสมทบจากรฐับาลเพิม่เติมตามเงื่อนไข และดอกเบี้ย
จากการลงทุน ส่วนรายจ่ายมาจากการทีส่มาชกินัน้ลาออก เสยีชวีติ กอช. จะจ่ายเงนิก้อนให้ แต่
ส าหรบัสมาชกิทีเ่กษยีณ จะไดร้บัเงนิบ านาญตามจ านวนเงนิทีฝ่าก เงนิสมทบจากรัฐบาล ดอกเบีย้
ทีส่ะสมมา และค่าใชจ้า่ยในการบรหิารจดัการ  

 
1. การฉายภาพประชากรของไทย 

ใชข้อ้มลูจ านวนประชากรรายอายุและเพศเฉพาะผูม้สีญัชาตไิทยและมชีื่ออยู่ในทะเบยีนบา้น จาก
ส านักบรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง , ข้อมูลเด็กแรกเกิดจากสถติิสาธารณสุข กระทรวง

ทีม่า: ค�ำนวณโดยผูว้จิยั

ภาพรวมขัน้ตอนในการประเมนิทางคณิตศาสตรป์ระกนัภยัของ กอช. แบ่งเป็น 4 ขัน้ตอน เริม่ตน้ดว้ย 

ฉายภาพประชากรของประเทศไทย ในแต่ละปีมปีระชากรเพศชายและหญงิแต่ละช่วงอายุกีร่าย และ

เมือ่เวลาผา่นไป มกีีร่ายทีเ่สยีชวีติ รวมถงึประชากรเพศหญงิทีใ่หก้�ำเนิดเดก็แรกเกดิ ถดัไปคอืการฉาย

ภาพจ�ำนวนแรงงานของประเทศไทย ในกลุ่มประชากรทีม่ชีวีติมกีีร่ายทีเ่ป็นแรงงานนอกระบบรายเดมิ

หรอืรายใหม่ ซึ่งรายใหม่นัน้มาจากการออกจากแรงงานในระบบหรอืพึง่เขา้สู่ก�ำลงัแรงงาน รวมถงึ 

การออกจากแรงงานนอกระบบหรอืเสยีชวีติ    

ฉายภาพจ�ำนวนสมาชกิของ กอช. ประกอบไปดว้ย สมาชกิเดมิ สมาชกิใหม ่สมาชกิทีเ่กษยีณ สมาชกิ

ทีล่าออก สมาชกิทีเ่สยีชวีติ จากนัน้จงึประมาณการเงนิกองทุนของ กอช. ซึง่กองทุนมรีายรบัมาจาก

การทีส่มาชกิฝากเงนิจะไดร้บัเงนิสมทบจากรฐับาลเพิม่เตมิตามเงื่อนไข และดอกเบีย้จากการลงทุน 

ส่วนรายจ่ายมาจากการที่สมาชกินัน้ลาออก เสยีชวีติ กอช. จะจ่ายเงนิก้อนให ้ แต่ส�ำหรบัสมาชกิ 

ทีเ่กษยีณ จะไดร้บัเงนิบ�ำนาญตามจ�ำนวนเงนิทีฝ่าก เงนิสมทบจากรฐับาล ดอกเบีย้ทีส่ะสมมา และคา่

ใชจ้่ายในการบรหิารจดัการ 

	 	 1. การฉายภาพประชากรของไทย

ใชข้อ้มลูจ�ำนวนประชากรรายอายแุละเพศเฉพาะผูม้สีญัชาตไิทยและมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบา้น จากส�ำนกั

บรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง, ขอ้มลูเดก็แรกเกดิจากสถติสิาธารณสขุ กระทรวงสาธารณสขุ, 

และอตัรามรณะ (Mortality Rate) จากส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกบัและสง่เสรมิการประกอบธุรกจิ

ประกนัภยั เพือ่สรา้งตวัแบบในการฉายภาพจ�ำนวนประชากรไทย 
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จ�ำนวนประชากรในแต่ละปี ค�ำนวณจากจ�ำนวนประชากรในปีก่อนหน้ารายอายแุละเพศลบดว้ยจ�ำนวน

ประชากรทีเ่สยีชวีติ ดงัสมการ (1)

	 	 	 	 จ�ำนวนประชากรyear,age,sex 	= 	 จ�ำนวนประชากรyear-1,age-1,sex- 

         	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 จ�ำนวนประชากรทีเ่สยีชวีติyear,age,sex			   (1)	

การฉายภาพจ�ำนวนเดก็แรกเกดิ ค�ำนวณจากประชากรเพศหญงิจ�ำแนกรายอายุคณูกบัอตัราการเกดิ

จ�ำแนกตามอายุต่อ 1000 คน (ASFR) และคณูกบัสดัสว่นเพศของเดก็แรกเกดิ เน่ืองจากสดัสว่นเดก็

แรกเกดิเพศชายและเพศหญงิมสีดัสว่นแตกต่างกนั สง่ผลต่อจ�ำนวนเดก็แรกเกดิใหมใ่นอกี 15 ปีถดัไป 

(คา่เฉลีย่เดก็แรกเกดิเพศชายและเพศหญงิใน พ.ศ. 2557 - 2559 เท่ากบั 51.44% และ 48.56% ตาม

ล�ำดบั) ดงัสมการ (2)

	 จ�ำนวนประชากรyear,age=0,sex =	จ�ำนวนประชากรyear,age,sex=female × อตัราเจรญิพนัธy์ear,age ×

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 สดัสว่นเพศของเดก็แรกเกดิ    	 	 	 	 	 	 	 	 (2)

	 	 2. การฉายภาพจ�ำนวนแรงงานของประเทศไทย

ใชข้อ้มลูสถติแิรงงานไทยจาก สถติแิรงงาน กระทรวงแรงงาน เพือ่สรา้งตวัแบบในการฉายภาพจ�ำนวน

แรงงานของประเทศไทย โดยค�ำนวณจากจ�ำนวนประชากรทัง้หมดจ�ำแนกรายเพศและชว่งอาย ุคณูกบั

สดัสว่นก�ำลงัแรงงานจ�ำแนกรายเพศและอายุ โดยปกตแิลว้ในช่วงอายุ 17 - 24 ปี จะมสีดัสว่นก�ำลงั

แรงงานทีน้่อยสว่นใหญ่ก�ำลงัศกึษาอยู ่และในกลุ่มอายุทีม่ากกวา่ 50 ปี จะเริม่มสีดัสว่นก�ำลงัแรงงาน

ทีล่ดลง เพราะเริม่มกีารเกษยีณ พกิารหรอืเจบ็ปว่ย

จ�ำนวนแรงงานที่อยู่ในสถานะเดมิในปีก่อนหน้า บวกด้วยจ�ำนวนแรงงานใหม่ ซึ่งเกดิจากจ�ำนวน 

ผู้ว่างงานที่ได้งานท�ำ  และแรงงานใหม่ที่พึ่งเข้าสู่ก�ำลังแรงงาน ส่วนใหญ่มาจากนักศึกษาที่พึ่ง 

ส�ำเรจ็การศกึษา ลบดว้ยจ�ำนวนแรงงานทีอ่อก อาจมสีาเหตุจากการลาออกหรอืโดนไล่ออกหรอืสาเหตุ

อื่น ๆ และหกัออกดว้ยจ�ำนวนแรงงานเดมิทีเ่สยีชวีติ ดงัสมการ (3)

	 จ�ำนวนแรงงานนอกระบบyear,age,sex = 	จ�ำนวนแรงงานนอกระบบyear-1,age-1,sex+ 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 จ�ำนวนแรงงานนอกระบบรายใหม่year,age,sex- 

                                         	 	 	 จ�ำนวนแรงงานนอกระบบทีอ่อกyear,age,sex-

                                                 	 จ�ำนวนแรงงานนอกระบบทีเ่สยีชวีติyear,age,sex		  (3)
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	 	 3. การฉายภาพจ�ำนวนสมาชกิของกองทุนการออมแหง่ชาติ

การฉายภาพจ�ำนวนสมาชกิแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คอื สมาชกิทีย่งัไมเ่กษยีณและสมาชกิทีเ่กษยีณ สมาชกิ 

ทีย่งัไมเ่กษยีณจะค�ำนวณจากสมาชกิเดมิบวกดว้ยสมาชกิใหม ่ลบสมาชกิทีล่าออกและสมาชกิทีเ่กษยีณ

เมือ่อายุครบ 60 ปี (ส�ำหรบัสมาชกิทีส่มคัรเป็นสมาชกิตัง้แต่ พ.ศ. 2558 ถงึ 2559 จะสามารถออมเงนิ

ไดอ้กี 10 ปี ถงึแมอ้ายุจะเกนิ 60 ปีแลว้) จากนัน้ลบดว้ยจ�ำนวนสมาชกิทีเ่สยีชวีติ ดงัสมการ (4)

จ�ำนวนสมาชกิyear,age,sex	 =	 จ�ำนวนสมาชกิyear-1,age-1,sex + จ�ำนวนสมาชกิรายใหมy่ear,age,sex– 

	 	 	 	 	 	 	 	 จ�ำนวนสมาชกิทีล่าออกyear,age,sex - จ�ำนวนสมาชกิทีเ่กษยีณyear,age,sex–

                      		 	 	 จ�ำนวนสมาชกิทีเ่สยีชวีติyear,age,sex  								        (4)

สมาชกิทีเ่กษยีณค�ำนวณจากสมาชกิทีเ่กษยีณเดมิบวกดว้ยจ�ำนวนสมาชกิทีเ่กษยีณรายใหม ่ ลบดว้ย

จ�ำนวนสมาชกิทีเ่กษยีณและเสยีชวีติและจ�ำนวนสมาชกิทีเ่กษยีณและลาออก ดงัสมการ (5)

	 จ�ำนวนสมาชกิทีเ่กษยีณyear,age,sex = 	 จ�ำนวนสมาชกิทีเ่กษยีณyear-1,age-1,sex + 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 จ�ำนวนสมาชกิทีเ่กษยีณรายใหมy่ear,age,sex –

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 จ�ำนวนสมาชกิทีเ่กษยีณและลาออกyear,age,sex -

  	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 จ�ำนวนสมาชกิทีเ่กษยีณและเสยีชวีติyear,age,sex 	 (5)

การฉายภาพสมาชกิของกองทุนใชก้ารจ�ำลองขอ้มลู (Simulation) จ�ำนวนสมาชกิของกองทุนการออม

แห่งชาต ิ โดยก�ำหนดให ้ พ.ศ. 2559 มจี�ำนวนสมาชกิ 524,300 ราย และมสีดัส่วนเพศหญงิ 60%  

เพศชาย 40% และสดัสว่นอายุของสมาชกิ ดงัตารางที ่1

ตารางท่ี 1: สดัส่วนอายขุองสมาชิก ใน พ.ศ.2559 (Proportion Age of the Member in 2016)
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สมาชกิทีเ่กษยีณเมือ่อายคุรบ 60 ปี (สาํหรบัสมาชกิทีส่มคัรเป็นสมาชกิตัง้แต่ พ.ศ.2558 ถงึ 2559 

จะสามารถออมเงนิได้อีก 10 ปี ถึงแม้อายุจะเกิน 60 ปีแล้ว) จากนัน้ลบด้วยจํานวนสมาชิกที่

เสยีชวีติ ดงัสมการ (4) 

 

จาํนวนสมาชกิyear, age, sex = จาํนวนสมาชกิyear-1, age-1, sex + จาํนวนสมาชกิรายใหมy่ear, age, sex	– 

จาํนวนสมาชกิทีล่าออกyear, age, sex	- จาํนวนสมาชกิทีเ่กษยีณyear, age, sex	– 

																																
 

สมาชกิทีเ่กษียณคํานวณจากสมาชกิทีเ่กษียณเดมิบวกดว้ยจํานวนสมาชกิทีเ่กษียณรายใหม่ ลบ

ดว้ยจาํนวนสมาชกิทีเ่กษยีณและเสยีชวีติและจาํนวนสมาชกิทีเ่กษยีณและลาออก ดงัสมการ (5) 

 

    จาํนวนสมาชกิทีเ่กษยีณyear, age, sex = จาํนวนสมาชกิทีเ่กษยีณyear-1, age-1, sex +  

จาํนวนสมาชกิทีเ่กษยีณรายใหมy่ear, age, sex	– 

			จาํนวนสมาชกิทีเ่กษยีณและลาออกyear, age, sex	- 
      จาํนวนสมาชกิทีเ่กษยีณและเสยีชวีติyear, age, sex              (5) 

 

การฉายภาพสมาชกิของกองทุนใชก้ารจาํลองขอ้มลู (Simulation) จาํนวนสมาชกิของกองทุนการ

ออมแห่งชาติ โดยกําหนดให ้พ.ศ. มจีํานวนสมาชกิ 524,300 ราย และมสีดัส่วนเพศหญิง 

60% เพศชาย 40% และสดัสว่นอายขุองสมาชกิดงัตารางที ่1 

 

ตารางท่ี 1: สดัส่วนอายขุองสมาชิก ใน พ.ศ.2559 (Proportion Age of the Member in 
06) 
 

กลุม่อายขุองสมาชกิกองทุน สดัสว่นอายขุองสมาชกิ 

อาย ุ15 - 29 ปี 5.30% 

อาย ุ30 - 49 ปี 41.90% 

อาย ุ50 - 59 ปี 37.30% 

อายมุากกวา่ 60 ปี 15.50% 

 

ทีม่า: กองทุนการออมแหง่ชาต,ิ 2559. (National Savings Fund, ) 

 

จาํนวนสมาชกิทีเ่ขา้ใหม ่สุม่จาํนวนแรงงานนอกระบบทีย่งัไมเ่ป็นสมาชกิของกองทุนทีม่อีายุตัง้แต่ 

 ปี จนถงึ  ปี ตามสดัส่วน จาํนวนสมาชกิทีล่าออกสุ่มจากจาํนวนสมาชกิทัง้หมดตามสดัส่วน

การลาออก และจํานวนสมาชกิที่เสยีชวีติพจิารณาจากอายุและเพศตามอตัรามรณะ (Mortality 

Rate) เชน่ สมาชกิเพศชาย อาย ุ ปี ทีเ่สยีชวีติ คาํนวณจากจาํนวนสมาชกิเพศชายทีอ่ายุ  ปี

ทีม่า: กองทุนการออมแหง่ชาต,ิ 2559. (National Savings Fund, 2015)

จ�ำนวนสมาชกิทีเ่ขา้ใหม่ สุ่มจ�ำนวนแรงงานนอกระบบทีย่งัไม่เป็นสมาชกิของกองทุนทีม่อีายุตัง้แต่  

15 ปี จนถงึ 59 ปี ตามสดัส่วน จ�ำนวนสมาชกิทีล่าออกสุ่มจากจ�ำนวนสมาชกิทัง้หมดตามสดัส่วน 

การลาออก และจ�ำนวนสมาชกิทีเ่สยีชวีติพจิารณาจากอายุและเพศตามอตัรามรณะ (Mortality Rate) 



Development Economic Review 41

เช่น สมาชกิเพศชาย อาย ุ30 ปี ทีเ่สยีชวีติ ค�ำนวณจากจ�ำนวนสมาชกิเพศชายทีอ่ายุ 30 ปี ทัง้หมดใน

กองทุน และคณูกบัอตัรามรณะเพศชายอายุ 30 ปี จงึสุม่สมาชกิเพศชายทีม่อีายุ 30 ใหเ้สยีชวีติ 2 ราย

	 	 4. การประมาณการเงนิกองทุนของกองทุนการออมแหง่ชาติ

เงนิกองทุนประกอบดว้ย 2 สว่น คอื รายรบัและรายจ่าย รายรบั ไดแ้ก่ จ�ำนวนเงนิสะสมและจ�ำนวนเงนิ

สมทบของสมาชกิซึง่เกดิจากการออมเงนิของสมาชกิและอตัราดอกเบีย้จากการลงทุน ส�ำหรบัรายจา่ย 

ไดแ้ก่ จ�ำนวนเงนิส�ำหรบัผูท้ีล่าออก จ�ำนวนเงนิส�ำหรบัผูเ้สยีชวีติ จ�ำนวนเงนิบ�ำนาญ และค่าใชจ้่าย 

สดัสว่นเงนิสมทบจากรฐัแสดงดงัตารางที ่2 

ตารางท่ี 2: เงินสมทบและเพดานเงินสมทบจากรฐับาลตามช่วงอาย ุ(Contribution and Maximum 

Contribution Amount in Each Age Range)

38 
 
Rate) เช่น สมาชกิเพศชาย อาย ุ30 ปี ทีเ่สยีชวีติ ค านวณจากจ านวนสมาชกิเพศชายทีอ่าย ุ30 ปี
ทัง้หมดในกองทุน และคณูกบัอตัรามรณะเพศชายอายุ 30 ปี จงึสุ่มสมาชกิเพศชายทีม่อีายุ 30 ให้
เสยีชวีติ 2 ราย 
 

4. การประมาณการเงนิกองทุนของกองทุนการออมแห่งชาต ิ
เงนิกองทุนประกอบดว้ย 2 ส่วนคอื รายรบัและรายจา่ย รายรบั ไดแ้ก่ จ านวนเงนิสะสมและจ านวน
เงนิสมทบของสมาชกิซึง่เกดิจากการออมเงนิของสมาชกิและอตัราดอกเบีย้จากการลงทุน ส าหรบั
รายจา่ย ไดแ้ก่ จ านวนเงนิส าหรบัผูท้ีล่าออก จ านวนเงนิส าหรบัผูเ้สยีชวีติ จ านวนเงนิบ านาญ และ
ค่าใชจ้า่ย สดัส่วนเงนิสมทบจากรฐัแสดงดงัตารางที ่2  
 
ตารางท่ี 2: เงินสมทบและเพดานเงินสมทบจากรฐับาลตามช่วงอายุ (Contribution and 
Maximum Contribution Amount in Each Age Range) 
 
อายุของสมาชกิขณะสง่เงนิสมทบ (ปี) เงนิสมทบทีร่ฐับาลจ่ายให ้ เพดานเงนิสมทบจากรฐับาล 
ตัง้แต่ 15 แต่ไม่เกนิ 30 ปี 50% ของเงนิสะสม ไม่เกนิ 600 บาทต่อปี 
มากกว่า 30 ปี แต่ไม่เกนิ 50 ปี 80% ของเงนิสะสม ไม่เกนิ 260 บาทต่อปี 
มากกว่า 50 ปีขึน้ไป 100% ของเงนิสะสม ไม่เกนิ 200,1  บาทต่อปี 

 
ทีม่า: ส านกังบประมาณของรฐัสภา ส านกังานเลขาธกิารสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร, 2559.  
 
จากจ านวนสมาชกิทีฉ่ายภาพในขัน้ตอนก่อนหน้า น ามาจ าลองขอ้มลูจ านวนเงนิทีส่มาชกิสะสมใน
แต่ละปี โดยก าหนดให้มกีารแจกแจงแบบ Lognormal เนื่องจากแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ออม
เงนิในจ านวนทีน้่อย เพราะค่าจา้งเฉลีย่ต่อเดอืนของแรงงานนอกระบบใน พ.ศ.2559 เพศชายและ
เพศหญงิ เท่ากบั 6,886 บาท และ 6,055 บาทตามล าดบั (กลุ่มสถติแิรงงาน, ส านกัสถติเิศรษฐกจิ
และสงัคม, ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2552)  
 
การจ าลองขอ้มลู จ านวนเงนิสะสมในปีแรกทีเ่ขา้เป็นสมาชกิ โดยใชค้่าเฉลีย่เป็นจ านวนเงนิรายปี
ของแรงงานนอกระบบคูณด้วยสัดส่วนการออมเงินจ าแนกเป็นเพศชายและเพศหญิง ส่วน
เบีย่งเบนมาตรฐานก าหนดใหเ้ท่ากบั 1,500 เพราะจ านวนเงนิสะสมและเงนิสมทบที่ค านวณไดจ้ะ
ใกล้เคยีงกบัค่าจรงิที่เกดิขึน้ และเพดานเงนิสะสมต่อปีเท่ากบั 13 ,200 บาท โดยที่ 13,200 บาท 
เป็นเงื่อนไขการสะสมสูงสุดทีส่มาชกิสามารถส่งไดใ้นแต่ละปี ใน พ.ศ.2559 มกีารแจกแจงดงัรปูที ่
2 
 

ทีม่า: ส�ำนกังบประมาณของรฐัสภา ส�ำนกังานเลขาธกิารสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร, 2559.

จากจ�ำนวนสมาชกิทีฉ่ายภาพในขัน้ตอนก่อนหน้า น�ำมาจ�ำลองขอ้มลูจ�ำนวนเงนิทีส่มาชกิสะสมในแต่ละปี 

โดยก�ำหนดใหม้กีารแจกแจงแบบ Lognormal เน่ืองจากแรงงานนอกระบบสว่นใหญ่ออมเงนิในจ�ำนวน

ทีน้่อย เพราะคา่จา้งเฉลีย่ต่อเดอืนของแรงงานนอกระบบใน พ.ศ. 2559 เพศชายและเพศหญงิ เท่ากบั 

6,886 บาท และ 6,055 บาท ตามล�ำดบั (กลุ่มสถติแิรงงาน, ส�ำนกัสถติเิศรษฐกจิและสงัคม, ส�ำนกังาน

สถติแิหง่ชาต,ิ 2559) 

การจ�ำลองขอ้มลู จ�ำนวนเงนิสะสมในปีแรกทีเ่ขา้เป็นสมาชกิ โดยใชค้า่เฉลีย่เป็นจ�ำนวนเงนิรายปีของ

แรงงานนอกระบบคณูดว้ยสดัสว่นการออมเงนิจ�ำแนกเป็นเพศชายและเพศหญงิ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน

ก�ำหนดใหเ้ทา่กบั 1,500 เพราะจ�ำนวนเงนิสะสมและเงนิสมทบทีค่�ำนวณไดจ้ะใกลเ้คยีงกบัคา่จรงิทีเ่กดิ

ขึน้ และเพดานเงนิสะสมต่อปีเท่ากบั 13,200 บาท โดยที ่13,200 บาท เป็นเงือ่นไขการสะสมสงูสดุที่

สมาชกิสามารถสง่ไดใ้นแต่ละปี ใน พ.ศ. 2559 มกีารแจกแจง ดงัรปูที ่2
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รปูท่ี 2: การแจกแจงจ�ำนวนเงินสะสมของสมาชิก กอช. พ.ศ.2559 เม่ือก�ำหนดเพดานเท่ากบั 

13,200 บาท  (Cumulative Distribution of Members NSF in 2016 when Maximum Contribution 

Amount equal 13,200 Bahts)

ทีม่า: ค�ำนวณโดยผูว้จิยั

จากนัน้จ�ำลองขอ้มลู จ�ำนวนเงนิสะสมในปีถดัไป โดยใชว้ธิ ีRandom walk with Gaussian white noise 

โดยคาดว่าสมาชกิแต่ละรายจะออมเงนิใหส้ดัส่วนทีใ่กลเ้คยีงเดมิ โดยก�ำหนดใหเ้ท่ากบั จ�ำนวนเงนิ

สะสมในปีก่อนหน้า บวกดว้ยอตัราการเพิม่ขึน้ของเงนิเดอืนเฉลีย่ บวกดว้ยคา่สุม่ ซึง่คา่สุม่ก�ำหนดให้

มกีารแจกแจงปกต ิโดยมคีา่เฉลีย่เทา่กบัศนูยแ์ละสว่นเบีย่งเบนมาตรฐานเทา่กบั ดงัสมการ (6)

จ�ำนวนเงนิสะสมyear,member = จ�ำนวนเงนิสะสมyear-1,member + อตัราการเพิม่ขึน้ของเงนิเดอืนyear + 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 N(0, )                     	 	 	 	 (6)

เมือ่สมาชกิลาออกกอ่นเกษยีณไดร้บัเฉพาะเงนิสะสมและผลตอบแทนจากการลงทนุของเงนิสะสมเทา่นัน้ 

ถา้เสยีชวีติจะไดร้บัเงนิสะสม เงนิสมทบ และผลตอบแทนจากการลงทนุ ถา้สมาชกิคนใดทีค่�ำนวณเงนิ

บ�ำนาญแลว้ไดไ้มถ่งึ 7,200 บาทต่อปี จะถกูปรบัใหเ้ทา่กบั 7,200 บาท และกองทนุจะหยดุจา่ยบ�ำนาญ

เมื่อเงนิในบญัชขีองสมาชกิแต่ละรายหมดลง แต่ถา้ค�ำนวณเงนิบ�ำนาญแลว้ไดม้ากกว่า 7,200 บาท 

ต่อปี จะไดร้บัเงนิเท่ากบัทีค่�ำนวณไดไ้ปจนครบ 20 ปี ถา้หากสมาชกิรายนัน้มชีวีติอยู่หลงัจากครบ  

20 ปี จะไดร้บัจ�ำนวนเงนิบ�ำนาญเทา่เดมิไปตลอดชวีติ การค�ำนวณบ�ำนาญเป็นไปดงัสมการ (7)
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40 
 
มชีวีติอยูห่ลงัจากครบ 20 ปี จะไดร้บัจ านวนเงนิบ านาญเท่าเดมิไปตลอดชวีติ การค านวณบ านาญ
เป็นไปดงัสมการ (7) 
 

เงนิบ านาญmember= 
เงนิในบญัชyีear,  age=60, member

20 year
×((1+ผลตอบแทนจากการลงทุน)20 year

-1
ผลตอบแทนจากการลงทุน

)               (7) 

 
จ านวนเงนิกองกลางหมายถงึจ านวนเงนิที่รฐับาลให้แก่ กอช. เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการบรหิาร
จดัการ จ านวนเงนิกองกลางคงเหลอื ณ สิน้ปี พ.ศ.2558 มคี่าเท่ากบั 476.72 ลา้นบาท (กองทุน
การออมแห่งชาต,ิ 2558) ในทีน่ี้จะรวมเงนิกองกลางเขา้ดว้ยกนักบัเงนิกองทุน 
 
จ านวนเงนิกองทุนจะสามารถค านวณไดจ้าก จ านวนเงนิกองทุนในปีก่อนหน้า บวกดอกเบีย้จาก
การลงทุน บวกจ านวนเงนิสะสม บวกจ านวนเงนิสมทบ ลบจ านวนเงนิที่จ่ายบ านาญ ลบจ านวน
เงนิทีจ่่ายส าหรบัผูท้ีล่าออก ลบจ านวนเงนิทีจ่า่ยส าหรบัผูท้ีเ่สยีชวีติ ลบค่าใชจ้่ายในการบรหิารจดัการ 
ดงัสมการ (8) 
 
จ านวนเงนิกองทนุ

year
= จ านวนเงนิกองทุน

year-1
+ จ านวนดอกเบีย้จากการลงทุน

year
+ 

จ านวนเงนิสะสมyear + จ านวนเงนิสมทบyear- จ านวนเงนิบ านาญyear - 
ค่าใชจ้า่ยส าหรบัผูท้ีล่าออกจากกองทุน

year
-    

ค่าใชจ้า่ยส าหรบัผูท้ีเ่สยีชวีติ
year

 -  ค่าใชจ้า่ยในการบรหิารจดัการyear            (8) 
 
ภาพรวมขัน้ตอนและสมการในการประเมินทางคณิตศาสตร์ประกันภัย (Actuarial Valuation 
Process) แสดงในรปูที ่3 
 
การวเิคราะหค์วามไวของสถานการณ์และตวัแปรต่างๆ เป็นการวเิคราะหว์่าผลการประมาณการ
หลงัจากการปรบัเปลีย่นสมมตฐิานนัน้เป็นอย่างไร เพื่อหาทางป้องกนัรบัมอืในสถานการณ์ที่จะ
เกดิขึน้ในอนาคต โดยแบ่งเป็น 3 สถานการณ์ คอื สถานการณ์ทีส่่งผลดต่ีอกองทุน สถานการณ์ที่
ส่งผลต่อกองทุนในระดบัปกต ิและสถานการณ์ทีส่่งผลเสยีต่อกองทุน โดยก าหนดตวัแปรไว ้12 ตัว
แปร ดงัตารางที ่3

 			   (7)

จ�ำนวนเงนิกองกลางหมายถงึจ�ำนวนเงนิทีร่ฐับาลใหแ้ก่ กอช. เพือ่ใชเ้ป็นคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารจดัการ 

จ�ำนวนเงนิกองกลางคงเหลอื ณ สิน้ปี พ.ศ. 2558 มคีา่เท่ากบั 476.72 ลา้นบาท (กองทุนการออมแหง่

ชาต,ิ 2558) ในทีน้ี่จะรวมเงนิกองกลางเขา้ดว้ยกนักบัเงนิกองทุน

จ�ำนวนเงนิกองทนุจะสามารถค�ำนวณไดจ้าก จ�ำนวนเงนิกองทนุในปีกอ่นหน้า บวกดอกเบีย้จากการลงทนุ 

บวกจ�ำนวนเงนิสะสม บวกจ�ำนวนเงนิสมทบ ลบจ�ำนวนเงนิทีจ่่ายบ�ำนาญ ลบจ�ำนวนเงนิทีจ่่ายส�ำหรบั

ผูท้ีล่าออก ลบจ�ำนวนเงนิทีจ่่ายส�ำหรบัผูท้ีเ่สยีชวีติ ลบคา่ใชจ้่ายในการบรหิารจดัการ ดงัสมการ (8)

จ�ำนวนเงนิกองทุนyear =	จ�ำนวนเงนิกองทุนyear-1 + จ�ำนวนดอกเบีย้จากการลงทุน year +

	 	 	 	 	 	 	 จ�ำนวนเงนิสะสมyear + จ�ำนวนเงนิสมทบyear - จ�ำนวนเงนิบ�ำนาญyear - 

	 	 	 	 	 	 	 คา่ใชจ้่ายส�ำหรบัผูท้ีล่าออกจากกองทุนyear- 

	 	 	 	 	 	 	 คา่ใชจ้่ายส�ำหรบัผูท้ีเ่สยีชวีติyear- คา่ใชจ้่ายในการบรหิารจดัการyear	 (8)

ภาพรวมขัน้ตอนและสมการในการประเมนิทางคณติศาสตรป์ระกนัภยั (Actuarial Valuation Process) 

แสดงในรปูที ่3

การวเิคราะหค์วามไวของสถานการณ์และตวัแปรต่างๆ เป็นการวเิคราะหว์่าผลการประมาณการหลงั

จากการปรบัเปลีย่นสมมตฐิานนัน้เป็นอย่างไร เพือ่หาทางป้องกนัรบัมอืในสถานการณ์ทีจ่ะเกดิขึน้ใน

อนาคต โดยแบง่เป็น 3 สถานการณ์ คอื สถานการณ์ทีส่ง่ผลดตี่อกองทนุ สถานการณ์ทีส่ง่ผลต่อกองทนุ

ในระดบัปกต ิและสถานการณ์ทีส่ง่ผลเสยีต่อกองทุน โดยก�ำหนดตวัแปรไว ้12 ตวัแปร ดงัตารางที ่3 
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ตารางท่ี 4: เงินกองทุนของแต่ละสถานการณ์ใน พ.ศ. 2590: พนัล้านบาท (Capital Funds of 

Each Situation in 2047: Billion baht)

ตารางท่ี 4: เงินกองทุนของแต่ละสถานการณ์ใน พ.ศ.2590: พนัล้านบาท) (Capital Funds 
of Each Situation in 207: Billion baht)  
 

 
เงนิกองทุนของสถานการณ์ต่างๆ 

ใน พ .ศ.  2590 

เปอรเ์ซน็ตส์ว่นต่าง

เมือ่เทยีบกบั

สถานการณ์ปกต ิ

รายละเอยีด ด ี ปกต ิ แย ่ ด ี แย ่

ทุกตวัแปร 448.97 59.02 -2.58 661% 104% 

อตัราเจรญิพนัธุร์วม (TFR) 59.84 59.29 59.12 1% 0% 

อตัรามรณะ )สาํหรบัอุตสาหกรรม(  58.33 58.75 58.31 -1% -1% 

สดัสว่นจาํนวนประชากรทีไ่มอ่ยูใ่นกาํลงัแรงงาน 64.12 57.57 46.52 11% -19% 

สดัสว่นคนวา่งงานเทยีบกบักาํลงัแรงงาน 58.27 58.77 58.70 -1% 0% 

อตัราการเขา้เป็นสมาชกิกองทุนรายใหม ่ 106.70 58.66 16.82 82% -71% 

อตัราการลาออกจากกองทุน 57.61 58.13 58.86 -1% 1% 

เงนิเดอืนเฉลีย่ของแรงงานนอกระบบ 67.74 58.41 52.10 16% -11% 

สดัสว่นการออมเงนิ 93.38 58.65 17.90 59% -69% 

สดัสว่นคนทีอ่อมเงนิ 89.32 59.00 22.11 51% -63% 

จาํนวนเงนิสมทบสงูสดุ 62.14 58.49 53.51 6% -9% 

อตัราผลตอบแทนจากการลงทุน 80.00 59.26 41.14 35% -31% 

คา่ใชจ้า่ยของกองทุน 59.69 59.24 57.14 1% -4% 

 

ทีม่า: คาํนวณโดยผูว้จิยั 

 

ในสถานการณ์ปกตจิาํนวนเงนิบํานาญใน พ.ศ.2569 เพิม่สงูขึน้มากเน่ืองจากมสีมาชกิทีส่มคัรเป็น

สมาชกิตัง้แต่ พ.ศ.2558 ถงึ พ.ศ.2559 ซึง่สามารถออมเงนิไดอ้กี 10 ปี  

 

อตัราเจรญิพนัธุร์วม (TFR) ไมส่ง่ผลต่อเงนิกองทุน เพราะประชากรแรกเกดิใชเ้วลาอยา่งน้อย 15 

ปีกว่าจะเข้าสู่กําลงัแรงงาน และในช่วงอายุ 15-20 ปี มีบางส่วนที่กําลงัศึกษาอยู่ ทําให้กําลงั

แรงงานในกลุ่มอายดุงักล่าวมน้ีอยมากดงัรปูที ่5 

 

อตัรามรณะไม่ส่งผลต่อเงนิกองทุน เพราะช่วงระยะเวลาทีป่ระเมนิทางคณิตศาสตรป์ระกนัภยั สัน้

เพยีง 31 ปีเท่านัน้ ซึง่สัน้กว่าอายุขยัเฉลีย่ สถานการณ์น้ีสง่ผลชดัเจนกต่็อเมื่อจํานวนเงนิบํานาญ

ของสมาชกิทีเ่กษียณนัน้มมีากกว่า 7,200 บาทต่อปี และมอีายุมากกว่า 80 ปี กองทุนจงึจ่ายเงนิ

ใหต้ลอดชวีติ ดว้ยจาํนวน 

 

ทีม่า: ค�ำนวณโดยผูว้จิยั

ในสถานการณ์ปกติจ�ำนวนเงนิบ�ำนาญใน พ.ศ. 2569 เพิม่สูงขึ้นมากเน่ืองจากมสีมาชกิที่สมคัร 

เป็นสมาชกิตัง้แต่ พ.ศ. 2558 ถงึ พ.ศ. 2559 ซึง่สามารถออมเงนิไดอ้กี 10 ปี 

อตัราเจรญิพนัธุร์วม (TFR) ไมส่ง่ผลต่อเงนิกองทุน เพราะประชากรแรกเกดิใชเ้วลาอยา่งน้อย 15 ปี 

กวา่จะเขา้สูก่�ำลงัแรงงาน และในช่วงอายุ 15 - 20 ปี มบีางสว่นทีก่�ำลงัศกึษาอยู ่ท�ำใหก้�ำลงัแรงงานใน

กลุ่มอายุดงักล่าวมน้ีอยมาก ดงัรปูที ่5

อตัรามรณะไมส่ง่ผลต่อเงนิกองทุน เพราะชว่งระยะเวลาทีป่ระเมนิทางคณติศาสตรป์ระกนัภยั สัน้เพยีง 

31 ปีเทา่นัน้ ซึง่ส ัน้กวา่อายขุยัเฉลีย่ สถานการณ์น้ีสง่ผลชดัเจนกต่็อเมือ่จ�ำนวนเงนิบ�ำนาญของสมาชกิ

ทีเ่กษยีณนัน้มมีากกว่า 7,200 บาทต่อปี และมอีายุมากกว่า 80 ปี กองทุนจงึจ่ายเงนิใหต้ลอดชวีติ  

ด้วยจ�ำนวนเงนิเดอืนโดยเฉลี่ยของแรงงานนอกระบบที่น้อย กว่าจะออมเงนิเพื่อให้ได้เงนิบ�ำนาญ

มากกว่า 7,200 บาทต่อปี ใชเ้วลากว่า 20 ปี และตอ้งมชีวีติอยูจ่นถงึอายุ 80 ปี ดงันัน้ตอ้งใชเ้วลา 

ทัง้สิน้กวา่ 40 ปี ดงัรปูที ่6
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สดัสว่นจ�ำนวนประชากรทีไ่มอ่ยูใ่นก�ำลงัแรงงานสง่ผลต่อจ�ำนวนสมาชกิใหมข่องกองทนุ เชน่ มแีรงงาน

ทีก่�ำลงัศกึษาเพิม่มากขึน้ หรอื แรงงานทีเ่กษยีณตวัเองเรว็และมากขึน้ ซึง่จะรวมถงึผูท้ีไ่ม่สามารถ

ท�ำงานได ้สง่ผลใหจ้�ำนวนแรงงานลดน้อยลง ท�ำใหจ้�ำนวนสมาชกิใหมข่องกองทนุลดลงตาม ดงัรปูที ่7 

ในขณะทีส่ดัสว่นคนวา่งงานของไทยนัน้ต�่ำมาก เพยีงประมาณ 1% จงึไมส่ง่ผลต่อเงนิกองทุน ดงัรปู 

ที ่8

อตัราการสมคัรเขา้เป็นสมาชกิรายใหม่ของกองทุนส่งผลต่อกองทุนอย่างชดัเจน อตัราการเขา้ใหม่

เท่ากบั 1%, 0.5% และ 0.1% ต่อปี ท�ำใหม้จี�ำนวนสมาชกิใหมป่ระมาณปีละสองแสนราย หน่ึงแสนราย 

และสองหมืน่รายต่อปี ตามล�ำดบั และท�ำใหใ้น พ.ศ. 2590 กองทุนมสีมาชกิประมาณ 6 ลา้น 3 ลา้น 

และ 1 ลา้นราย ตามล�ำดบั ในสถานการณ์ทีด่จีะท�ำใหเ้งนิกองทุนใน พ.ศ. 2590 เพิม่สงูขึน้ถงึ 82% 

เพราะถ้ามจี�ำนวนสมาชกิเพิม่สูงขึน้จะท�ำให้กองทุนมจี�ำนวนเงนิเขา้สู่กองทุนเป็นจ�ำนวนมากตาม  

แต่ถา้เป็นสถานการณ์ทีแ่ยจ่ะท�ำใหเ้งนิกองทุนลดลงถงึ 71% ดงัรปูที ่9

อตัราการลาออกจากกองทนุไมส่ง่ผลต่อกองทนุอยา่งชดัเจน และมทีัง้ผลดแีละผลเสยี ผลเสยีคอืกองทนุ

ต้องจ่ายเงนิก้อนให้แก่สมาชกิที่ลาออกและอาจขาดสภาพคล่องได้ และผลดคีอืถ้าสมาชกิลาออก 

จากกองทุนก่อนอายุครบ 60 ปี จะท�ำให้กองทุนได้รบัเงนิสมทบจากภาครฐัและผลตอบแทนจาก 

การลงทุนของเงนิสมทบของสมาชกิรายนัน้ ดงัรปูที ่10

เงนิเดอืนเฉลี่ยของแรงงานนอกระบบ สดัส่วนการออมเงนิ และสดัส่วนคนทีอ่อมเงนิ สถานการณ์ 

เหล่าน้ีจะส่งผลต่อจ�ำนวนเงนิทีส่มาชกิออมเงนิในแต่ละเดอืนส่งผลโดยตรงต่อกองทุน ถ้ากองทุนม ี

นโยบายหรอืขอ้เสนอในการจงูใจใหส้มาชกิออมเงนิในปรมิาณทีม่ากและสม�่ำเสมอ ยอ่มท�ำใหก้องทุน

มเีสถยีรภาพมากยิง่ขึน้ ผลการวเิคราะหค์วามไวของเงนิเดอืนเฉลีย่ของแรงงานนอกระบบ สดัส่วน 

การออมเงนิ สดัสว่นคนทีอ่อมเงนิ ดงัรปูที ่11, รปูที ่12, และรปูที ่13 ตามล�ำดบั

จ�ำนวนเงนิสมทบสงูสดุทีร่ฐับาลจะจา่ยเงนิสมทบใหแ้ก่สมาชกิตามชว่งอาย ุหากเปลีย่นเป็น 1,200 บาท

ต่อปีต่อรายทุกช่วงอายุ ไมไ่ดท้�ำใหเ้งนิกองทุนเปลีย่นแปลงไปมากนกั ดงัรปูที ่14 เช่นเดยีวกบัอตัรา

ผลตอบแทนจากการลงทุน ซึง่ปจัจุบนัรบัรองเพยีงค่าเฉลีย่ผลตอบแทนจากการลงทุนอตัราดอกเบีย้

เงนิฝากประจ�ำ  12 เดอืน ของธนาคารพาณิชยแ์ห่งใหญ่ 5 แห่ง ซึง่ค่อนขา้งน้อยมาก ดงัรูปที ่ 15  

หากสามารถเพิม่ผลตอบแทนจากการลงทุนขัน้ต�่ำและเพิม่จ�ำนวนเงนิสมทบจากรฐับาลได ้ ย่อมเป็น

แรงจูงใจ (Incentive) ใหแ้รงงานนอกระบบสนใจและสมคัรเขา้เป็นสมาชกิรายใหม่เพิม่ขึน้ ส่งผลให้

กองทุนมอีตัราการเขา้ใหม่เพิม่สงูขึน้ตาม ซึง่เป็นสถานการณ์ทีท่�ำใหเ้งนิกองทุนเพิม่สงูขึน้ทีสุ่ดในปี 

พ.ศ. 2590 เมือ่เทยีบกบัสถานการณ์อืน่ๆ ดงัตารางที ่4 และคา่ใชจ้า่ยของกองทนุไมส่ง่ผลต่อเงนิกองทนุ

ทุนโดยตรง ดงัรปูที ่16
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การวเิคราะหค์วามไวของหลายตวัแปร (Multivariate Sensitivity Analysis) เลอืกเฉพาะตวัแปรทีม่ ี

นัยส�ำคญัในทางปฏบิตัแิละช่วยท�ำใหก้องทุนมคีวามยัง่ยนื ไดแ้ก่ อตัราการเขา้เป็นสมาชกิกองทุน 

รายใหม ่สดัสว่นการออมเงนิ สดัสว่นคนทีอ่อมเงนิ

ผลการวเิคราะห์พบว่า เมื่ออตัราการเข้าเป็นสมาชิกรายใหม่เท่ากบั 0.1% ของจ�ำนวนแรงงาน 

นอกระบบทัง้หมดทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิ สดัสว่นการออมเงนิเท่ากบั 1% ของเงนิเดอืน จะท�ำใหก้องทุน 

มขีนาดทีเ่ลก็มาก เพยีงประมาณ 1 ลา้นคน ใน พ.ศ. 2590 หรอืมสีมาชกิรายใหม่เพยีงประมาณ 

สองหมืน่รายต่อปี และถา้มสีดัสว่นคนทีอ่อมเงนิเพยีง 10% จะท�ำใหก้องทนุมรีายรบัเพยีงรอ้ยกวา่ลา้นบาท 

ในขณะที่รายจ่ายกลบัมดี้วยกนัหลายร้อยล้านบาท จงึท�ำให้เงนิกองทุนค่อยๆ ลดลงและตดิลบใน  

พ.ศ. 2583 ดงัรปูที ่16 
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	 3. 	สรปุผลและอภิปรายผล (Conclusion and Discussion)

การศกึษาน้ีพบวา่เงนิกองทุนของ กอช. จะยงัไมต่ดิลบภายใน พ.ศ. 2590 หากไมม่กีารบรหิารจดัการ

ทีผ่ดิพลาด ปจัจยัส�ำคญัทีส่ง่ผลต่อเงนิกองทุนคอือตัราการเขา้เป็นสมาชกิรายใหมข่องกองทุน สดัสว่น

การออมเงนิต่อรายได ้และสดัสว่นสมาชกิทีอ่อมเงนิในแต่ละปี

จ�ำนวนสมาชกิใหมข่อง กอช. ใน พ.ศ. 2560 และ 2561 เท่ากบั 21,695 ราย และ 64,671 รายเท่านัน้ 

ซึง่น้อยกว่าตวัแบบในสถานการณ์ปกตขิองอตัราการเขา้เป็นสมาชกิรายใหม่ของกองทุน ทีม่จี�ำนวน

สมาชกิใหม่ประมาณปีละหน่ึงแสนราย ไดร้บัเงนิสะสมในแต่ละปีเท่ากบั 977 และ 1,300 ลา้นบาท 

(กองทุนการออมแหง่ชาต,ิ 2559, 2560, 2561) ใกลเ้คยีงกบัสถานการณ์ปกตขิองสดัสว่นการออมเงนิ

และสดัสว่นคนทีอ่อมเงนิ ดงันัน้ กอช. น่าจะยงัไมต่ดิลบภายใน พ.ศ. 2590 แต่ยงัคงมคีวามเสีย่งหรอื

สาเหตุทีก่องทุนควรระวงัไว ้ซึง่อาจท�ำใหก้องทุนตดิลบ ไดแ้ก่

	 	 1.	 กอช. มีบญัชีรายตัว สมาชิกแต่ละราย สะสมเงินที่ออม เงินสมทบจากภาครฐั และ 

	 	 	 ผลตอบแทนจากการลงทุนเทา่ใด กจ็ะไดร้บัเงนิบ�ำนาญตามทีค่�ำนวณไดเ้ทา่นัน้ ยกเวน้เมือ่ 

	 	 	 ค�ำนวณเงนิบ�ำนาญไดม้ากกวา่ 7,200 บาทต่อปี และสมาชกิมอีายเุกนิ 80 ปี กองทุนจะจา่ย 

	 	 	 เงนิบ�ำนาญใหเ้ทา่กบัจ�ำนวนเงนิบ�ำนาญทีค่�ำนวณไดจ้นเสยีชวีติ ในกรณน้ีีอาจท�ำใหก้องทนุ 

	 	 	 ขาดทุน และมโีอกาสทีจ่ะเกดิขึน้สงูมาก เพราะความกา้วหน้าทางการแพทย ์ ท�ำใหม้ชีวีติ 

	 	 	 อยูร่อดไดย้นืยาวมากขึน้เรือ่ยๆ 

	 	 2.	 ค่าใชจ้่ายทีเ่กดิขึน้ในแต่ละปีของกองทุน ตอ้งน�ำเงนิงบประมาณจากภาครฐัเพือ่มาบรหิาร 

	 	 	 ค่าใช้จ่ายในกองทุน ซึ่งเรยีกว่าเงนิกองกลาง (ในงานวจิยัน้ีได้รวมกนัเป็นเงนิกองทุน)  

	 	 	 ในแต่ละปีจะมสีมาชกิทีจ่่ายเงนิสะสมและกวา่ทีส่มาชกิแต่ละรายนัน้จะอายุครบ 60 ปี และ 

	 	 	 รบัเงนิบ�ำนาญก็ต้องใช้เวลาอกีหลายปี ท�ำให้กองทุนยงัมเีงนิเพื่อหมุนเวยีนเพื่อใช้เป็น 

	 	 	 คา่ใชจ้่ายในแต่ละปี ซึง่ในความเป็นจรงิแลว้ควรหกัผลตอบแทนจากการลงทุนไวส้ว่นหน่ึง 

	 	 	 เผือ่เป็นการคา่ใชจ้า่ยส�ำหรบักองทนุ เพือ่ใหก้องทนุสามารถเลีย้งตนเองไดไ้มต่อ้งเป็นภาระ 

	 	 	 ทางการคลงัของรฐับาลในอนาคต แต่ตอ้งไมห่กัมากจนเกนิไป และควรหกัในอตัราทีล่ดลง 

	 	 	 เมื่อเงนิกองทุนมเีพิม่ขึน้เพื่อไม่ใหม้เีงนิใชใ้นการบรหิารกองทุนมากจนเกนิไปจนเป็นการ 

	 	 	 เอาเปรยีบสมาชกิและน�ำไปสูก่ารใชเ้งนิบรหิารกองทุนอยา่งไรป้ระสทิธภิาพ

รายรบัสว่นหน่ึงทีส่ามารถน�ำมาใชส้�ำหรบัคา่ใชจ้่าย คอื ในกรณีทีส่มาชกิลาออกจากกองทุนก่อนอาย ุ

60 ปี จะไดร้บัเงนิคนืเพยีงเงนิสะสมและผลตอบแทนจากการลงทุนของเงนิสะสมเท่านัน้ ส�ำหรบัเงนิ

สมทบจากภาครฐัและผลตอบแทนจากการลงทุนของเงนิสมทบจะตกเป็นของ กอช.
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วธิกีารทีช่่วยให ้กอช. มเีสถยีรภาพและความมัน่คงต่อไปมดีงัน้ี

	 	 1.	 จ�ำนวนสมาชกิสง่ผลต่อจ�ำนวนเงนิกองทุนโดยตรง เพราะถา้มสีมาชกิมากกจ็ะมคีนทีส่ะสม 

	 	 	 เงนิทีม่ากขึน้ ดงันัน้จงึควรเสนอนโยบายเพือ่ดงึดดูและเชญิชวนใหแ้รงงานนอกระบบรูจ้กั 

	 	 	 และสมคัรเขา้รว่มกองทนุมากขึน้เพือ่เพิม่อตัราการเขา้เป็นสมาชกิทีจ่ะท�ำใหก้องทนุมขีนาดใหญ่ 

	 	 	 เพิม่ขึน้และมเีสถยีรภาพมากขึน้ ตอ้งมกีารจดัการทางการตลาดและการสือ่สารทีด่กีวา่น้ี

	 	 2.	 สดัส่วนการออมเงนิทีต่�่ำเพราะเงนิเดอืนเฉลีย่ของแรงงานนอกระบบของไทยต�่ำมากเพยีง 

	 	 	 ประมาณหกพนับาทต่อเดอืน รฐับาลจะตอ้งยกระดบัฝีมอืแรงงานนอกระบบใหด้ขีึน้ ใหเ้ป็น 

	 	 	 แรงงานทีใ่ชค้วามรู ้ (Knowledge Worker) เพื่อใหม้รีายไดท้ีส่งูขึน้ท�ำใหม้อีตัราการออม 

	 	 	 ที่สูงขึน้ตามหลกัเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยความโน้มเอยีงในการบรโิภคหน่วยสุดท้าย (The  

	 	 	 Marginal Propensity to Consume: MPC) เพราะรายไดส้งูขึน้จะมเีงนิหน่วยสุดทา้ยที ่

	 	 	 ใชจ้่ายลดลงไปอยา่งรวดเรว็ จงึเหลอืเงนิออมมากขึน้

	 	 3.	 กอช. และรฐับาลจะตอ้งสง่เสรมิใหแ้รงงานนอกระบบใหม้วีนิยัการออมและมคีวามแตกฉาน 

	 	 	 ทางการเงนิ (Financial Literacy) เพือ่เพิม่อตัราการออมต่อรายได ้และสดัสว่นการออมเงนิ 

	 	 	 ในแต่ละปี อนัจะท�ำใหก้องทุนมรีายรบัทีเ่พิม่มากขึน้ เพือ่รองรบัการจา่ยเงนิบ�ำนาญทีส่งูขึน้ 

	 	 	 ในอนาคต

	 	 4.	 รฐับาลตอ้งชว่ยในการเพิม่ทกัษะ (Re-Skill) ของแรงงานนอกระบบ ท�ำใหแ้รงงานนอกระบบ 

	 	 	 ทีต่กงานหรอืไม่มงีานท�ำเน่ืองจากการพลกิผนัทางดจิทิลั (Digital Disruption) สามารถ 

	 	 	 ท�ำงานหรอืหางานใหม่ไดใ้นโลกทีเ่ปลีย่นไปอย่างรวดเรว็เพื่อยกระดบัรายไดส้มาชกิใหม้ ี

	 	 	 เพยีงพอส�ำหรบัการออม

	 	 5.	 ในกรณทีีเ่งนิกองทนุเริม่มแีนวโน้มลดลง อาจใชว้ธิกีารขยายอายเุกษยีณ เพือ่ชะลอการจา่ย 

	 	 	 บ�ำนาญและยดืระยะเวลาในการออม เชน่เดยีวกนักบักองทนุประกนัสงัคมซึง่พยายามขยาย 

	 	 	 อายุเกษยีณออกไป แต่ตอ้งชัง่น�้ำหนักใหด้รีะหว่างการขยายระยะเวลาเกษยีณออกไปกบั 

	 	 	 แรงจงูใจใหค้นสมคัรเขา้เป็นสมาชกิทีข่ดัแยง้สวนทางกนัเอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ กอช. เป็น 

	 	 	 กองทุนภาคสมคัรใจ (Voluntary) ซึง่แตกต่างกบักองทุนประกนัสงัคม

กอช. สามารถออกนโยบายใหแ้รงงานนอกระบบสนใจและสมคัรเขา้เป็นสมาชกิของกองทุน หรอืการ

ขยายอายุเกษียณได้เอง แต่รฐับาลต้องส่งเสรมิและพฒันาให้แรงงานนอกระบบมทีกัษะที่มากขึ้น  

มคีวามรูท้างการเงนิ มวีนิัยการออมเงนิ จะท�ำใหแ้รงงานนอกระบบสามารถเลี้ยงดูตวัเองไดใ้นยาม

เกษยีณ ไมเ่ป็นของประเทศในอนาคต 
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ปจัจุบนัไทยมกีองทุนบ�ำนาญทีค่รอบคลุมแรงงานทุกประเภท ทัง้ประกนัสงัคมส�ำหรบัแรงงานในระบบ

ซึง่เป็นภาคบงัคบั (Mandatory) และ กอช. ส�ำหรบัแรงงานนอกระบบทีเ่ป็นภาคสมคัรใจ (Voluntary) 

สมาชกิของ กอช. จะตอ้งออมเงนิใหต้ามเกณฑข์ัน้ต�่ำ  รฐัจงึจ่ายเงนิสมทบให ้ แต่ยงัไมค่รอบคลุมถงึ 

ผูท้ีย่ากจนตลอดชวีติ (Lifetime Poor) ทีส่ามารถเขา้รบัสทิธเิบีย้ยงัชพีผูส้งูอายไุดอ้นัจะยงัคงเป็นภาระ

ทางการคลงัของรฐับาลในอนาคตอยูต่่อไป อยา่งไรกต็ามเสถยีรภาพและความมัน่คงของ กอช. จะชว่ย

ลดภาระงบประมาณแผน่ดนิในอนาคต หากมกีารวางแผนในการบรหิารจดัการกองทุนทีด่พีอ เชน่ การ

ขยายขนาดของ กอช. ใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทย มนีโยบายการลงทุนเพื่อใหไ้ดร้บัผลตอบแทนที่

เหมาะสม การสนบัสนุนใหส้มาชกิ กอช. รูจ้กัวนิยัการออม เป็นตน้  
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