
Development Economic Review 115พัฒันาการเศรษฐกิจิปริทิรรศน์์
ปีีที่่� 19 ฉบับัที่่� 2 (กรกฎาคม-ธันัวาคม 2568)

พลวัตัความเปราะบางของครัวัเรืือนไทยระหว่่างปีี 2556 – 2564

นิิรมล อริยิอาภากมล*, สุวุิมิล เฮงพัฒันา** และ มีชีัยั ออสุวุรรณ***

รับัวันัที่่� 22 สิงิหาคม 2568

แก้ไ้ขวันัที่่� 22 กันัยายน 2568

ตอบรับัตีพีิมิพ์ ์26 กันัยายน 2568

บทคัดัย่่อ

บทความนี้้�มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อระบุุปััญหาความเปราะบางของครัวัเรือืนไทยใน  9 มิ ติิ ิ โดยครอบคลุุม 

ความเปราะบางทางการเงินิของครัวัเรือืน (เช่น่ การมีเีงินิออมต่ำำ�� การมีหีนี้้�เพื่่�ออุุปโภคบริโิภค การขาด

แหล่ง่เงินิกู้้�ในยามฉุุกเฉิิน) การขาดโอกาสทางการศึึกษาของสมาชิกิวัยัเรียีน รวมไปถึงึภาวะพึ่่�งพิงิของ

ครัวัเรือืน ข้อ้มูลูที่่�นำำ�มาวิเิคราะห์ค์ือืข้อ้มูลูการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิจิและสังัคมของครัวัเรือืน (Household 

Socio-Economic Survey) ของสำำ�นักังานสถิติิแิห่ง่ชาติใินช่ว่งปีี 2556 – 2564 ข้อ้ค้น้พบที่่�สำำ�คัญัคือืครัวั

เรือืนไทยประมาณร้อ้ยละ 50 มีคีวามเปราะบางในระดับัต่ำำ�� (1 – 2 มิติิ)ิ ความเปราะบางที่่�พบมากเป็็น

สองอันัดับัแรกคือืการออมของครัวัเรือืนต่ำำ��และการมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภคซึ่่�งสะท้อ้นถึงึความไม่่มั่่ �นคง

ทางการเงินิของครัวัเรือืน นอกจากนี้้� ยังัพบว่า่ภาวะพึ่่�งพิงิระหว่า่งคนในครัวัเรือืนและคนจากภายนอก

ครัวัเรือืนในรููปเงินิโอนเป็็นความเปราะบางที่่�พบมากรองลงมาและมีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงปีีที่่�ทำำ� 

การศึึกษา ในทางกลับักันั ความเปราะบางด้า้นการขาดโอกาสทางการศึึกษาของเด็ก็วัยัเรียีนมีแีนวโน้้ม

ลดลงอย่า่งชัดัเจน  ซึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึประสิทิธิผิลของนโยบายภาครัฐัในการขยายโอกาสและการเข้า้

ถึงึบริกิารทางการศึึกษาในระดับัพื้้�นฐานอย่า่งทั่่ �วถึงึ
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Abstract

This article examines multidimensional vulnerabilities among Thai households across nine       
dimensions, including financial vulnerability (such as low savings, having consumer debt and 
lack of emergency credit access), limited educational opportunities, and high dependency ratios. 
Using data from the Household Socio-Economic Survey (2013–2021) by the National Statistical 
Office, the analysis reveals that approximately 50% of households face low vulnerability (1–2 
dimensions). The most common issues are low savings and consumer debt, indicating persistent 
financial vulnerability. In addition, both intra-household dependency and reliance on external 
sources of income represent notable forms of vulnerability, with an increasing trend observed 
over time. In contrast, vulnerability related to educational deprivation among school-aged children 
has significantly declined, reflecting the effectiveness of government policies promoting             
equitable access to basic education.
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	 1. บทนำำ�

ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่า่นมา ความเปราะบางของครัวัเรือืนได้ก้ลายเป็็นประเด็น็สำำ�คัญัทางเศรษฐกิจิและ

สังัคมของหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเทศไทยที่่�ครัวัเรือืนจำำ�นวนมากยังัคงเผชิญิกับัภาวะหนี้้�สินิ 

รายได้้ไม่่มั่่ �นคง ค่ ่าใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น  รวมถึึงความผันัผวนทางเศรษฐกิิจ ปั จจัยัเหล่่านี้้�ส่่งผลให้ ้

ครัวัเรือืนมีคีวามเสี่่�ยงสููงที่่�จะกลายเป็็นครัวัเรือืนยากจน  ความเปราะบางของครัวัเรือืนไม่่เพียีงแต่่

สะท้อ้นถึงึความสามารถในการรับัมือืกับัความผันัผวนทางรายได้ ้หรือืเหตุการณ์์ไม่ค่าดฝััน เช่่น การ

ตกงานและภาวะเจ็บ็ป่่วยของสมาชิกิครัวัเรือืน หรื อืวิกิฤตเศรษฐกิจิ แต่่ยังัเกี่่�ยวข้อ้งกับัพฤติกิรรม

ทางการเงินิ ความรู้้�ทางการเงินิ โครงสร้า้งสมาชิกิภายในครัวัเรือืน และปััจจัยัทางสังัคมอื่่�น ๆ อีกีด้ว้ย

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ-19 ได้ต้อกย้ำำ��ให้เ้ห็น็ถึงึระดับัความเปราะบางของครัวัเรือืน

ที่่�ชัดัเจนมากขึ้้�น  โดยเฉพาะในกลุ่่�มที่่�มีรีายได้น้้้อย  ไม่่มีหีลักัประกันัทางสังัคม หรื อืพึ่่�งพารายได้จ้าก

การจ้า้งงานนอกระบบ World Bank (2021) พบว่า่ ครัวัเรือืนไทยได้ร้ับัผลกระทบอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญัจาก

วิกิฤตโควิดิ-19 โดยเฉพาะในด้า้นรายได้แ้ละการจ้า้งงานโดยมีทีั้้ �งกรณีีการเลิกิจ้า้งและการลดชั่่ �วโมง

การทำำ�งาน  ซึ่่�งกลุ่่�มที่่�ได้้รับัผลกระทบมากที่่�สุุดคือืแรงงานหญิงิและแรงงานรายได้้น้้อย น อกจากนี้้�  

ครัวัเรือืนไทยยังัประสบปััญหาความไม่ม่ั่่ �นคงทางอาหาร โดยเฉพาะครัวัเรือืนรายได้น้้้อยและครัวัเรือืน

ที่่�มีเีด็ก็ที่่�ประสบปััญหานี้้�มากกว่่าร้อ้ยละ 60 ในด้า้นการศึึกษา พบว่่า นั ักเรียีนมากกว่่าร้อ้ยละ 50 

มีปัีัญหาในการเรียีนออนไลน์์ เนื่่�องจากขาดการดูแูลจากผู้้�ใหญ่ และเด็ก็จากครัวัเรือืนรายได้ต้่ำำ��หรือืหรือื

อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชนบทมักัขาดอุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็น  เช่่น  คอมพิวิเตอร์ห์รือือินิเทอร์เ์น็็ต ส่ ่งผลให้ปั้ัญหา

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษายิ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นในช่ว่งวิกิฤต ส่ว่นในประเด็น็ด้า้นสุขุภาพ พบว่า่ ประมาณหนึ่�ง

ในสามของผู้้�ที่่�ต้้องการรับับริกิารทางการแพทย์์ไม่่สามารถเข้า้ถึึงบริกิารได้้ เนื่่�องจากความกังัวล 

เกี่่�ยวกับัการติดิเชื้้�อโควิดิ-19 ซึ่่�งส่ง่ผลต่่อการรับับริกิารทางสุขุภาพอย่า่งต่่อเนื่่�อง การศึึกษาของ World 

Bank (2021) สะท้อ้นให้เ้ห็น็อย่่างชัดัเจนว่่าการระบาดของโควิดิ-19 ส่ ่งผลรุุนแรงต่่อครัวัเรือืนที่่�มีี

ลักัษณะเปราะบาง โดยเฉพาะครัวัเรือืนรายได้ต้่ำำ�� แรงงานหญิงิ และครัวัเรือืนที่่�มีเีด็ก็เล็ก็

การก้า้วเข้า้สู่่�สังัคมสูงูอายุโุดยสมบูรูณ์์ของประเทศไทยเป็็นอีกีหนึ่�งปััจจัยัสำำ�คัญัที่่�ส่ง่ผลต่่อความเปราะ

บางของครัวัเรือืน สังัคมสูงูอายุุโดยสมบูรูณ์์ หมายถึงึ สังัคมที่่�มีปีระชากรอายุุ 60 ปีขึ้้�นไปมากกว่า่ร้อ้ย

ละ 20 ของประชากรทั้้ �งหมด หรือืประชากรอายุุ 65 ปีขึ้้�นไปมากกว่า่ร้อ้ยละ 14 ของประชากรทั้้ �งหมด 

จากรายงานสถานการณ์์ผู้้�สูงูอายุุไทย พ.ศ. 2566 (Department of Older Persons, 2024) พบว่า่ในปี 

2566 ประชากรไทยที่่�มีอีายุุ 60 ปีขึ้้�นไป มีจีำำ�นวน 13,193,247 คน จากประชากรทั้้ �งหมด 66,052,615 

คน หรือืคิดิเป็็นร้อ้ยละ 19.97 ซึ่่�งแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ประเทศไทยกำำ�ลังัจะเป็็นสังัคมสูงูอายุโุดยสมบูรูณ์์แล้ว้ 

นอกจากนี้้� รายงานฯ ยังัพบประเด็น็ที่่�สำำ�คัญัคือื ผู้้�สูงูอายุุไทยมีแีนวโน้้มอยู่่�ตามลำำ�พังัเพิ่่�มขึ้้�น จากร้อ้ย

ละ 8.7 ในปี 2557 เป็็นร้อ้ยละ 12.0 ในปี 2564 และอัตัราส่ว่นพึ่่�งพิงิของผู้้�สูงูอายุุเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง 

กล่่าวคือื ประชากรวัยัแรงงานที่่�จะสามารถเกื้้�อหนุนผู้้�สูงูอายุุ 1 คน  ลดลงจาก 4.62 คน  ในปี 2557 
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เหลือื 3.22 คน ในปี 2566 สถิติิเิหล่่านี้้� ล้ว้นสะท้อ้นถึงึความท้า้ทายของครัวัเรือืนไทยในอนาคตอันัใกล้ ้

โดยเฉพาะครัวัเรือืนที่่�มีเีพียีงผู้้�สูงูอายุ ุหรือืผู้้�สูงูอายุอุยู่่�ร่ว่มกับัเด็ก็เท่า่นั้้ �น การขาดสมาชิกิในวัยัแรงงาน

ซึ่่�งมีบีทบาทหลักัในการสร้า้งรายได้แ้ละดููแลสมาชิกิในครัวัเรือืน ส่ ่งผลให้ค้รัวัเรือืนเหล่่านี้้�ต้อ้งเผชิญิ

ความเสี่่�ยงสูงูต่่อความยากจน ความไม่ม่ั่่ �นคงทางเศรษฐกิจิ และการลดลงของคุณุภาพชีวีิติในระยะยาว

การทำำ�ความเข้้าใจถึึงสาเหตุและองค์์ประกอบของความเปราะบางของครัวัเรือืนจึึงมีคีวามสำำ�คัญั 

อย่า่งยิ่่�งต่่อการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะและการออกแบบมาตรการสนับัสนุุนที่่�สามารถตอบสนองต่่อ

ปััญหาได้อ้ย่่างตรงจุุด ที่่ �ผ่่านมา มี กีารศึึกษาความเปราะบางของครัวัเรือืนไทยโดยอาศัยัทั้้ �งข้อ้มููล 

ปฐมภููมิแิละทุุติยิภููมิ ิซึ่่�งแต่่ละงานวิจิัยัมีกีารกำำ�หนดนิิยามและมิติิขิอง “ความเปราะบาง” ที่่�แตกต่่างกันั

ไปตามบริบิทของพื้้�นที่่�และวัตัถุุประสงค์ข์องการศึึกษา ตัวัอย่า่งเช่่น Promphakping (2017) วิเิคราะห์์

ความเปราะบางของครัวัเรือืนในเขตเมือืงของจังัหวัดัอุุดรธานีี โดยใช้ข้้อ้มูลูจากการสำำ�รวจภาคสนาม

ในพื้้�นที่่�ที่่�มีกีารขยายตัวัของเมือืงแบบไร้ท้ิศิทาง (urban sprawl) ซึ่่�งเกิดิจากการย้า้ยถิ่่�นฐานของ

ประชาชนตามแนวถนนที่่�ถูกูพัฒันา ประเด็น็การวิเิคราะห์ค์รอบคลุุมความเปราะบางในหลายมิติิ ิได้แ้ก่่ 

การดำำ�รงชีพี อาหาร การเข้า้ถึงึและใช้ป้ระโยชน์์จากแหล่่งน้ำำ�� สุขุภาพ การสร้า้งเครือืข่า่ยพันัธมิติรทาง

สังัคม และการเผชิญิกับัภัยัธรรมชาติ ิในขณะที่่�งานวิจิัยัของ Chum-in & Prapruit (2017) ศึึกษาความ

เปราะบางของครัวัเรือืนเกษตรกรในพื้้�นที่่�ต้น้น้ำำ��ของจังัหวัดัสตููล โดยให้ค้วามสำำ�คัญักับัสามมิติิ ิ ได้แ้ก่่ 

การเปิิดรับัผลกระทบ (Exposure) ความอ่่อนไหว  (Sensitivity) และศักัยภาพในการรับัมือื (Coping 

Mechanism) ต่อสถานการณ์์ต่่าง ๆ  เช่น่ ภัยัพิบิัตัิ ิภัยัแล้ง้ รวมถึงึการระบาดของโรคและแมลงศัตัรูพูืชื 

Khunta & Leknoi (2021) ศึึกษาความเปราะบางของครัวัเรือืนในจังัหวัดัขอนแก่่น โดยเก็บ็ข้อ้มูลูจาก

แบบสอบถามจากกลุ่่�มตัวัอย่า่งจำำ�นวน 231 ครัวัเรือืนที่่�ประสบปััญหาน้ำำ��ท่่วมรุุนแรงในช่่วงต้น้ปี 2564 

ผลการศึึกษาชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ ความเปราะบางทางสังัคมที่่�สำำ�คัญัประกอบด้ว้ย ความเปราะบางด้า้นการเข้า้

ถึงึข้อ้มูลูข่า่วสาร บทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชน และการประสานงานภายในชุุมชน ซึ่่�งล้ว้นเป็็นปัจจัยัหลักัที่่�

ส่ง่ผลต่่อความสามารถในการรับัมือืกับัภัยัน้ำำ��ท่่วม สำำ�หรับัการศึึกษาของ Patmasiriwat et al. (2023) 

ได้้ใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิจิากการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสังัคมของครัวัเรืือน  (Household Socio- 

Economic Survey) ในระดับัประเทศ เพื่่�อวิเิคราะห์ค์วามเปราะบางของครัวัเรือืนในหลากหลายมิติิ ิ

อย่า่งไรก็ต็าม การวิเิคราะห์ด์ังักล่่าวใช้ข้้อ้มูลูเพียีงจากปีี 2562 ทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถสะท้อ้นแนวโน้้มการ

เปลี่่�ยนแปลงของความเปราะบางในระยะยาวได้้

จากภาพรวมของการศึึกษาเกี่่�ยวกับัความเปราะบางของครัวัเรือืนไทยที่่�ผ่า่นมา พบว่า่ส่ว่นใหญ่ยังัคง

เป็็นการศึึกษาที่่�มุ่่�งเน้้นในพื้้�นที่่�เฉพาะหรือืกลุ่่�มอาชีพีบางกลุ่่�ม และแม้จ้ะมีกีารวิเิคราะห์ใ์นหลายมิติิ ิแต่่

ยังัขาดการเปรียีบเทียีบแนวโน้้มในระยะยาวของครัวัเรือืนไทยโดยรวม ดั งันั้้ �น  งานศึึกษานี้้�จึึงมุ่่�ง

วิิเคราะห์์ลักัษณะความเปราะบางหลากมิิติิและพลวัตัการเปลี่่�ยนแปลงของความเปราะบางของ 

ครัวัเรือืนไทยในระยะยาว  เพื่่�อระบุุประเด็น็ปัญหาสำำ�คัญัที่่�ควรให้ค้วามสนใจและเตรียีมความพร้อ้ม

สำำ�หรับัการรับัมือืในระดับันโยบายอย่า่งเป็็นระบบและครอบคลุุมรอบด้า้น
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		  2. “ความเปราะบาง” คืืออะไร?

แนวคิดิเรื่่�อง “ความเปราะบาง” (Vulnerability) ได้ร้ับัความสนใจอย่า่งกว้า้งขวางในหลากหลายสาขา

วิชิา อาทิ ิสั งัคมศาสตร์ ์ เศรษฐศาสตร์ ์จิ ติวิทิยา การวางผังัเมือืง และวิศิวกรรมศาสตร์ ์ โดยแนวคิดิ 

ดังักล่า่วมุ่่�งเน้้นการศึึกษาศักัยภาพของบุคุคล ครัวัเรือืน หรือืชุมุชนในการตอบสนองและปรับัตัวัต่อการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�นอย่า่งฉับัพลันัในระยะสั้้ �น  รวมถึงึการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ค่อ่ยเป็็นค่อ่ยไปในระยะยาว 

ไม่ว่่า่จะเป็็นด้า้นเศรษฐกิจิ สังัคม วัฒันธรรม หรือืสิ่่�งแวดล้อ้ม (Angeon & Bates, 2015; Yoo et al., 

2011) ปั จจุุบันั  ความเปราะบางระดับับุุคคลและครัวัเรือืนได้ก้ลายเป็็นประเด็น็สำำ�คัญัเชิงินโยบายใน

ระดับัประเทศที่่�ภาครัฐัให้ค้วามสำำ�คัญัต่่อการวิเิคราะห์แ์ละระบุุกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีคีวามเปราะบางเพื่่�อ

ให้ส้ามารถวางแผนการช่่วยเหลือือย่า่งทั่่ �วถึงึและมีปีระสิทิธิภิาพ

โดยทั่่ �วไปแล้ว้กลุ่่�มคนเปราะบางอาจแบ่่งออกได้เ้ป็็น 4 กลุ่่�ม คือื (1) กลุ่่�มเปราะบางทางเศรษฐกิจิ เช่่น 

ผู้้�ลี้้�ภัยั ผู้้� พลัดัถิ่่�น ผู้้� ประกอบการร้า้นค้า้ที่่�มีทีุุนขนาดเล็ก็หรือืกู้้�ยืมืมาลงทุุน  (2) กลุ่่�มเปราะบางด้า้น

ร่า่งกาย เช่่น หญิงิตั้้ �งครรภ์ ์เด็ก็อ่่อนแรกเกิดิ คนพิกิาร คนชราไร้ผู้้้�ดูแูล (3) กลุ่่�มเปราะบางด้า้นจิติใจ 

เช่น่ ผู้้�ประสบภัยัที่่�มีภีาวะทางจิติใจเรื้้�อรังั เหยื่่�ออาชญากรรมและสงครามที่่�สูญูเสียีสมาชิกิในครอบครัวั 

และ (4) กลุ่่�มเปราะบางทางสังัคม เช่่น  ชนกลุ่่�มน้้อย  กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�  คนผลัดัถิ่่�นตามตะเข็บ็ชายแดน 

(Bardsley & Wiseman, 2012) ซึ่่�งกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ล้ว้นแล้ว้แต่่เป็็นกลุ่่�มที่่�มีขี้อ้จำำ�กัดัในการปรับัตัวัและ

เผชิญิกับัความเสี่่�ยงจากเหตุการณ์์วิกิฤตในระดับัที่่�รุุนแรงกว่า่กลุ่่�มประชากรทั่่ �วไป

“ครัวัเรือืนเปราะบาง” (Vulnerable households หรื อื household with vulnerability) ในทาง

เศรษฐศาสตร์แ์ละสังัคมศาสตร์ ์หมายถึงึ ครัวัเรือืนที่่�มีคีวามอ่่อนแอในมิติิเิศรษฐกิจิและสังัคม เช่่น มีี

เงินิออมน้้อย มีจีำำ�นวนผู้้�ทำำ�งานหาเงินิเลี้้�ยงครอบครัวัน้อยกว่า่ผู้้�ที่่�ไม่ไ่ด้ท้ำำ�งาน มีผีู้้�ที่่�อยู่่�ในภาวะพึ่่�งพา 

(เด็็ก ผู้้�สู ูงอายุุ ผู้้�พิ กิาร) ไม่่มีทีี่่�ดิินทำำ�กิิน กู้้� เงินิมาใช้้ในการบริโิภค มี รีายได้้ไม่่แน่่นอน  เป็็นต้้น  

ยิ่่�งครัวัเรือืนที่่�มีลีักัษณะดังักล่่าวพร้อ้มกันัหลายด้า้นยิ่่�งถือืว่า่มีคีวามเปราะบางมาก มีคีวามอ่่อนแอต่่อ

ผลกระทบภายนอก (อาทิ ิพิ ษิเศรษฐกิจิ ภั ยัพิบิัตัิธิรรมชาติ ิ สมาชิกิครัวัเรือืนตกงาน) เนื่่�องจากครัวั

เรือืนเหล่่านี้้�จะมีคีวามเสี่่�ยงสููงที่่�จะกลายเป็็นครัวัเรือืนยากจน ต้ ้องพึ่่�งพาสวัสัดิกิารของรัฐัทันัทีเีมื่่�อ

ประสบภัยัพิบิัตัิหิรือืได้ร้ับัผลกระทบจากวิกิฤตเศรษฐกิจิ (Patmasiriwat et al., 2023)

กรมการพัฒันาชุุมชน  กระทรวงมหาดไทย  ได้้กำำ�หนดเกณฑ์์ครัวัเรือืนเปราะบางไว้้ว่่า “ครัวัเรือืน 

เปราะบาง” คื อื ครัวัเรือืนที่่�แจ้้งว่่าประกอบอาชีพีเกษตรกรจากข้อ้มููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน  และใน 

ครัวัเรือืนไม่ม่ีผีู้้�ใดขึ้้�นทะเบียีนเกษตรกร หรือื ครัวัเรือืนที่่�มีรีายได้เ้ฉลี่่�ยต่อคนต่่อปีี น้อยกว่า่ 100,000 

บาท และไม่ม่ีสีมาชิกิในครัวัเรือืนได้ร้ับับัตัรสวัสัดิกิารรัฐั นอกจากนี้้� กรมการพัฒันาชุมุชนได้นิ้ิยามภาระ

ในครัวัเรือืนเปราะบาง 6 ข้อ้ คือื (1) ไม่ม่ีคีวามมั่่ �นคงในที่่�อยู่่�อาศัยั (2) มีเีด็ก็ยากจนตามเกณฑ์ก์ระทรวง

ศึึกษาธิกิาร (3) มีเีด็ก็ (อายุุระหว่า่ง 3 – 14 ปี) (4) มีผีู้้�สูงูอายุุและไม่ไ่ด้ร้ับัเบี้้�ยยังัชีพี (5) มีผีู้้�พิกิารไม่่
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ได้้รับัเบี้้�ยยังัชีีพ และ (6) มี ีผู้้�ป่วยเรื้้�อรังัที่่�ช่่วยเหลืือตััวเองไม่่ได้้ (Community Development  

Department, 2025)

สำำ�นัักงานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติใิห้ค้ำำ�จำำ�กัดัความกลุ่่�ม “ครัวัเรือืนเปราะบาง”  

รวมทั้้ �งจัดัระดับัความเปราะบางของครัวัเรือืนไว้ด้ังันี้้� กลุ่่�มครัวัเรือืนเปราะบาง หมายถึงึ ครัวัเรือืนที่่�มีี

บุุคคลเปราะบางซึ่่�งเป็็นบุุคคลในภาวะพึ่่�งพิงิที่่�ต้อ้งได้ร้ับัความช่่วยเหลือืและดููแลจากครอบครัวั  เช่่น 

เด็ก็เล็ก็ ผู้้�สูงูอายุุ ผู้้�พิกิาร และผู้้�ป่วยติดิเตียีง เป็็นต้น้ และ/หรือืเป็็นครัวัเรือืนที่่�มีรีายได้น้้้อย (ครัวัเรือืน

ที่่�มีรีายได้เ้ฉลี่่�ยต่อคนต่่อปีีไม่เ่กินิ 100,000 บาท) ทั้้ �งนี้้� มีกีารแบ่ง่ระดับัความเปราะบางไว้ ้4 ระดับั ดังันี้้� 

(1) ครัวัเรือืนเปราะบาง ระดับั 3 (เปราะบางที่่�สุดุ) ห มายถึงึ ครัวัเรือืนที่่�มีผีู้้�มีภีาวะพึ่่�งพิงิมากกว่า่ 2 

คนในครัวัเรือืน และเป็็นครัวัเรือืนที่่�มีรีายได้น้้้อย (2) ครัวัเรือืนเปราะบาง ระดับั 2 หมายถึงึ ครัวัเรือืน

ที่่�มีผีู้้�มีภีาวะพึ่่�งพิงิ 1 หรือื 2 คนในครัวัเรือืน และเป็็นครัวัเรือืนที่่�มีรีายได้น้้้อย (3) ครัวัเรือืนเปราะบาง 

ระดับั 1 หมายถึงึ ครัวัเรือืนที่่�มีรีายได้น้้้อย และ/หรือืมีปัีัญหาที่่�อยู่่�อาศัยั และ (4) ครัวัเรือืนเปราะบาง 

ระดับั 0 หมายถึงึ ครัวัเรือืนที่่�ไม่เ่ป็็นครัวัเรือืนรายได้น้้้อยแต่่มีผีู้้�มีภีาวะพึ่่�งพิงิในครัวัเรือืน  (Office of 

the National Economic and Social Development Council, 2024)

ในปัจจุุบันั สำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติริ่ว่มกับัศูนูย์เ์ทคโนโลยีอีิเิล็ก็ทรอนิิกส์์

และคอมพิวิเตอร์แ์ห่ง่ชาติ ิ (NECTEC) กระทรวงวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยี ีจั ดัทำำ�ฐานระบบบริหิาร

จัดัการข้อ้มูลูการพัฒันาคนแบบชี้้�เป้้า (Thai People Map and Analytics Platform หรือื TPMAP) โดย

มีวีัตัถุุประสงค์ห์ลักัเพื่่�อระบุุปััญหาความยากจนในระดับับุุคคล ครัวัเรือืน ท้ อ้งที่่� จั งัหวัดัและประเทศ 

รวมทั้้ �งระบุุปััญหาความยากจนรายประเด็็น  ซึ่่�งทำำ�ให้้การแก้้ปััญหาตรงกับักลุ่่�มเป้้าหมายมากขึ้้�น  

การวัดัความยากจนใน  TPMAP ทำ ำ�โดยการคำำ�นวณดัชันีีความยากจนหลายมิติิ ิ (Multidimensional 

Poverty Index: MPI) ที่่�มาจากพิจิารณาทั้้ �งหมด 5 มิติิ ิได้แ้ก่่ ด้า้นสุขุภาพ ด้า้นการศึึกษา ด้า้นการเงินิ 

ด้า้นความเป็็นอยู่่�  และด้า้นการเข้า้ถึงึบริกิารรัฐั น อกจากนี้้� TPMAP ยั งัได้บูู้รณาการฐานข้อ้มูลูจาก

หลายหน่วยงาน ได้แ้ก่่ (1) ข้อ้มูลูความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) โดยกรมการพัฒันาชุุมชน (2) ข้อ้มูลูบัตัร

สวัสัดิกิารแห่ง่รัฐั โดยกระทรวงการคลังั  (3) Farmer one โดยสำำ�นักังานเศรษฐกิจิการเกษตร (4) การ

จ่่ายเบี้้�ยยังัชีพี โดยกรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�น (5) ฐานข้อ้มูลูนักัเรียีน โดยกระทรวงศึึกษาธิกิาร 

และ (6) ฐานข้อ้มูลูบ้า้นพอเพียีง โดยสถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุุมชน ซึ่่�งการบูรูณาการข้อ้มูลูเหล่่านี้้� ช่ว่ย

ระบุุความเปราะบางและภาระของครัวัเรือืน  (ตามคำำ�จำำ�กัดัความของกรมการพัฒันาชุุมชน) ซึ่่�งเป็็น

ประโยชน์์ในการออกแบบมาตรการของรัฐัในการช่ว่ยเหลือืครัวัเรือืนเปราะบางได้ต้รงจุดุและครอบคลุมุ

ยิ่่�งขึ้้�น (Thai People Map and Analytics Platform, 2025)
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	 3. คำำ�นิยามความเปราะบางในหลากมิิติิ

ในการศึึกษาครั้้ �งนี้้� คณะวิจิัยันิยาม “ความเปราะบาง” ในหลากหลายมิติิ ิโดยอ้า้งอิงิจากคำำ�จำำ�กัดัความ

ของหน่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งซึ่่�งได้ก้ล่่าวไว้ใ้นส่ว่นที่่� 2 รวมทั้้ �งปรับัแนวทางวัดัความเปราะบางใน

งานวิจิัยัของ Patmasiriwat et al. (2023) โดยกรอบแนวคิดิเรื่่�องความเปราะบางที่่�นำำ�มาใช้ใ้นงานวิจิัยั

นี้้�ครอบคลุุมทั้้ �งหมด 9 มิติิ ิซึ่่�งสะท้อ้นความเสี่่�ยงและข้อ้จำำ�กัดัของครัวัเรือืนในหลากหลายด้า้น โดยมีี

รายละเอียีดดังันี้้�

มิติิทิี่่� 1 การออมต่ำำ�� ครัวัเรือืนที่่�มีกีารออมอยู่่�ในระดับัต่ำำ��มักัมีขี้อ้จำำ�กัดัในการบริหิารจัดัการความเสี่่�ยง

ทางเศรษฐกิจิ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในสถานการณ์์ที่่�ไม่ค่าดคิดิ เช่่น การว่า่งงานของสมาชิกิในครัวัเรือืน 

หรือืการเจ็บ็ป่่วยที่่�ส่ง่ผลให้ไ้ม่ส่ามารถประกอบอาชีพีได้ ้ ภายใต้ส้ถานการณ์์เหล่่านี้้� การขาดเงินิออม

สำำ�รองอาจส่ง่ผลให้ค้รัวัเรือืนเผชิญิกับัภาวะขาดสภาพคล่อ่งทางการเงินิและไม่ส่ามารถรักัษาระดับัความ

เป็็นอยู่่�ได้อ้ย่า่งต่่อเนื่่�อง ดั งันั้้ �น  ครัวัเรือืนที่่�มีกีารออมในระดับัต่ำำ��จึึงสามารถจัดัอยู่่�ในกลุ่่�มครัวัเรือืนที่่�มีี

ความเปราะบาง เนื่่�องจากมีคีวามสามารถในการรับัมือืกับัความไม่่แน่่นอนและความเสี่่�ยงในระดับัที่่�

จำำ�กัดั การออมต่ำำ��ในการศึึกษานี้้� หมายถึงึ อัตัราการออมต่ำำ��กว่า่ร้อ้ยละ 5 ของรายได้ ้(Patmasiriwat 

et al., 2023) อัตัราการออมคำำ�นวณได้จ้ากผลต่่างระหว่า่งรายได้ค้รัวัเรือืนและรายจ่า่ยทั้้ �งหมดของครัวั

เรือืนหารด้ว้ยรายได้ค้รัวัเรือืน 

มิติิทิี่่� 2 การพึ่่�งพาเงินิโอนจากคนนอกครัวัเรือืน ครัวัเรือืนไทยบางส่ว่นมีรีายได้ส้่ว่นหนึ่�งมาจากเงินิโอน

หรือืเงินิช่่วยเหลือืที่่�ได้ร้ับัจากบุุคคลภายนอกครัวัเรือืน  เช่่น ญาติทิี่่�ทำำ�งานอยู่่�ต่่างถิ่่�นหรือืต่่างประเทศ 

อย่า่งไรก็ต็าม ในกรณีีที่่�ครัวัเรือืนพึ่่�งพาเงินิโอนในสัดัส่ว่นที่่�สูงู กล่่าวคือื มีรีายได้จ้ากเงินิโอนมากกว่า่

ร้อ้ยละ 35 ของรายได้ค้รัวัเรือืนทั้้ �งหมด (Patmasiriwat et al., 2023)  อาจสะท้อ้นถึงึระดับัความพึ่่�งพิงิ

ต่่อแหล่่งรายได้ภ้ายนอกในระดับัที่่�สูงู ซึ่่�งหากเงินิโอนดังักล่่าวลดลงหรือืหยุุดลงอย่า่งกะทันัหันั  จะส่ง่

ผลกระทบต่อ่สภาวะทางเศรษฐกิจิและคุณุภาพชีวีิติของสมาชิกิในครัวัเรือืนอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญั ดังันั้้ �น ครัวั

เรือืนที่่�มีสีัดัส่ว่นรายได้จ้ากเงินิโอนเกินิกว่า่ร้อ้ยละ 35 ของรายได้ร้วมทั้้ �งหมด จึึงจัดัอยู่่�ในกลุ่่�มครัวัเรือืน

ที่่�มีคีวามเปราะบางทางเศรษฐกิจิเนื่่�องจากมีคีวามเสี่่�ยงสูงูต่่อความผันัผวนของแหล่่งรายได้น้อกครัวั

เรือืน

มิติิทิี่่� 3 การมีหีนี้้�จากการอุุปโภคบริโิภค แม้ว้่า่การเป็็นหนี้้�บางประเภท เช่่น หนี้้�ที่่�ใช้เ้พื่่�อการลงทุุนใน

ธุุรกิจิ การเกษตร หรือืการศึึกษา จะสามารถถือืได้ว้่า่เป็็นหนี้้�เพื่่�อสร้า้งรายได้ ้(productive debt) ซึ่่�งมีี

แนวโน้้มก่่อให้้เกิดิผลตอบแทนในอนาคตและเพิ่่�มขีดีความสามารถในการหารายได้้ของครัวัเรือืน 

อย่่างไรก็ต็าม การกู้้�ยืมืเพื่่�อการอุุปโภคบริโิภคภายในครัวัเรือืน  ไม่่ว่่าจะเป็็นจากแหล่่งเงินิกู้้�ในระบบ

หรือืแหล่่งเงินิกู้้�นอกระบบ มักัไม่ก่่่อให้เ้กิดิรายได้ห้รือืมูลูค่า่เพิ่่�มในอนาคต ด้ว้ยเหตุนี้้� ภาระหนี้้�ที่่�เกิดิ

จากการอุุปโภคบริโิภคจึึงสะท้อ้นถึงึความเปราะบางทางการเงินิของครัวัเรือืน เนื่่�องจากมีคีวามเสี่่�ยงที่่�
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ครัวัเรือืนจะไม่ส่ามารถชำำ�ระคืนืหนี้้�ได้ต้ามกำำ�หนด โดยเฉพาะในกรณีีที่่�เกิดิเหตุการณ์์ไม่ค่าดคิดิ เช่่น 

รายได้ล้ดลงหรือืรายจ่่ายฉุกเฉิินเพิ่่�มขึ้้�น ดั งันั้้ �น  การมีหีนี้้�เพื่่�อการอุุปโภคบริโิภคจึึงถือืเป็็นอีกีหนึ่�งใน 

ตัวัชี้้�วัดัของความเปราะบางของครัวัเรือืนทางเศรษฐกิจิและความมั่่ �นคงทางการเงินิ

มิติิทิี่่� 4 ความขัดัสนด้า้นการเงินิ ครัวัเรือืนที่่�ประสบปััญหาขาดแคลนทางการเงินิจนไม่ส่ามารถแบกรับั

ค่า่ใช้จ้่า่ยจำำ�เป็็นในชีวีิติประจำำ�วันั อาทิ ิค่า่เล่า่เรียีนของบุตุรหลาน ค่า่น้ำำ�� ค่า่ไฟฟ้า หรือืค่า่สาธารณููปโภค

พื้้�นฐานอื่่�น   ได้ ้อาจสะท้อ้นถึงึภาวะรายได้ท้ี่่�ไม่เ่พียีงพอต่่อรายจ่า่ยขั้้ �นพื้้�นฐาน ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องชี้้�วัดัหนึ่�ง

ของความเปราะบางทางเศรษฐกิจิของครัวัเรือืน สถานการณ์์ดังักล่่าวบ่่งชี้้�ถึงึข้อ้จำำ�กัดัในการดำำ�รงชีวีิติ

อย่่างมีคีุุณภาพ และความเสี่่�ยงที่่�ครัวัเรือืนอาจเผชิญิกับัภาวะหนี้้�สินิหรือืความยากจนในระยะยาวได้้

มากยิ่่�งขึ้้�น

มิติิทิี่่� 5 การไม่ม่ีแีหล่่งกู้้�ในยามฉุุกเฉิิน การที่่�ครัวัเรือืนไม่ส่ามารถเข้า้ถึงึแหล่่งเงินิกู้้�ในยามจำำ�เป็็นหรือื

ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน สะท้อ้นถึงึข้อ้จำำ�กัดัด้า้นสภาพคล่อ่งทางการเงินิและความสามารถในการบริหิาร

จัดัการความเสี่่�ยงอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ ภายใต้ส้ถานการณ์์ที่่�เกิดิเหตุการณ์์ไม่่คาดคิดิ เช่่น ภั ยัพิบิัตัิ ิ

ความเจ็บ็ป่่วยของสมาชิกิครัวัเรือืน หรื อืการสูญูเสียีรายได้ห้ลักั ครัวัเรือืนที่่�ขาดแหล่่งกู้้�เงินิสำำ�รองจะ

เผชิญิกับัภาวะอัตัคัดัทางการเงินิในระดับัที่่�รุนุแรงกว่า่ครัวัเรือืนที่่�สามารถเข้า้ถึงึแหล่ง่เงินิทุุนได้ ้ดังันั้้ �น 

การไม่ม่ีแีหล่่งเงินิกู้้�ในยามจำำ�เป็็นจึึงถือืเป็็นอีกีหนึ่�งมิติิขิองความเปราะบางของครัวัเรือืน โดยเฉพาะใน

ด้า้นความสามารถในการปรับัตัวัและรับัมือืกับัความไม่แ่น่่นอนทางเศรษฐกิจิ

มิติิทิี่่� 6 การมีภีาวะพึ่่�งพิงิสูงู ในงานศึึกษานี้้� ภาวะพึ่่�งพิงิของครัวัเรือืนวัดัจากสัดัส่ว่นของจำำ�นวนสมาชิกิ

ที่่�มีรีายได้จ้ากการทำำ�งานต่่อจำำ�นวนสมาชิกิทั้้ �งหมดในครัวัเรือืน โดยหากครัวัเรือืนมีสีัดัส่ว่นผู้้�ทำำ�งานหา

รายได้ต้่ำำ��กว่า่ 0.25 หรือืกล่่าวคือื มีสีมาชิกิผู้้�ทำำ�งานเพียีง 1 คนต่่อสมาชิกิในครัวัเรือืนมากกว่า่ 4 คน 

ครัวัเรือืนดังักล่่าวจะถือืว่่าอยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิงิสูงู ซึ่่�งสะท้อ้นถึงึระดับัความเปราะบางทางเศรษฐกิจิของ

ครัวัเรือืน  ภายใต้โ้ครงสร้า้งภาระพึ่่�งพิงิเช่่นนี้้� ห ากสมาชิกิผู้้�ทำำ�งานคนใดคนหนึ่�งไม่่สามารถประกอบ

อาชีพีหรือืหารายได้ไ้ด้ ้ ไม่่ว่่าจะด้ว้ยเหตุผลด้า้นสุุขภาพหรือืปััจจัยัอื่่�น ย่ ่อมส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพ

ชีวีิติของสมาชิกิในครัวัเรือืนโดยรวมอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญัเนื่่�องจากรายได้ข้องครัวัเรือืนพึ่่�งพิงิอยู่่�กับัรายได้้

ของสมาชิกิเพียีงไม่ก่ี่่�คน ดังันั้้ �น ภาวะพึ่่�งพิงิในระดับัสูงูจึึงสามารถใช้เ้ป็็นอีกีหนึ่�งตัวัชี้้�วัดัสำำ�คัญัของความ

เปราะบางของครัวัเรือืนได้้

มิติิทิี่่� 7 การขาดโอกาสทางการศึึกษา มิ ติินิี้้�สะท้อ้นถึงึความเปราะบางทางด้า้นการเข้า้ถึงึการศึึกษา 

โดยแม้ว้่่าในปัจจุุบันัภาครัฐัจะมีนีโยบายสนัับสนุุนการศึึกษาขั้้ �นพื้้�นฐานโดยไม่่เสียีค่่าใช้จ้่่ายเป็็นระยะ

เวลา 15 ปี แต่่อย่า่งไรก็ต็าม ยังัมีคีรัวัเรือืนบางส่ว่นที่่�ไม่ส่ามารถส่ง่เสริมิให้บุุ้ตรหลานในวัยัเรียีน โดย

เฉพาะในช่่วงอายุุ 13 – 18 ปี เข้า้ถึงึการศึึกษาได้อ้ย่า่งต่่อเนื่่�อง ทั้้ �งนี้้�อาจเกิดิจากต้น้ทุุนแฝงที่่�ไม่ไ่ด้้

ครอบคลุุมในนโยบายรัฐั เช่่น ค่า่เดินิทาง รวมถึงึค่า่เสียีโอกาสของครัวัเรือืน โดยเฉพาะในครัวัเรือืนที่่�
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มีรีายได้น้้้อย ซึ่่�งการส่ง่บุุตรหลานเรียีนต่่ออาจหมายถึงึการสูญูเสียีแรงงานที่่�สามารถช่่วยหารายได้ใ้น

ครัวัเรือืน ด้ว้ยเหตุนี้้� การที่่�เยาวชนวัยัเรียีนไม่ไ่ด้ร้ับัการศึึกษาอย่า่งต่่อเนื่่�องจึึงไม่เ่พียีงแต่่สะท้อ้นความ

เปราะบางของครัวัเรือืนในปัจจุุบันัเท่่านั้้ �น ห ากยังัเป็็นปัจจัยัสำำ�คัญัที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�ความเปราะบางใน

อนาคต เมื่่�อเด็ก็และเยาวชนเหล่่านี้้�เข้า้สู่่�วัยัแรงงาน โดยมีขี้อ้จำำ�กัดัด้า้นทุุนมนุุษย์ ์(human capital) ซึ่่�ง

ส่ง่ผลต่่อโอกาสในการเข้า้ถึงึอาชีพีที่่�มีรีายได้ม้ั่่ �นคงและคุุณภาพชีวีิติที่่�ดีี

มิติิทิี่่� 8 ความขาดแคลนสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกภายในบ้า้น การขาดแคลนสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกขั้้ �น

พื้้�นฐานภายในครัวัเรือืนถือืเป็็นอีกีหนึ่�งมิติิขิองความเปราะบาง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการขาดแคลนน้ำำ��ใช้้

อุุปโภคบริโิภคที่่�สะอาดและปลอดภัยั  ซึ่่�งเป็็นปัจจัยัสำำ�คัญัต่่อคุุณภาพชีวีิติและสุุขภาวะของสมาชิกิใน

ครัวัเรือืน ในการศึึกษานี้้� ใช้ก้ารไม่ม่ีแีหล่่งน้ำำ��ประปาภายในที่่�อยู่่�อาศัยัเป็็นตัวัชี้้�วัดัความเปราะบางด้า้น

โครงสร้า้งพื้้�นฐานของครัวัเรือืน

มิติิทิี่่� 9 ความพิกิารของหัวัหน้าครัวัเรือืน การมีสีมาชิกิที่่�มีคีวามพิกิารภายในครัวัเรือืน โดยเฉพาะอย่า่ง

ยิ่่�งในกรณีทีี่่�หัวัหน้าครัวัเรือืนเป็็นผู้้�พิกิาร ถือืเป็็นปัจจัยัสำำ�คัญัที่่�ส่ง่ผลต่่อศักัยภาพในการประกอบอาชีพี

และการหารายได้ข้องครัวัเรือืนโดยรวม ความพิกิารไม่่เพียีงจำำ�กัดัความสามารถในการทำำ�งานของ

สมาชิกิผู้้�นั้้ �นเท่่านั้้ �น หากยังัอาจเพิ่่�มภาระให้แ้ก่่สมาชิกิคนอื่่�น   ที่่�ต้อ้งทำำ�หน้าที่่�ดูแูล ส่ง่ผลให้เ้วลาและ

ทรัพัยากรของครัวัเรือืนถูกูเบี่่�ยงเบนจากกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิและการผลิติ ดังันั้้ �นครัวัเรือืนที่่�มีหีัวัหน้า

ครัวัเรือืนซึ่่�งมีคีวามพิกิารทางร่่างกายหรือืจิติใจจึึงมีแีนวโน้้มเผชิญิกับัความเปราะบางทางเศรษฐกิจิ

และสังัคมในระดับัสูงูกว่า่ครัวัเรือืนทั่่ �วไป

ตารางที่่� 1 สรุปุคำำ�จำำ�กัดัความความเปราะบางทั้้ �ง 9 มิติิ
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ที่่�มา: คณะวิจิัยั อ้า้งอิงิและปรับัจากการศึึกษาของ Patmasiriwat et al. (2023)

	 4. ข้อมููลที่่�ใช้้และวิิธีีการศึึกษา

	 	 4.1 ข้อมููลที่่�ใช้้

การศึึกษานี้้� ใช้ข้้อ้มูลูทุุติยิภูมูิแิบบภาคตัดัขวาง (cross-sectional data) จากการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิจิ

และสังัคมของครัวัเรือืน  (Household Socio-Economic Survey) ในประเทศไทย  ซึ่่�งจัดัเก็บ็โดย

สำำ�นักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิโดยเป็็นการสำำ�รวจในลักัษณะปีีเว้น้ปี รวมจำำ�นวนทั้้ �งสิ้้�น 5 ชุุดข้อ้มูลู (ระหว่า่ง

ปีี พ.ศ. 2556 ถึงึ พ.ศ. 2564) ในแต่่ละรอบการสำำ�รวจมีจีำำ�นวนกลุ่่�มตัวัอย่า่งมากกว่า่ 40,000 ครัวัเรือืน 

ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทุุกภููมิภิาคทั่่ �วประเทศ ทั้้ �งในเขตเมือืง (เทศบาล) และเขตชนบท (นอกเขตเทศบาล) 

ซึ่่�งตารางที่่� 2 ได้แ้สดงลักัษณะสำำ�คัญัของครัวัเรือืนกลุ่่�มตัวัอย่า่งในช่่วงปีีที่่�ทำำ�การศึึกษา

ตารางที่่� 2 ลักัษณะสำำ�คัญัของครัวัเรืือนกลุ่่�มตัวัอย่่าง พ.ศ. 2556 – 2564
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ที่่�มา: คำำ�นวณโดยคณะวิจิัยัโดยใช้ข้้อ้มูลูจากการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิจิและสังัคมของครัวัเรือืนไทย ปี 

2556 – 2564

ตารางที่่� 2 แสดงลักัษณะสำำ�คัญัของครัวัเรือืนกลุ่่�มตัวัอย่่างที่่�ใช้้ในการศึึกษา สามารถสรุุปได้้ดังันี้้�          

รายได้ต้่่อหัวัที่่�แท้จ้ริงิ (คำำ�นวณจากรายได้ค้รัวัเรือืนหารด้ว้ยจำำ�นวนสมาชิกิ และปรับัด้ว้ยดัชันีีราคา 

ผู้้�บริโิภค โดยใช้ปี้ี 2562 เป็็นปีฐาน) มีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นโดยรวมตลอดช่่วงเวลา ยกเว้น้ในปี 2562 ที่่�ลด

ลงเล็ก็น้้อยก่่อนปรับัตัวัเพิ่่�มขึ้้�นอีกีครั้้ �งในปี 2564 โดยเพิ่่�มขึ้้�นจาก 10,476 บาทต่่อเดือืน เป็็น 10,735 

บาทต่่อเดือืน ทั้้ �งนี้้� ในช่่วงเวลา 8 ปี รายได้ต้่่อหัวัที่่�แท้จ้ริงิมีอีัตัราการขยายตัวัรวมร้อ้ยละ 5.33 หรือื

เฉลี่่�ยร้อ้ยละ 0.67 ต่ ่อปีี เมื่่�อพิจิารณาค่า่ใช้จ้่่ายครัวัเรือืน พบว่า่ ค่ า่ใช้จ้่่ายต่อหัวัที่่�แท้จ้ริงิ (ปรับัด้ว้ย

ดัชันีีราคาผู้้�บริโิภคเช่่นเดียีวกับัรายได้ต้่่อหัวั) มีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นโดยรวมตลอดช่่วงเวลาที่่�ศึึกษา โดยมีี

ลักัษณะการเปลี่่�ยนแปลงคล้า้ยคลึึงกับัรายได้ ้กล่่าวคือื ลดลงในปี 2562 ก่่อนจะปรับัตัวัเพิ่่�มขึ้้�นอีกีครั้้ �ง

ในปี 2564 ทั้้ �งนี้้� ค่า่ใช้จ้่่ายต่อหัวัที่่�แท้จ้ริงิมีอีัตัราการขยายตัวัรวมร้อ้ยละ 8.59 หรือืเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 1.07 

ต่่อปีี สำำ�หรับัลักัษณะของหัวัหน้าครัวัเรือืน พบดังันี้้� อายุุเฉลี่่�ยของหัวัหน้าครัวัเรือืนไทยมีแีนวโน้้มเพิ่่�ม

สูงูขึ้้�นจากประมาณ 52 ปี เป็็น 56 ปี หัวัหน้าครัวัเรือืนส่ว่นใหญ่ยังัคงเป็็นเพศชาย อย่า่งไรก็ต็าม สัดัส่ว่น

ของหัวัหน้าครัวัเรือืนเพศชายมีแีนวโน้้มลดลงจากร้อ้ยละ 63 เหลือืร้อ้ยละ 57 จำำ�นวนปีการศึึกษาของ

หัวัหน้าครัวัเรือืนโดยเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นเล็ก็น้้อยจาก 5.72 ปี เป็็น 6.40 ปี และครัวัเรือืนกลุ่่�มตัวัอย่า่งประมาณ

ร้อ้ยละ 60 อาศัยัอยู่่�ในเขตเมือืง (เทศบาล)

นอกจากนี้้� ตารางที่่� 2 ยังัแสดงองค์ป์ระกอบทางประชากรของครัวัเรือืน ได้แ้ก่่ จำำ�นวนสมาชิกิครัวัเรือืน 

รวมถึงึจำำ�นวนสมาชิกิครัวัเรือืนในช่ว่งอายุุต่่าง ๆ  เป็็นที่่�น่่าสังัเกตว่า่ขนาดของครัวัเรือืนไทยมีแีนวโน้้ม

ลดลงอย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยเฉลี่่�ยจาก 2.95 คน ในปี 2556 เหลือื 2.79 คน ในปี 2564 เมื่่�อพิจิารณาองค์์

ประกอบด้า้นอายุ ุพบว่า่สัดัส่ว่นของสมาชิกิเด็ก็ในครัวัเรือืนลดน้้อยลง ขณะที่่�สัดัส่ว่นของผู้้�สูงูอายุกุลับั

เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งสะท้อ้นถึงึความเป็็นสังัคมสูงูวัยัของประเทศไทย อี กีหนึ่�งประเด็น็ที่่�น่่ากังัวล

คือื จำ ำ�นวนคนทำำ�งานในครัวัเรือืนมีแีนวโน้้มลดลงอย่า่งต่่อเนื่่�องเช่่นกันั  ซึ่่�งอาจส่ง่ผลกระทบต่่อความ

สามารถในการหารายได้แ้ละความเป็็นอยู่่�ของครัวัเรือืนในระยะยาว ดังันั้้ �น การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้ง

ประชากรเช่่นนี้้� จึึงเป็็นปัจจัยัที่่�ควรให้ค้วามสำำ�คัญัในเชิงินโยบายด้า้นสังัคมและเศรษฐกิจิ		
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	 	 4.2 วิธีีการศึึกษา

การศึึกษานี้้�ใช้ว้ิธิีกีารวิเิคราะห์เ์ชิงิพรรณนา (descriptive analysis) เป็็นวิธิีหีลักัในการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลู 

โดยมุ่่�งเน้้นการคำำ�นวณระดับัความเปราะบางของครัวัเรือืนไทย  ซึ่่�งการวิเิคราะห์เ์ชิงิพรรณนาในที่่�นี้้�

ครอบคลุุมถึงึการแจกแจงความถี่่� ร้ อ้ยละ ค่ ่าเฉลี่่�ย  ตลอดจนการเปรียีบเทียีบความเปราะบางของ 

ครัวัเรือืนเชิงิกลุ่่�ม โดยจำำ�แนกตามชนชั้้ �นอาชีพีและภููมิภิาคที่่�อยู่่�อาศัยั

สำำ�นักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ ิจำำ�แนกครัวัเรือืนไทยตามสถานะเศรษฐสังัคม (socio-economic class) ออก

เป็็น  35 กลุ่่�มย่อ่ย  (ตั้้ �งแต่่ปีี 2556 เป็็นต้น้มา) โดยพิจิารณาจากรายได้ห้ลักัที่่�มาจากการทำำ�งานของ

สมาชิกิในครัวัเรือืน อย่า่งไรก็ต็าม ในการศึึกษาครั้้ �งนี้้� ได้ป้รับัการจัดักลุ่่�มครัวัเรือืนใหม่อ่อกเป็็น 6 กลุ่่�ม

ชนชั้้ �นอาชีพี ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัแนวทางของ Orsuwan et al. (2023) การจำำ�แนกกลุ่่�มดังักล่า่วอ้า้งอิงิตาม

หลักัการของการเป็็นเจ้า้ของปััจจัยัการผลิติ เช่น่ ที่่�ดินิ เงินิทุุน ทักัษะในการประกอบอาชีพี โดย 6 กลุ่่�ม

ชนชั้้ �นอาชีพี มีดีังันี้้� (1) เกษตรกรเจ้า้ของที่่�ดินิ หมายถึงึ ผู้้�ทำำ�การเกษตรและประมง โดยที่่�ดินิส่ว่นใหญ่

ที่่�ถือืครองเป็็นของตนเอง (2) เกษตรกรผู้้�เช่่าที่่�ดินิ ห มายถึงึ ผู้้�ทำ ำ�การเกษตรและประมง โดยที่่�ดินิ 

ส่ว่นใหญ่ที่่�ถือืครองไม่ใ่ช่่ของตนเอง (3) ผู้้�ประกอบการ หมายถึงึ ผู้้�ประกอบธุุรกิจิที่่�มีลีูกูจ้า้งและผู้้�ที่่�มีี

รายได้จ้ากทรัพัย์ส์ินิ  (4) แรงงานทั่่ �วไป หมายถึงึ แรงงานที่่�มีกีารศึึกษาและทักัษะต่ำำ��  (5) นักัวิชิาชีพี 

หมายถึงึ กลุ่่�มแรงงานที่่�มีกีารศึึกษาและทักัษะสูงู และ (6) ผู้้�ไม่ม่ีงีานทำำ�หรือืเกษียีณ

	 5. พลวัตัความเปราะบางของครัวัเรืือนไทยระหว่่างปีี 2556 – 2564

การวิเิคราะห์ใ์นส่ว่นนี้้� แบ่่งออกเป็็น 3 ส่ว่นย่อ่ย กล่า่วคือื ในส่ว่นแรกเป็็นการวิเิคราะห์ค์วามเปราะบาง

ในภาพรวม โดยพิิจารณาสััดส่่วนครััวเรืือนเปราะบางในแต่่ละมิิติิ ส่ ่วนที่่�สองเป็็นวิิเคราะห์ ์

ความเปราะบางของครัวัเรือืนไทยจำำ�แนกตามชนชั้้ �นอาชีพี และส่ว่นที่่�สาม วิ เิคราะห์ค์วามเปราะบาง

จำำ�แนกตามภููมิภิาคที่่�อยู่่�อาศัยั
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	 	 5.1 ความเปราะบางในภาพรวม

ตารางที่่� 3 สัดัส่่วนครัวัเรืือนเปราะบางในแต่่ละมิิติิ พ.ศ. 2556 – 2564

ที่่�มา: คำำ�นวณโดยคณะวิจิัยั

ตารางที่่� 3 แสดงสัดัส่ว่นของครัวัเรือืนที่่�มีคีวามเปราะบางในมิติิติ่่าง ๆ  ทั้้ �ง 9 มิติิ ิตั้้ �งแต่่ปีี 2556 – 2564 

จากการวิเิคราะห์ ์พบว่า่ ปัญหาความเปราะบางที่่�พบมากเป็็นอันัดับัหนึ่�งในแทบทุุกปีีคือื การออมต่ำำ�� 

(v1sav) โดยครัวัเรือืนที่่�เปราะบางในมิติินิี้้� มี สีัดัส่ว่นระหว่่างร้อ้ยละ 30 – 38 ของครัวัเรือืนทั้้ �งหมด 

แม้ว้่่าจะไม่่พบแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีนีััยสำำ�คัญัแต่่สัดัส่ว่นที่่�สูงูสะท้อ้นถึงึความรุุนแรงของปััญหาด้า้น

การออมเมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัมิติิอิื่่�น  ๆ ประเด็น็ความเปราะบางที่่�พบรองลงมาคือืการมีหีนี้้�เพื่่�อการ

อุุปโภคบริโิภค (v3debt) มีสีัดัส่ว่นที่่�สูงูรองจากความเปราะบางด้า้นการออม (ยกเว้น้ปี 2560 และ 2564 

ที่่�สูงูกว่า่ด้า้นการออม) โดยเฉลี่่�ยมีสีัดัส่ว่นสูงูถึงึร้อ้ยละ 34 ตลอดช่ว่งเวลาที่่�ทำำ�การศึึกษาและมีแีนวโน้้ม

เพิ่่�มขึ้้�นเล็ก็น้้อย

ตารางที่่� 3 แสดงสัดัส่ว่นของครัวัเรือืนที่่�มีคีวามเปราะบางในมิติิติ่่าง ๆ  ทั้้ �ง 9 มิติิ ิตั้้ �งแต่่ปีี 2556 – 2564 

จากการวิเิคราะห์ ์พบว่า่ ปัญหาความเปราะบางที่่�พบมากเป็็นอันัดับัหนึ่�งในแทบทุุกปีีคือื การออมต่ำำ�� 

(v1sav) โดยครัวัเรือืนที่่�เปราะบางในมิติินิี้้� มี สีัดัส่ว่นระหว่่างร้อ้ยละ 30 – 38 ของครัวัเรือืนทั้้ �งหมด 

แม้ว้่่าจะไม่่พบแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีนีััยสำำ�คัญัแต่่สัดัส่ว่นที่่�สูงูสะท้อ้นถึงึความรุุนแรงของปััญหาด้า้น

การออมเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับมิิติิอื่่�น  ๆ ประเด็็นความเปราะบางที่่�พบรองลงมาคืือการมีีหนี้้� เพื่่�อ 

การอุุปโภคบริโิภค (v3debt) มีสีัดัส่ว่นที่่�สูงูรองจากความเปราะบางด้า้นการออม (ยกเว้น้ปี 2560 และ 

2564 ที่่�สูงูกว่า่ด้า้นการออม) โดยเฉลี่่�ยมีสีัดัส่ว่นสูงูถึงึร้อ้ยละ 34 ตลอดช่่วงเวลาที่่�ทำำ�การศึึกษาและมีี

แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเล็ก็น้้อย
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เมื่่�อพิจิารณาครัวัเรือืนที่่�ต้อ้งพึ่่�งพาเงินิโอนจากคนนอกครอบครัวั (v2remit) พบว่า่มีสีัดัส่ว่นอยู่่�ระหว่า่ง

ร้อ้ยละ 14 – 19 ของครัวัเรือืนทั้้ �งหมด ในขณะที่่�อัตัราการพึ่่�งพิงิ (v6dep) มี สีููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  

กล่่าวคือืสัดัส่ว่นครัวัเรือืนที่่�เปราะบางด้า้นการพึ่่�งพิงิเพิ่่�มจากร้อ้ยละ 13.6 ในปี 2556 เป็็น 16.55 ในปี 

2564 ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัแนวโน้้มเข้า้สู่่�สังัคมสูงูวัยัของไทย ประเด็น็การเข้า้ถึงึแหล่่งเงินิกู้้�ในยามฉุุกเฉิิน

พบว่า่ค่อ่นข้า้งคงที่่�ที่่�ร้อ้ยละ 7 – 8 ในขณะที่่�ครัวัเรือืนที่่�เผชิญิปััญหาความขัดัสนด้า้นการเงินิ (รายได้้

ไม่เ่พียีงพอกับัรายจ่า่ยที่่�จำำ�เป็็น) ในปี 2564 พบมากกว่า่ในปี 2556 เกือืบเท่า่ตัวั (จากร้อ้ยละ 5.82 เป็็น

ร้อ้ยละ 10.98) ในทางกลับักันั ภาวะความเปราะบางที่่�แสดงแนวโน้้มลดลง ได้แ้ก่่ การขาดแคลนโอกาส

ในการศึึกษาของสมาชิกิครัวัเรือืนวัยั 13 – 18 ปี และการขาดแคลนน้ำำ��ประปาภายในที่่�อยู่่�อาศัยั

หากพิจิารณาการเปลี่่�ยนแปลงที่่�อาจเป็็นผลมาจากการระบาดของโควิดิ-19 โดยเปรียีบเทียีบความ

เปราะบางระหว่า่งปีี 2562 และ 2564 พบว่า่ ความเปราะบางในมิติิทิี่่� 3 และ 4 เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญั 

กล่า่วคือื ครัวัเรือืนที่่�ประสบปััญหาการมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภค เพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ 33.04 เป็็นร้อ้ยละ 36.45 

ขณะที่่�สัดัส่ว่นครัวัเรือืนที่่�เผชิญิกับัความขัดัสนด้า้นการเงินิ เพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ 6.99 เป็็นร้อ้ยละ 10.98 

การเปลี่่�ยนแปลงทั้้ �งสองมิติินิี้้� สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึปััญหารายได้ไ้ม่พ่อเพียีงอย่า่งชัดัเจน ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับั

ข้อ้ค้น้พบของ World Bank (2021) อย่า่งไรก็ต็าม สัดัส่ว่นครัวัเรือืนที่่�ต้อ้งพึ่่�งพาเงินิโอนจากคนนอก

ครัวัเรือืน (มิติิทิี่่� 2) กลับัลดลงจากร้อ้ยละ 19.49 เป็็นร้อ้ยละ 18.32 การลดลงนี้้� อาจไม่ไ่ด้ส้ะท้อ้นถึงึ

ความเปราะบางที่่�ลดลง แต่่อาจเกิดิจากครัวัเรือืนได้ร้ับัเงินิโอนจากบุตุรหลานหรือืญาติน้ิ้อยลง เนื่่�องจาก

กลุ่่�มผู้้�ส่ง่เงินิประสบปััญหารายได้จ้ากการระบาดของโควิดิ-19 ทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถช่่วยเหลือืทางการเงินิ

ได้เ้ท่่าเดิมิ จนทำำ�ให้ส้ัดัส่ว่นรายได้จ้ากเงินิโอนภายนอกลดลง ซึ่่�งอาจเป็็นผลเสียีต่่อความเป็็นอยู่่�ของ

ครัวัเรือืน มิ ใิช่่การเปลี่่�ยนแปลงในทางที่่�ดีแีต่่อย่่างใด ดั งันั้้ �น จึึ งควรตีคีวามการลดลงของสัดัส่่วนเงินิ

โอนฯ นี้้�ด้ว้ยความระมัดัระวังั
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ตารางที่่� 4 สัดัส่่วนครัวัเรืือนเปราะบาง จำำ�แนกตามจำำ�นวนมิิติิความเปราะบาง พ.ศ. 2556 – 2564

ที่่�มา: คำำ�นวณโดยคณะวิจิัยั

จากการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูสัดัส่ว่นของครัวัเรือืนตามระดับัความเปราะบางในช่่วงเวลาระหว่า่งปีี 2556 –  

2564 (ตารางที่่� 4) พบว่่า ครัวัเรือืนที่่�ไม่่อยู่่�ในภาวะเปราะบางมีสีัดัส่่วนค่่อนข้า้งคงที่่� โดยอยู่่�ในช่่วง

ระหว่า่งร้อ้ยละ 22 ถึงึ 24 ของจำำ�นวนครัวัเรือืนทั้้ �งหมดในแต่่ละปีี สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ครัวัเรือืนส่ว่นใหญ่

ของประเทศประมาณร้อ้ยละ 76 ถึงึ 78 ยังัคงเผชิญิกับัภาวะความเปราะบางในระดับัต่่าง ๆ อย่า่งต่่อ

เนื่่�อง เมื่่�อจำำ�แนกตามจำำ�นวนมิติิขิองความเปราะบาง พบว่า่ ครัวัเรือืนที่่�ประสบกับัความเปราะบางใน

ระดับัต่ำำ��ที่่�สุดุ กล่่าวคือื เผชิญิกับัความเปราะบางเพียีง 1 มิติิ ิมีสีัดัส่ว่นสูงูที่่�สุดุในทุุกปีี โดยมีคี่า่เฉลี่่�ย

ประมาณร้อ้ยละ 34 และสูงูสุดุถึงึร้อ้ยละ 42 ในปี พ.ศ. 2560 แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ความเปราะบางในครัวั

เรือืนยังัจำำ�กัดัอยู่่�ในบางด้า้นของชีวีิติความเป็็นอยู่่� มิไิด้เ้ป็็นความเปราะบางที่่�ครอบคลุุมหลายมิติิพิร้อ้ม

กันั ในขณะที่่�ครัวัเรือืนที่่�มีคีวามเปราะบางครอบคลุุม 2 มิติิ ิมีสีัดัส่ว่นใกล้เ้คียีงกันัในแต่่ละปีี อยู่่�ในช่่วง

ประมาณร้อ้ยละ 25 – 26 ส่ ่วนครัวัเรือืนที่่�เผชิญิกับัความเปราะบางในระดับัที่่�สููงขึ้้�น  (3 – 4 มิ ติิ)ิ 

มีสีัดัส่ว่นเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ประมาณร้อ้ยละ 15 – 16 ซึ่่�งสะท้อ้นถึงึปััญหาทับัซ้อ้นหลายประการที่่�ครัวัเรือืนเหล่า่

นี้้�ประสบอยู่่� สำ ำ�หรับัครัวัเรือืนที่่�เผชิญิกับัความเปราะบางในระดับัรุุนแรง (ตั้้ �งแต่่ 5 มิ ติิขิึ้้ �นไป) พบว่า่  

มีสีัดัส่ว่นค่อ่นข้า้งต่ำำ�� โดยอยู่่�ที่่�ไม่เ่กินิร้อ้ยละ 1 ของจำำ�นวนครัวัเรือืนทั้้ �งหมดในแต่่ละปีี และในช่ว่งเวลา

ที่่�ศึึกษานั้้ �นไม่่พบครัวัเรือืนใดที่่�เผชิญิความเปราะบางมากกว่่า 7 มิ ติิเิลย ทั้้  �งนี้้� เมื่่�อพิจิารณาการ

เปลี่่�ยนแปลงระหว่า่งปีี 2562 และ 2564 ซึ่่�งเป็็นช่ว่งก่อ่นและหลังัการระบาดของโควิดิ-19 พบว่า่ สัดัส่ว่น

ของครัวัเรือืนที่่�ไม่อ่ยู่่�ในภาวะเปราะบางเลยลดลง จากร้อ้ยละ 23.79 เหลือืร้อ้ยละ 22.10 แสดงให้เ้ห็น็
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ว่า่ สัดัส่ว่นของครัวัเรือืนเปราะบางเพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 1.69 ในช่่วงเวลาดังักล่่าว หากพิจิารณาในภาพรวม 

ข้อ้ค้น้พบข้า้งต้้นสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึลักัษณะการกระจายของภาวะความเปราะบางในระดับัครัวัเรือืน  

ซึ่่�งแม้ส้ัดัส่่วนครัวัเรือืนที่่�เผชิญิความเปราะบางรุุนแรงจะอยู่่�ในระดับัต่ำำ��  แต่่สัดัส่่วนครัวัเรือืนที่่�เผชิญิ

ความเปราะบางเพียีงมิติิเิดียีวหรือืสองมิติิกิลับัมีจีำำ�นวนมาก ซึ่่�งอาจเสี่่�ยงต่่อการเลื่่�อนไปสู่่�ภาวะความ

เปราะบางที่่�รุุนแรงขึ้้�น หากไม่ไ่ด้ร้ับัการช่ว่ยเหลือืหรือืการสนับัสนุุนเชิงินโยบายอย่า่งเหมาะสม

	 	 5.2 ความเปราะบางของครัวัเรืือนไทย จำำ�แนกตามชนชั้้ �นอาชีีพ

ตารางที่่� 5 ดัชันีความเปราะบาง จำำ�แนกตามชนชั้้ �นอาชีีพ พ.ศ. 2556 – 2564

ที่่�มา: คำำ�นวณโดยคณะวิจิัยั

ดัชันีีความเปราะบางคำำ�นวณจากผลรวมของความเปราะบางในทั้้ �ง 9 มิ ติิ ิ โดยในแต่่ละมิติิมิีนี้ำำ��หนััก 

เท่่ากันั เช่่น หากครัวัเรือืนหนึ่�งมีคีวามเปราะบางมิติิทิี่่� 1 การออมต่ำำ��กว่า่ร้อ้ยละ 5 ของรายได้ค้รัวัเรือืน 

และมิติิทิี่่� 3 ครัวัเรือืนมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภค ครัวัเรือืนนี้้� จะมีคี่า่ดัชันีีความเปราะบางเท่า่กับั 2 เมื่่�อพิจิารณา

ดัชันีีความเปราะบางของครัวัเรือืนจำำ�แนกตามกลุ่่�มชนชั้้ �นอาชีพีในตารางที่่� 5 พบว่่า กลุ่่�มครัวัเรือืนที่่�

ไม่ม่ีงีานทำำ�หรือือยู่่�ในวัยัเกษียีณมีรีะดับัความเปราะบางสูงูที่่�สุดุในช่ว่งเวลาที่่�ศึึกษา โดยมีคี่า่ดัชันีีความ

เปราะบางมากกว่า่ 2 ในทุุกปีี ยกเว้น้ในปี 2560 ซึ่่�งค่า่ดัชันีีลดลงเล็ก็น้้อยแต่่ยังัคงอยู่่�ใกล้ร้ะดับั 2 อย่า่ง

มีนีััยสำำ�คัญั กลุ่่�มครัวัเรือืนที่่�มีรีะดับัความเปราะบางรองลงมา ได้แ้ก่่ กลุ่่�มเกษตรกรเจ้า้ของที่่�ดินิและ

เกษตรกรผู้้�เช่า่ ซึ่่�งมีคี่า่ดัชันีีความเปราะบางอยู่่�ในช่ว่งประมาณ 1.2–1.3 ในแต่่ละปีี โดยค่า่ดัชันีีระหว่า่ง

สองกลุ่่�มนี้้�มีคีวามใกล้เ้คียีงกันัอย่่างมาก ซึ่่�งอาจสะท้อ้นถึงึลักัษณะความไม่่มั่่ �นคงในรายได้แ้ละความ

ไม่แ่น่่นอนของผลผลิติที่่�คล้า้ยคลึึงกันัของครัวัเรือืนทั้้ �งสองกลุ่่�ม ในลำำ�ดับัถัดัมา คือื กลุ่่�มแรงงานทั่่ �วไป 

ที่่�มีคี่า่ดัชันีีความเปราะบางกว่า่กลุ่่�มเกษตรกรเล็ก็น้้อย เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ประมาณ 1.1–1.2 โดยสามารถตีคีวาม

ได้้ว่่าแม้แ้รงงานกลุ่่�มนี้้�จะมีรีายได้จ้ากค่่าจ้า้งที่่�สม่ำำ��เสมอกว่่า แต่่ก็ย็ังัคงเผชิญิความไม่่แน่่นอนทาง
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เศรษฐกิจิ อาทิ ิความไม่ม่ั่่ �นคงในการจ้า้งงาน หรือืข้อ้จำำ�กัดัในการเข้า้ถึงึระบบประกันัสังัคมและแหล่่ง

เงินิทุุน สำ ำ�หรับักลุ่่�มครัวัเรือืนที่่�มีรีะดับัความเปราะบางต่ำำ��สุุด ได้แ้ก่่ กลุ่่�มผู้้�ประกอบการและกลุ่่�มนััก

วิชิาชีพี ที่่�มีคี่า่ดัชันีีความเปราะบางอยู่่�ในช่ว่ง 1.0–1.2 โดยกลุ่่�มนักัวิชิาชีพีมีคี่า่ดัชันีีความเปราะบางต่ำำ��

กว่่ากลุ่่�มผู้้�ประกอบการเพียีงเล็ก็น้้อย  สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึบทบาทของทุุนมนุุษย์ ์ทั้้  �งในรูปูแบบของการ

ศึึกษา ทักัษะทางอาชีพี และความมั่่ �นคงในรายได้ ้ที่่�ช่่วยลดระดับัความเปราะบางของครัวัเรือืนได้้

กล่่าวโดยสรุุปคือื ดั ชันีีความเปราะบางชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ กลุ่่�มครัวัเรือืนที่่�มีทีุุนทางการเงินิ  (ผู้้�ประกอบการ) 

หรือืทุุนมนุุษย์ใ์นระดับัสูงู (นัักวิชิาชีพี) มี แีนวโน้้มที่่�จะเผชิญิกับัภาวะความเปราะบางน้้อยกว่่ากลุ่่�ม 

ครััวเรืือนอื่่�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ในขณะที่่�กลุ่่�มครััวเรืือนที่่�ไม่่มีีงานทำำ�หรืือพึ่่�งพิิงรายได้้จากภาค

เกษตรกรรมที่่�ไม่่แน่่นอนและขาดระบบประกันัทางสังัคมที่่�มั่่  �นคง มี รีะดับัความเปราะบางสูงูกว่่ากลุ่่�ม

อื่่�นอย่า่งชัดัเจน

ตารางที่่� 6 มิติิความเปราะบาง 4 อันัดับัแรกของแต่่ละชนชั้้ �นอาชีีพ พ.ศ. 2556 – 2564

ที่่�มา: คำำ�นวณและสรุุปโดยคณะวิจิัยั 

การวิเิคราะห์เ์ปรียีบเทียีบความเปราะบางในแต่่ละกลุ่่�มชนชั้้ �นอาชีพีทั้้ �ง 6 ในตารางที่่� 6 สามารถสรุุป

ได้ ้ดังันี้้� สำำ�หรับักลุ่่�มครัวัเรือืนเกษตรกรเจ้า้ของที่่�ดินิ ความเปราะบางที่่�พบมากเป็็นสามอันัดับัแรกใน

ทุุกปีี ได้แ้ก่่ การมีเีงินิออมต่ำำ��  การมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภค และการขาดแคลนน้ำำ��ประปาภายในบ้า้น  แต่่

สำำ�หรับัปััญหาความเปราะบางลำำ�ดับัที่่� 4 ในบางปีีจะเป็็นมิติิทิี่่� 2 คือืการพึ่่�งพาเงินิโอนจากภายนอก และ

บางปีีจะเป็็นความขัดัสนด้า้นการเงินิและการไม่ม่ีแีหล่ง่กู้้�ยามฉุุกเฉินิ ในทำำ�นองเดียีวกันั กลุ่่�มเกษตรกร

ผู้้�เช่่าประสบความเปราะบางในลักัษณะใกล้เ้คียีงกับักลุ่่�มเกษตรกรเจ้า้ของที่่�ดินิมาก กล่่าวคือื ปั ญหา

ความเปราะบางที่่�พบมากเป็็น 4 อันัดับัแรกในทุุกปีีของครัวัเรือืนกลุ่่�มนี้้� คือื การมีเีงินิออมต่ำำ�� การมีหีนี้้�

อุุปโภคบริโิภค การขาดแคลนน้ำำ��ประปาภายในบ้า้น และการขัดัสนด้า้นการเงินิ ส่ว่นปัญหาความเปราะ

บางในกลุ่่�มผู้้�ประกอบการที่่�พบมากสองมิติิแิรกคือื การมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภค การมีเีงินิออมต่ำำ�� ทั้้  �งนี้้� 
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ปััญหาการมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภคพบมากเป็็นอันัดับัแรกในแทบทุุกปีีที่่�ทำำ�การศึึกษา ในขณะที่่�ปััญหาการ

มีเีงินิออมต่ำำ��พบมากเป็็นอันัดับัแรกในปีเดียีวเท่่านั้้ �น สำำ�หรับัปััญหาที่่�พบรองลงมา ได้แ้ก่่ อัตัราพึ่่�งพิงิ

สููง กล่่าวคือื ผู้้�ทำ ำ�งานมีรีายได้ห้นึ่�งคนต้้องเลี้้�ยงดููสมาชิกิในครัวัเรือืนตั้้ �งแต่่ 4 คน ขึ้้ �นไป และการ

ขาดแคลนน้ำำ��ประปาภายในที่่�อยู่่�อาศัยั

ประเด็น็ปัญหาการมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภคและการมีเีงินิออมต่ำำ��เป็็นปัญหาสองอันัดับัแรกที่่�พบในครัวัเรือืน

กลุ่่�มนักัวิชิาชีพีเช่่นเดียีวกับักลุ่่�มอื่่�น ๆ ที่่�กล่่าวมาข้า้งต้น้ ส่ว่นอันัดับัที่่� 3 และ 4 ในแทบทุุกปีี ได้แ้ก่่ 

การขาดแคลนน้ำำ��ประปาภายในบ้า้น และการไม่ม่ีแีหล่ง่กู้้�ยามฉุุกเฉิิน ยกเว้น้ในปี 2564 ที่่�ประเด็น็ปัญหา

การขัดัสนด้า้นการเงินิถููกพบมากกว่่าปััญหาการไม่่มีแีหล่่งกู้้�ยามฉุุกเฉิิน  ซึ่่�งปััญหาความขัดัสนนี้้�อาจ

เป็็นเพราะรายได้แ้ละการจ้า้งงานลดลงเนื่่�องมาจากวิกิฤติโิควิดิ-19 ที่่�กำำ�ลังัเกิดิขึ้้�นในขณะนั้้ �น สำ ำ�หรับั

กลุ่่�มแรงงานทั่่ �วไปนั้้ �นพบว่า่ปััญหาความเปราะบางหลักั 4 อันัดับัแรกในแทบทุุกปีี คือื การมีหีนี้้�อุุปโภค

บริโิภค การมีเีงินิออมต่ำำ�� การขาดแคลนน้ำำ��ประปาภายในบ้า้น และการขัดัสนด้า้นการเงินิ ยกเว้น้ในปี 

2556 ที่่ �ครัวัเรือืนประสบปััญหาการไม่่มีแีหล่่งกู้้�ยามฉุุกเฉิินมากกว่่าปััญหาการขัดัสนด้้านการเงินิ 

อย่า่งไรก็ด็ี ีในกลุ่่�มผู้้�ไม่ม่ีงีานทำำ�และผู้้�เกษียีณอายุุ ปัญหาความเปราะบางสองอันัดับัแรกแตกต่่างจาก

ทุุกกลุ่่�มข้า้งต้น้  กล่่าวคือื ความเปราะบางด้า้นการพึ่่�งพาเงินิโอนจากสมาชิกิภายนอกครัวัเรือืนเป็็น

ปััญหาที่่�พบเป็็นอันัดับัแรก ปัญหาลำำ�ดับัที่่� 2 คือื อัตัราพึ่่�งพิงิสูงู และรองลงมาเป็็นมิติิทิี่่�คล้า้ยคลึึงกับั

กลุ่่�มชนชั้้ �นอาชีพีอื่่�น ๆ คือื การมีเีงินิออมต่ำำ�� การมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภค โดยปัญหาทั้้ �งหมดนี้้� เป็็นปัญหา

สี่่�อันัดับัแรกในทุุกปีีการสำำ�รวจในกลุ่่�มผู้้�ไม่ม่ีงีานทำำ�และเกษียีณอายุุ

กล่่าวโดยสรุุปคือื ปั ญหาหลักัที่่�ปรากฏอย่่างต่่อเนื่่�องในเกือืบทุุกกลุ่่�มอาชีพี ได้แ้ก่่ การมีหีนี้้�เพื่่�อการ

อุุปโภคบริโิภคและการมีรีะดับัการออมที่่�ต่ำำ��  ซึ่่�งเป็็นข้อ้บ่่งชี้้�ถึงึความไม่่มั่่ �นคงทางการเงินิในระดับัครัวั

เรือืน อันัสะท้อ้นถึงึข้อ้จำำ�กัดัในการจัดัการความเสี่่�ยงระยะสั้้ �นและระยะยาว นอกจากนี้้� ยังัพบว่า่ความ

เปราะบางในมิติิอิื่่�น   เช่น่ ภาวะขัดัสนด้า้นการเงินิ และการไม่ม่ีแีหล่ง่กู้้�เงินิในยามฉุุกเฉินิ เป็็นประเด็น็

ที่่�พบในลำำ�ดับัรองลงมา ซึ่่�งส่ง่ผลต่่อความสามารถในการดำำ�รงชีวีิติอย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในกลุ่่�มครัวั

เรือืนที่่�มีรีายได้ไ้ม่แ่น่่นอนหรือืไม่ม่ีหีลักัประกันัทางสังัคมเพียีงพอ อย่า่งไรก็ต็าม สำำ�หรับักลุ่่�มครัวัเรือืน

ที่่�ไม่ม่ีงีานทำำ�หรือือยู่่�ในวัยัเกษียีณ ลั กัษณะของความเปราะบางกลับัมีคีวามแตกต่่างอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญั

จากกลุ่่�มอื่่�น  โดยครัวัเรือืนกลุ่่�มนี้้�ประสบกับั ภาวะการพึ่่�งพิงิรายได้จ้ากบุุคคลอื่่�นในระดับัสูงู ทั้้  �งในรูปู

แบบของเงินิโอนจากสมาชิกิภายนอกครัวัเรือืน และการพึ่่�งพิงิกันัภายในครัวัเรือืน ทั้้ �งนี้้� แม้ก้ลุ่่�มผู้้�ไม่ม่ีี

งานทำำ�และผู้้�สูงูอายุจุะมีรีะดับัความเปราะบางในด้า้นการออมและการมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภคเช่น่เดียีวกับั

กลุ่่�มอื่่�น แต่ปั่ัญหาดังักล่า่วมีลีำำ�ดับัความสำำ�คัญัรองลงมาเมื่่�อเทียีบกับัประเด็น็เรื่่�องภาระการพึ่่�งพิงิที่่�เป็็น

ลักัษณะเฉพาะของครัวัเรือืนกลุ่่�มนี้้�
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		  5.3 ความเปราะบางของครัวัเรืือนไทย จำำ�แนกตามภููมิภาค

ตารางที่่� 7 มิติิความเปราะบาง 4 อันัดับัแรกของแต่่ละภาค พ.ศ. 2556 – 2564

ที่่�มา: คำำ�นวณและสรุุปโดยคณะวิจิัยั

จากตารางที่่� 7 มี ขี้อ้ค้น้พบดังันี้้� ในเขตกรุุงเทพฯ และปริมิณฑล ปั ญหาความเปราะบางที่่�ครัวัเรือืน

ประสบมากเป็็นสองประการแรกในทุุกปีี คือืการออมต่ำำ�� และการมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภค ส่ว่นประเด็น็ที่่�พบ

รองลงมา ได้แ้ก่่ การไม่ม่ีแีหล่่งกู้้�ยืมืในยามฉุุกเฉิิน และการมีอีัตัราพึ่่�งพิงิสูงู รวมทั้้ �งการพึ่่�งพาเงินิโอน

จากนอกครัวัเรือืน ส่ว่นในภาคกลาง ประเด็น็ความเปราะบางของครัวัเรือืนสองอันัดับัแรกคือื การออม

ต่ำำ��และการมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภค ดังัเช่่นในเขตกรุุงเทพฯ และปริมิณฑล ความเปราะบางที่่�พบรองลงมา

ในสองช่ว่งปีีแรกคือืการไม่ม่ีนี้ำำ��ประปาใช้ภ้ายในครัวัเรือืนและอัตัราพึ่่�งพิงิอยู่่�ในระดับัสูงู และในอีกีสาม

ช่่วงที่่�เหลือืนั้้ �น พบว่า่ปััญหาการพึ่่�งพาเงินิโอนจากภายนอก (มิติิทิี่่� 2) ทวีคีวามสำำ�คัญัขึ้้�นมาแทนที่่�การ

ไม่ม่ีนี้ำำ��ประปาใช้ภ้ายในบ้า้น (มิติิทิี่่� 8)

ครัวัเรือืนในภาคเหนือมีคีวามเปราะบางในเรื่่�องอัตัราการออมต่ำำ�� การมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภค อัตัราการพึ่่�ง

พิงิสูงู และมีกีารพึ่่�งพาเงินิโอนจากคนนอกครัวัเรือืนในแทบทุุกปีี ยกเว้น้ปี 2556 และ 2558 ที่่�ปััญหา

การไม่ม่ีนี้ำำ��ประปาใช้ภ้ายในบ้า้นพบมากกว่า่ปััญหาอัตัราการพึ่่�งพิงิสูงู สำำ�หรับัภาคตะวันัออกเฉีียงเหนือ 

ปััญหาหลักัสองประการแรกเหมือืนกับัในภาคเหนือ คือืการมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภค และอัตัราการออมต่ำำ�� 

ประเด็น็ที่่�สำำ�คัญัรองลงมาในปี 2556 และ 2558 ได้แ้ก่่ การพึ่่�งพาเงินิโอนจากภายนอกและการไม่ม่ีนี้ำำ��

ประปาใช้ภ้ายในบ้า้น และในปีต่่อ ๆ มา ความเปราะบางที่่�มีคีวามสำำ�คัญัที่่�พบมากขึ้้�นคือือัตัราการพึ่่�ง

พิงิในระดับัที่่�สูงู ครัวัเรือืนในภาคใต้ป้ระสบปััญหาความเปราะบางในเรื่่�องการออมต่ำำ��เป็็นอันัดับัแรก

เช่น่เดียีวกับัหลายภาคในประเทศไทย และความเปราะบางด้า้นที่่�พบรองลงมาในแทบทุุกปีี ได้แ้ก่่ การ

ไม่ม่ีนี้ำำ��ประปาใช้ภ้ายในบ้า้น  รวมถึงึการมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภค น อกจากความเปราะบางมิติิเิหล่่านี้้�แล้ว้ 

ยังัพบว่า่ครัวัเรือืนในภาคใต้ป้ระสบปััญหาด้า้นเรื่่�องอัตัราการพึ่่�งพิงิสูงู การพึ่่�งพาเงินิโอนจากภายนอก

ครัวัเรือืน และความขัดัสนทางด้า้นการเงินิ
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โดยสรุุปแล้ว้ ปัญหาความเปราะบางที่่�ปรากฏร่ว่มกันัในทุุกภาคและทุุกช่ว่งปีี ได้แ้ก่่ การออมต่ำำ�� (มิติิทิี่่� 

1) และ การมีหีนี้้�อุุปโภคบริโิภค (มิติิทิี่่� 3) ซึ่่�งสะท้อ้นข้อ้จำำ�กัดัด้า้นความมั่่ �นคงทางการเงินิของครัวัเรือืน

ทั่่ �วประเทศ นอกจากนี้้�ประเด็น็ปัญหาอัตัราการพึ่่�งพิงิสูงู (มิติิทิี่่� 6) และ การพึ่่�งพาเงินิโอนจากภายนอก 

(มิติิทิี่่� 2) เป็็นสิ่่�งที่่�พบรองลงมาในหลายภูมูิภิาค โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันัออกเฉีียงเหนือ 

ส่ว่นปัญหาที่่�แตกต่่างกันัในแต่่ละภููมิภิาค ได้แ้ก่่ การไม่ม่ีนี้ำำ��ประปาใช้ภ้ายในบ้า้น (มิติิทิี่่� 8) ซึ่่�งพบใน

แทบทุกุภาค (ยกเว้น้กรุงุเทพฯ และปริมิณฑล)โดยเฉพาะในช่ว่งปีี 2556–2558 ขณะที่่�ในเขตกรุงุเทพฯ 

และปริมิณฑล ปัญหานี้้�พบได้น้้้อยกว่า่ และปััญหาสำำ�คัญัรองลงมา ได้แ้ก่่ การไม่ม่ีแีหล่่งกู้้�ยืมืฉุุกเฉิิน 

(มิติิทิี่่� 5) ที่่�เด่น่ชัดัเฉพาะในกรุงุเทพฯ และปริมิณฑล ซึ่่�งข้อ้ค้น้พบนี้้�สะท้อ้นความแตกต่า่งด้า้นโครงสร้า้ง

พื้้�นฐานและการเข้า้ถึงึบริกิารทางการเงินิในแต่่ละพื้้�นที่่�ของประเทศไทย

	 6. บทสรุปุและข้้อเสนอแนะ

การศึึกษานี้้�มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อวิเิคราะห์ล์ักัษณะและพลวัตัความเปราะบางของครัวัเรือืนไทย โดยเน้้น

วิเิคราะห์ส์ัดัส่่วนครัวัเรือืนแต่่ละกลุ่่�มตามจำำ�นวนมิติิขิองความเปราะบาง พร้อ้มเปรียีบเทียีบลักัษณะ

ความเปราะบางระหว่า่งกลุ่่�มชนชั้้ �นอาชีพีและภููมิภิาค จากการใช้ข้้อ้มูลูการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิจิและ

สังัคมของครัวัเรือืน  ระหว่า่งปีี 2556 – 2564 มี ขี้อ้ค้น้พบที่่�สำำ�คัญัดังันี้้� ครัวัเรือืนที่่�เปราะบางคิดิเป็็น

สัดัส่ว่นร้อ้ยละ 76 – 78 ทั้้ �งนี้้� กลุ่่�มครัวัเรือืนที่่�มีคีวามเปราะบาง 1 – 2 มิติิ ิเป็็นกลุ่่�มหลักั (คิดิเป็็นสัดัส่ว่น

ประมาณร้อ้ยละ 60) โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�เผชิญิเพียีง 1 มิติิ ิมีสีัดัส่ว่นเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 34 ส่ว่นครัวัเรือืนที่่�มีี

ความเปราะบาง 3 – 4 มิติิ ิอยู่่�ในระดับัปานกลาง (ประมาณร้อ้ยละ 15 – 16) ในขณะที่่�กลุ่่�มที่่�มีคีวาม

เปราะบางรุุนแรง (ตั้้ �งแต่่ 5 มิติิขิึ้้ �นไป) พบในสัดัส่ว่นต่ำำ��มากคือืน้้อยกว่า่ร้อ้ยละ 1 และไม่พ่บครัวัเรือืน

ที่่�มีคีวามเปราะบางมากกว่า่ 7 มิติิใินช่่วงเวลาที่่�ทำำ�การศึึกษา

ความเปราะบางที่่�พบในครัวัเรือืนไทยมากที่่�สุดุคือืภาวะออมต่ำำ��ซึ่่�งครัวัเรือืนที่่�เผชิญิปััญหาด้า้นนี้้�คิดิเป็็น

สัดัส่ว่นร้อ้ยละ 30 – 38 ของทุุกปีี แม้จ้ะไม่ป่รากฏแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญั แต่่ปััญหาด้า้นการ

ออมสะท้อ้นความรุนุแรงเฉพาะด้า้นอย่า่งชัดัเจนเมื่่�อเทียีบกับัมิติิอิื่่�น    ความเปราะบางที่่�พบรองลงมา

คือื การมีหีนี้้�เพื่่�อการอุุปโภคบริโิภค มี คี่่าเฉลี่่�ยสูงูถึงึร้อ้ยละ 34 ตลอดช่่วงการศึึกษา โดยในปี 2560 

และ 2564 ความเปราะบางในมิติินิี้้�สูงูกว่า่มิติิกิารออม อีกีทั้้ �งยังัพบปััญหาการพึ่่�งพาเงินิโอนจากบุุคคล

ภายนอก อยู่่�ในช่่วงร้อ้ยละ 14 – 19 และอัตัราการพึ่่�งพิงิภายในครัวัเรือืน  เพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ 13.6 

ในปี 2556 เป็็นร้อ้ยละ 16.55 ในปี 2564 ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัโครงสร้า้งประชากรไทยที่่�เข้า้สู่่�สังัคมสูงูวัยั 

ในขณะที่่�การเข้า้ถึงึแหล่่งกู้้�ฉุกเฉิิน ค่อ่นข้า้งคงที่่�ที่่�ร้อ้ยละ 7 – 8 และภาวะขัดัสนด้า้นการเงินิ (รายได้้

ไม่เ่พียีงพอกับัรายจ่า่ยจำำ�เป็็น) เพิ่่�มสูงูขึ้้�นเกือืบสองเท่า่จากร้อ้ยละ 5.82 ในปี 2556 เป็็น ร้อ้ยละ 10.98 

ในปี 2564 ในทางตรงกันัข้า้ม ความเปราะบางที่่�มีแีนวโน้้มลดลงได้แ้ก่่ การขาดโอกาสทางการศึึกษา

ของสมาชิิกวัยั  13 – 18 ปี  และการขาดแคลนน้ำำ��ประปาภายในที่่�อยู่่�อาศััย  ซึ่่�งการลดลงของ 
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ความเปราะบางทั้้ �งสองสะท้อ้นถึงึความก้า้วหน้าด้า้นโครงสร้า้งพื้้�นฐานและบริกิารด้า้นการศึึกษาของ

ไทยที่่�ครอบคลุุมมากขึ้้�น

เมื่่�อพิจิารณาตาม 6 กลุ่่�มชนชั้้ �นอาชีพีที่่�จำำ�แนกตามความเป็็นเจ้า้ของปััจจัยัการผลิติ พบว่า่ ครัวัเรือืน

ที่่�ไม่่มีงีานทำำ�หรือือยู่่�ในวัยัเกษียีณ มี คี่่าดัชันีีความเปราะบางสูงูสุุดตลอดช่่วงการศึึกษา รองลงมาคือื

กลุ่่�มเกษตรกรเจ้า้ของที่่�ดินิและผู้้�เช่่า แรงงานทั่่ �วไป และกลุ่่�มที่่�เปราะบางน้้อยที่่�สุดุคือื ผู้้�ประกอบการ

และนักัวิชิาชีพี ซึ่่�งข้อ้ค้น้พบทั้้ �งหมดนี้้�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึบทบาทของทุุนทางการเงินิ ทุุนมนุุษย์ ์ทั้้ �งในรูปู

แบบของการศึึกษาและทักัษะทางอาชีพี ที่่ �ช่่วยลดระดับัความเปราะบางของครัวัเรือืนได้อ้ย่่างเห็น็ได้้

ชัดั ปั ญหาหลักัที่่�พบอย่า่งต่่อเนื่่�องในเกือืบทุุกกลุ่่�มอาชีพี ได้แ้ก่่ การมีหีนี้้�เพื่่�อการอุุปโภคบริโิภคและ

การมีรีะดับัการออมที่่�ต่ำำ�� ซึ่่�งเป็็นข้อ้บ่่งชี้้�ถึงึความไม่ม่ั่่ �นคงทางการเงินิในระดับัครัวัเรือืน นอกจากนี้้� ยังั

พบว่า่ความเปราะบางในมิติิอิื่่�น   เช่น่ ภาวะขัดัสนด้า้นการเงินิ และการไม่ม่ีแีหล่่งกู้้�เงินิในยามฉุุกเฉิิน 

เป็็นประเด็น็ที่่�พบในลำำ�ดับัรองลงมา อย่่างไรก็ต็าม สำ ำ�หรับักลุ่่�มครัวัเรือืนที่่�ไม่่มีงีานทำำ�หรือือยู่่�ในวัยั

เกษียีณ ลักัษณะของความเปราะบางกลับัมีคีวามแตกต่่างอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญัจากกลุ่่�มอื่่�น โดยครัวัเรือืน

กลุ่่�มนี้้�ประสบกับัภาวะการพึ่่�งพิงิรายได้จ้ากบุุคคลอื่่�นในระดับัสูงู ทั้้ �งในรูปูแบบของเงินิโอนจากสมาชิกิ

ภายนอกครัวัเรือืนและการพึ่่�งพิงิกันัภายในครัวัเรือืน

การศึึกษานี้้�มีขี้อ้จำำ�กัดัหลายประการ ประการแรก คือืข้อ้จำำ�กัดัด้า้นข้อ้มูลู กล่่าวคือื ข้อ้มูลูที่่�นำำ�มาศึึกษา

เป็็นข้อ้มููลรวมภาคตัดัขวาง (pooled cross-sectional data) ซึ่่�งรวบรวมจากการสำำ�รวจ 5 ชุ ุด  

มิใิช่่ข้อ้มูลูพาแนล (panel data) จึึงทำำ�ให้ก้ลุ่่�มครัวัเรือืนตัวัอย่า่งในแต่่ละปีีอาจมิใิช่ค่รัวัเรือืนเดียีวกันัใน

ทุุกรอบการสำำ�รวจ ส่ ่งผลให้ไ้ม่่สามารถติดิตามพลวัตัการเปลี่่�ยนแปลงของความเปราะบางในระดับั 

ครัวัเรือืนเดียีวกันัตลอดช่ว่งเวลาที่่�ทำำ�การศึึกษาได้อ้ย่า่งชัดัเจน การวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูจึึงสะท้อ้นภาพรวม

ของความเปราะบางของครัวัเรือืนไทยในแต่่ละปีีการสำำ�รวจเท่่านั้้ �น

ข้อ้จำำ�กัดัประการที่่�สอง เป็็นข้อ้จำำ�กัดัด้า้นความครอบคลุุมของมิติิคิวามเปราะบาง กล่่าวคือื มีลีักัษณะ

ความเปราะบางของครัวัเรือืนที่่�ยังัไม่ไ่ด้น้ำำ�มาพิจิารณา เช่น่ ลักัษณะความพิกิารที่่�งานนี้้�มุ่่�งเน้้นที่่�ความ

พิกิารของหัวัหน้าครัวัเรือืนเท่า่นั้้ �น ทั้้ �งที่่�ในความเป็็นจริงิแล้ว้การมีสีมาชิกิคนใดคนหนึ่�งเป็็นผู้้�พิกิารย่อ่ม

เป็็นการลดทอนความสามารถในการหารายได้แ้ละส่ง่ผลต่่อความเป็็นอยู่่�ของครัวัเรือืน ดั งันั้้ �น จึึ งควร

พิจิารณาการมีสีมาชิกิพิกิารในครัวัเรือืนควบคู่่�ไปกับัความพิกิารของหัวัหน้าครัวัเรือืนด้ว้ย นอกจากนี้้� 

ยังัมีปีระเด็น็เรื่่�องความไม่่ครอบคลุุมของสวัสัดิกิารภาครัฐัที่่�อาจะทำำ�ให้ค้รัวัเรือืนตกอยู่่�ในความเสี่่�ยง 

อาทิ ิอาจมีผีู้้�สูงูวัยัที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัเบี้้�ยชราภาพ หรือืผู้้�พิกิารที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัเบี้้�ยยังัชีพี เป็็นต้น้ ดังันั้้ �น การพิจิารณา

แง่มุุ่มเหล่่านี้้�ด้ว้ย จะทำำ�ให้ภ้าพรวมความเปราะบางของครัวัเรือืนครบถ้ว้นยิ่่�งขึ้้�น
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ข้อ้จำำ�กัดัที่่�สำำ�คัญัประการสุดุท้า้ยคือื การศึึกษานี้้�เป็็นการวิเิคราะห์เ์ชิงิพรรณนา (descriptive analysis) 

เท่่านั้้ �น จึึ งยังัไม่ส่ามารถอธิบิาย  “สาเหตุ” ของความเปราะบางในครัวัเรือืนไทยได้ ้ดั งันั้้ �น  ควรมีกีาร

ดำำ�เนิินการวิจิัยัเชิงิลึึกต่่อไปเพื่่�อค้้นหาสาเหตุที่่�ทำำ�ให้้เกิดิความเปราะบาง รวมไปถึงึการศึึกษาเชิงิ

ประจักัษ์์โดยอาศัยัวิธิีกีารทางเศรษฐมิติิ ิเช่่น การวิเิคราะห์ส์มการถดถอย (regression) หรือืวิธิี ีdiffer-

ence-in-difference เพื่่�อวิเิคราะห์ว์่า่การเข้า้ถึงึความช่่วยเหลือืหรือืมาตรการของรัฐับาลมีสี่ว่นช่่วยลด

ความเปราะบางของครัวัเรือืนได้ม้ากน้้อยเพียีงใด ผลการศึึกษาเชิงิประจักัษ์์เหล่่านี้้� จะเป็็นส่ว่นสำำ�คัญั

ในการออกแบบมาตรการช่่วยเหลือืครัวัเรือืนเปราะบางได้อ้ย่า่งครอบคลุุมและมีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น
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