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เนือ่งจากการศกึษาในระดับชัน้ปฐมวยัโดยส่วนใหญ่ไม่ได้จัดอยูใ่นระบบการศึกษาภาคบงัคบั จงึส่งผลให้การ
ส่งลูกเข้าเรียนในระดับการศึกษาดังกล่าวเป็นความสมัครใจของแต่ละครอบครัว และส่งผลท�ำให้บาง
ครอบครวัเลอืกทีจ่ะไม่ส่งลกูหลานเข้าเรยีนในชัน้การศึกษาดังกล่าว โดยปัญหาการเข้าถงึในระดับชัน้ปฐมวยั
จะยิง่รนุแรงขึน้ในประเทศก�ำลงัพฒันาท่ีการจดัการเรยีนการสอนในชัน้ปฐมวยัยงัไม่สามารถครอบคลมุได้
อย่างท่ัวถงึ งานศึกษาชิน้นีจ้งึมวีตัถปุระสงค์เพือ่ประมาณการโอกาสในการเข้าเรยีนในระดับชัน้ปฐมวยั 
และวเิคราะห์ถงึผลได้ของการเข้าเรยีนดังกล่าวต่อพฒันาการของเด็กก่อนวยัเรยีนในกรณขีองประเทศก�ำลงั
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สถานการณ์เด็กและสตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2555 พบว่า นอกเหนอืจากปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
โดยทัว่ไปแล้ว ระดับการศึกษาของมารดาหรอืผูดู้แลหลกัเป็นปัจจยัทีส่่งผลต่อความน่าจะเป็นในการได้รบั
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Abstract

Due to the un-compulsiveness of primary education level in the national compulsory education 
system, early child education depends on the desire of each family. On the other hands, this leads 
some families to be unaware of sending their children to participate in that learning level. The issues 
of inaccessibility of early child education are extremely especially severe in developing countries 
where educational inequality occurs nationwide. This study aims to estimate chances of early child 
education access and to analyze the advantage of primary education affecting to children intellec-
tual improvement in developing countries by using the information surveyed in Thailand as a case 
study. According to raw data collected the situation of child and woman in Thailand in 2012, the 
research found that apart from ordinary social and economic factors, educational level of mother 
or primary caretaker plays an important role in the possibility of educational opportunities of children 
in their early childhood. According to the estimated outcome of early child education on child learn-
ing development, when all variables are controlled, the students who can associate with primary 
education statistically significantly well perform in their learning development rather than those who 
cannot access to education at that level. Thus, this study is created to support and encourage the 
government to provide an educational opportunity for early child learning sufficiently and lift the 
standard of child development center in the remote area of the country. 
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	 1.	 ที่มาและความส�ำคัญ
การศึกษามีความส�ำคัญต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ของประเทศ สร้างทักษะให้มีความพร้อมเข้าสู่ตลาด
แรงงาน ส่งเสรมิการพฒันาผลติภาพแรงงานโดย Mincer(1974) ได้ท�ำการประมาณค่าผลตอบแทนจาก
การศกึษาส่วนบคุคล (Private Rate of Return on Education) โดยได้ประมาณการรายได้ต่อปีจากกลุม่
ตัวอย่างที่ท�ำการส�ำรวจตามตัวแปร ประสบการณ์ อายุ และจ�ำนวนปีการศึกษา และต่อมาแบบจ�ำลอง
ดังกล่าวถูกเรียกว่าแบบจ�ำลอง Mincerian Model หรือ Mincer Wage Equation โดยพบว่าการศึกษา
และประสบการณ์การท�ำงานมผีลกระทบกับรายได้ ทีส่�ำคญักย็งัพบว่าการลงทุนในด้านการศกึษาให้ผล
ตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อรายได้ Ashenfelter, Harmon, andOosterbeek (1999) เป็นการ
ศกึษาโดยเปรยีบเทียบผลตอบแทนท่ีได้ในแต่ละประเทศและในปีทีต่่างกันจากผลของการได้รบัการศกึษา 
และที่ส�ำคัญก็ยังพบว่าการลงทุนในด้านการศึกษามีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อรายได้ 
นอกจากนีผ้ลของการได้รบัการศกึษาส่งผลต่อรายได้ทีส่งูในประเทศสหรฐัอเมรกิาและเพิม่ขึน้ตลอด 20 
ปีท่ีผ่านมา ด้วยเหตผุลดังกล่าว รฐับาลของทกุประเทศจงึให้ความส�ำคัญกับการศกึษาของคนในประเทศ
นัน้ๆ โดยสงัเกตได้จากสดัส่วนงบประมาณทางการศึกษาทีม่กัจะมสัีดส่วนทีส่งูในเกือบทกุประเทศ จาก
งานศึกษาของพริยิะ ผลพริฬุห์ (2558) พบว่าช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2543-2557 งบประมาณการศึกษาของ
ประเทศไทยได้มีการปรับเพิ่มขึ้นถึง 2.35 เท่าจาก 221,051 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2543 เป็น 518,519 
ล้านบาทในปี พ.ศ. 2557 หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเบื้องต้น 
(GDP) ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 20.6 ของงบประมาณของรัฐทั้งหมดและเมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณ
ทางการศึกษาต่อรายได้ประชาชาติเบื้องต้น (GNI) (ปี ค.ศ. 2011) โดยประเทศไทยคิดเป็นประมาณ 
ร้อยละ 6 พบว่ามีสัดส่วนที่สูงเท่าๆ กับ ประเทศมาเลเซียที่ร้อยละ 6.1 และสูงกว่าประเทศ อินโดนิเชีย 
และสงิคโปร์ ทีค่ดิเป็นประมาณร้อยละ 2.8 และ 3.2 นอกจากนีส้ดัส่วนงบประมาณทางการศกึษาดังกล่าว
ยงัสูงกว่าประเทศเกาหลใีต้และประเทศญีปุ่น่ทีใ่ช้งบประมาณคดิเป็นร้อยละ 5.0 และ 3.7 ทีล้่วนมคุีณภาพ
การศึกษาที่สูงกว่า

อย่างไรก็ดี ด้วยข้อจ�ำกัดจากปัจจัยทางด้านสถานะทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
ก�ำลังพัฒนา การเข้าถึงทางการศึกษา (Access to Education) ของประชากรในแต่ละประเทศจึงมีไม่
เท่ากัน และน�ำมาสู่ประเด็นในเรื่องของความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา (Education Inequality) โดย
ประชากรท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนย่อมประสบปัญหาในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้
ยากกว่าครอบครัวที่มีฐานะร�่ำรวย ในขณะที่ประเทศที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูงกว่า ย่อมสามารถ
ลดปัญหาการเข้าถึงของประชาชนท่ีมีฐานะยากจนเหล่านั้นจากการอุดหนุนทางการศึกษาและสร้าง
โอกาสให้ประชาชนของประเทศอย่างเท่าเทียมกัน 

ดังนัน้ความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษา (Education Inequality) จงึมกัเกดิขึน้ได้สงูกบัประเทศก�ำลงัพฒันา
ที่ประสบข้อจ�ำกัดทางด้านงบประมาณ หรือจ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณทางการศึกษาในสัดส่วนที่สูงกว่า
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำดังกล่าว (DieltiensandMeny-Gibert, 2008; Nath 
&Sylva, 2007) โดยความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาดังกล่าว สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งกับการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน (Basic Education) และการศึกษาขั้นอุดมศึกษา (Higher Education) 
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โดยพบว่า งานศกึษาโดยส่วนใหญ่ยงัคงให้ความส�ำคญักบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (Basic Education) และ
การศึกษาขั้นอุดมศึกษาก็ตาม ในขณะที่การศึกษาในระดับชั้นก่อนวัยเรียนหรือระดับชั้นก่อนประถม
ศกึษา (Pre-Primary Education) กลบัยงัไม่ได้รบัความนยิมในการศกึษามากนกัในประเทศก�ำลงัพฒันา 
โดยเฉพาะในมิติของความเหลื่อมล�้ำ รวมไปถึงผลได้ต่อการพัฒนาทักษะและการสะสมทุนมนุษย์ที่เกิด
ขึน้จากการศกึษาในระดับชัน้ก่อนประถมศกึษาดังกล่าว ทัง้ท่ีจรงิแล้ว การเรยีนก่อนวยัเรยีนหรอืเตรยีม
ความพร้อมก่อนที่จะได้รับการศึกษาที่สูงขึ้นย่อมจะท�ำให้เด็กมีความพร้อม และสามารถปรับตัวเข้ากับ
สถานการณ์ในการเรียนในระดับที่สูงขึ้น รวมทั้งยังท�ำให้เด็กได้มีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัยอีกด้วย

จากแนวคิด  ของ World Bank (2012) ได้น�ำเสนอกรอบความคดิของ “บนัได 5 ขัน้” ในการพฒันาทกัษะ
และผลิตภาพแรงงานผ่านระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-Long Learning) ที่มีชื่อเรียกว่า “STEP” 
Framework อันย่อมาจาก “Skill Toward Employment and Productivity” Framework โดยจ�ำแนกการ
วิเคราะห์ในแต่ละขั้นจ�ำนวน 5 ขั้น โดย World Bank (2012) ได้เน้นว่า ระดับขั้นที่ไม่สามารถละเลยได้
และเป็นระดับขั้นแรกของระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตนี้ก็คือ บันไดขั้นที่ 1 ที่เรียกว่า “การ
เริ่มต้นพัฒนาเด็กอย่างถูกต้อง (Getting Children Off to the Right Start) โดยระบุว่าทักษะของมนุษย์
ควรได้รับการพัฒนาตั้งแต่ในระดับชั้นปฐมวัย ซึ่งเป็นช่วงที่เด็กมีอายุระหว่าง 0-5 ปี ภายใต้แนวคิด 
STEP Framework (หรือ Skill Toward Employment and Productivity) ของ World Bank (2012) ได้
ระบุการพัฒนาทักษะไปสู่การสร้างผลิตภาพแรงงานใน 5 ขั้นดังนี้ บันไดขั้นที่ 1) ต้องมีการเริ่มพัฒนา
เด็กอย่างถูกต้อง (Getting Children off to the Right Start)  บันไดขั้นที่ 2) ต้องแน่ใจว่าเด็กทุกคนได้
รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Ensuring that All Students Gain Basic Skills) บันไดขั้นที่ 3) สร้างทักษะ
การท�ำงาน (Building Job-Relevant Skills) บันไดขั้นที่ 4) สนับสนุนทักษะการเป็นผู้ประกอบการและ
สร้างนวัตกรรม (Encouraging Entrepreneurship and Innovation) บันไดขั้นที่ 5) อ�ำนวยความสะดวก
ในการเคลื่อนย้ายแรงงานและการจัดหางาน(Facilitating Labor Mobility and Job Matching) แนวคิด
นีไ้ด้รบัการสนบัสนนุได้เป็นอย่างดีจากงานศกึษาของ Heckman (2006) ซึง่อธิบายว่า การศกึษาในระดับ
ชั้นก่อนประถมศึกษาเป็นระดับการศึกษาท่ีมีความส�ำคัญที่สุดในกระบวนการการพัฒนาทุนมนุษย์
เนือ่งจากเป็นระดับการศกึษาทีส่ร้างผลตอบแทนต่อปี (Annual Return) ส�ำหรบัผูเ้รยีนสูงทีสุ่ดเมือ่เปรยีบ
เทียบกับระดับชั้นการศึกษาอื่นๆ เช่นงานศึกษาเก่ียวกับผลได้จากการลงทุนในการศึกษาปฐมวัยของ
เด็กก่อนวัยเรียนสามารถสร้างผลตอบแทน ที่มีประสิทธิภาพทั้งต่อสังคม ประเทศชาติ และพัฒนาการ
ของเด็ก รวมทั้งคุณภาพชีวิตและช่วยลดความเลื่อมล�้ำของเด็กที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน และ
มกีารสนบัสนนุให้มกีารแทรกแซงการศกึษาของเด็กปฐมวยัเพือ่ก่อให้เกิดความคุม้ค่าจากการลงทนุทีส่งู
ที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนในด้านอื่นของประเทศรวมทั้งของวัยอื่นในช่วงของชีวิต (Nores & 
Barnett, 2009; Heckman, 2000; Doyle, 2009; Burger, 2010)

ประเทศไทยเป็นประเทศก�ำลงัพฒันาหนึง่ทีใ่ห้ความส�ำคัญกับการศึกษาและมุง่หวงัขยายโอกาสทางการ
ศึกษาให้กับประชาชนทุกคนในประเทศ โดยมีกฎหมายพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พระราช
บัญญัติการศึกษาภาคบังคับพ.ศ. 2545 ก�ำหนดไว้ว่า “การศึกษาภาคบังคับ” หมายความว่า การศึกษา
ชั้นปีที่หนึ่งถึงชั้นปีที่เก้าของการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติโดยให้ทุกคน
ต้องได้รบัการศึกษาภาคบงัคับอย่างเท่าเทยีมกัน (ระดับชัน้ประถมศกึษาปีที ่1 ถงึชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 3) 
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และสนับสนุนให้ศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นในขณะที่การศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา (Pre-Primary 
Education) รวมถึงการพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนยังไม่ได้มีการศึกษาในบริบทนี้มากเท่าท่ีควรดังจะเห็น
ได้จากการศึกษาปฐมวัยไม่ได้ถูกก�ำหนดให้เป็นการศึกษาภาคบังคับ แต่เป็นเพียงการให้การสนับสนุน
ในด้านการเรียนฟรี ดังนั้นการที่เด็กก่อนวัยเรียนจะได้รับการศึกษาในระดับชั้นดังกล่าวนั้นจึงขึ้นอยู่กับ
การตัดสินใจของผู้ปกครองเป็นส�ำคัญซึ่งจะขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

ในการเข้าถงึโอกาสทางการศกึษาทีไ่ม่เท่าเทยีมกนันัน้ อาจจะน�ำมาสู่ผลได้จากการศกึษาท่ีไม่เท่าเทยีม
กันในอนาคตตามมา งานศกึษาทางเศรษฐศาสตร์การศกึษาต่างมกีารศกึษาเก่ียวกบัผลได้จากการศึกษา
ของเด็กก่อนวยัเรยีนโดยเปรยีบเทยีบต้นทนุและผลได้ (Cost-Benefit Analysis) ของการได้เรยีนในระดับ
ก่อนวัยเรียนและผลการวิจัยส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกันโดยพบว่าการศึกษาก่อนวัยเรียนเป็นการ
ลงทุนที่คุ้มค่าและส่งผลได้ในระยะยาวท้ังพัฒนาการในด้านการเรียนรู้และทางสังคม โดยผลการศึกษา
ยังพบว่าให้ผลได้ท่ีสูงกว่าระดับการศึกษาในชั้นอื่นๆที่สูงขึ้นไป และพบว่าการได้รับการศึกษาก่อนวัย
เรยีนจะช่วยลดความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษาของเด็กทีฐ่านะยากจนรวมถงึป้องกันพฤตกิรรมทีไ่ม่เหมาะ
สมซึง่จะก่อให้เกดิปัญหาทางสงัคมได้อกีด้วย โดยมากจะท�ำการศกึษาเด็กภายใต้โครงการท่ีมรีะยะเวลา
หรอืกลุม่การศกึษาทีเ่ฉพาะเจาะจง หรอืน�ำผลทีไ่ด้จากการศึกษามาวเิคราะห์เพือ่หาประมาณการผลได้ 
(Benefit) ของการลงทุนในการศึกษาในระดับก่อนวัยเรียน ซึ่งอาจมีปัจจัยของคุณภาพและการเข้าถึง
การเรียนการสอนให้กับเด็กก่อนวัยเรียนนี้อีกด้วย

อย่างการศกึษาของ Campbell et al. (2010) มกีารศึกษาผลได้ระยะยาวของเด็กท่ีเตบิโตเป็นผูใ้หญ่ จาก
โครงการ Abecedarian Project ซึง่มกีารศกึษาตดิตามเด็กกลุม่ตวัอย่างทีไ่ด้รบัการเรยีนในระดับปฐมวยั
และไม่ได้รับการเรียนในระดับปฐม ตั้งแต่เป็นทารกจนถึงอายุ 21 ปี โดยจากการศึกษาพบว่าเด็กที่ได้
รบัการเรยีนในชัน้ปฐมวยัมคีะแนนการเรยีนทีดี่ มแีนวโน้มท่ีประสบความส�ำเรจ็ในการเรยีนมหาวทิยาลยั 
มีการลดลงของการตั้งครรภ์ในขณะที่ยังเป็นวัยรุ่น และท่ีน่าสนใจยังพบว่าการเรียนในระดับปฐมวัยส่ง
ผลดีอย่างมากกับเด็กที่ด้อยโอกาสหรือมาจากครอบครัวที่ยากจน ซึ่งพบจากคะแนนการทดสอบทักษะ
ในด้านการอ่านและคณิตศาสตร์ซึ่งสูงกว่ากลุ่มเด็กท่ีไม่ได้รับการเรียน และจากการศึกษาผลตอบแทน
จากการลงทุน ของโครงการ Perry Preschool พบว่าการลงทุนในการศึกษาก่อนวัยเรียนส�ำหรับเด็ก
ด้อยโอกาสตัง้แต่แรกเกิดถงึอาย ุ5 ปี จะช่วยเพิม่โอกาสในการประสบความส�ำเรจ็ในชวีติ ลดความจ�ำเป็น
ในการเรียนเพิ่มเติมจากนอกห้องเรียน เพิ่มโอกาสในการด�ำเนินชีวิตที่สร้างเสริมสุขภาพลดอัตราการ
เกิดอาชญากรรมและช่วยลดต้นทุนทางสังคมโดยรวม รวมทั้งในความเป็นจริงพบว่าทุกๆหนึ่งดอลลาร์
ที่ลงทุนในการศึกษาก่อนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพสูงสามารถสร้างผลตอบแทนจากการลงทุนร้อยละ 7 ถึง
ร้อยละ 10 ต่อปี

Heckmanet al. (2010) ยังพยายามหาผลได้จากการประมาณการในลักษณะของโครงการพิเศษต่างๆ
(Special Program) โดยได้น�ำมาวิเคราะห์ในลักษณะการประเมินเปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทน 
(Cost-Benefit Analysis) มากที่สุดมีสามโครงการในประเทศสหรัฐอเมริกาได้แก่ (MacEwan, 2013) 1) 
โครงการ Perry Preschool Project โดยโครงการ Perry Preschool Project เป็นโครงการที่เริ่มท�ำในปี 
ค.ศ. 1962-1967 โดยได้เน้นเด็กแอฟริกัน-อเมริกัน (African-American) ที่ด้อยโอกาส ได้มีโอกาสใน
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การเข้าเรียนในโรงเรียน Perry Preschool โดยโรงเรียนได้จัดการเรียนการสอนช่วงเช้าสองชั่วโมงครึ่ง
จากครูที่มีคุณภาพที่จบการศึกษาอย่างน้อยในระดับปริญญาตรี โดยมีสัดส่วนครูต่อนักเรียนที่ครู 1 คน
ต่อนกัเรยีน 6 คน โดยหลกัสตูรการเรยีนการสอนจะเน้นทัง้เรือ่งกจิกรรมการเรยีนท่ีช่วยในการแก้ปัญหา
และการตัดสินใจ การวางแผน และการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 2) โครงการ Carolina Abecedarian 
Projectโครงการ Carolina Abecedarian Project เป็นโครงการท่ีได้รับการต่อยอดมาจากโครงการ 
Perry Preschool Project โดยได้รับการพัฒนาจาก University of North Carolina’s FPG Child  
Development Institute เป็นโครงการช่วยพัฒนาทักษะทางด้านภาษาของเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 5 ปี 
โดยมกีารเรยีนการสอน 8 ชัว่โมงต่อวนั 5 วนัต่อสัปดาห์ 50 อาทติย์ต่อปี ได้เริม่ท�ำในปี ค.ศ. 1972-1977 
โดยมีเด็กทารกที่เข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น 111 คน โครงการนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะประเมินผลกระทบของ
การพฒันาทกัษะทางด้านภาษาตัง้แต่แรกเกิดและดูว่าเมือ่เด็กเหล่านีเ้ตบิโตขึน้จะมศีกัยภาพทีดี่ขึน้หรอื
ไม่และ 3) โครงการ Chicago Child-Parent Center Program โดยทั้งสามโครงการนี้เป็นโครงการที่
ให้การศึกษาแก่เด็กทีม่ฐีานะยากจนและเด็กด้อยโอกาส (Disadvantaged Children) ตัง้แต่แรกเกิดจนถงึ 
5 ปี ซึ่งมีการก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายเฉพาะที่แสดงให้เห็นถึงการสร้างโอกาสทางการศึกษา หรือผลของ
การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียนจะก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในการมีชีวิตในช่วงวัยผู้ใหญ่ที่ดีขึ้น

ในบรบิทของประเทศไทย Pholphirul (2015) ยงัได้ใช้ข้อมลูจากการส�ำรวจโครงการประเมนิผลนกัเรยีน
นานาชาติ (หรือข้อมูล PISA) เพื่อวิเคราะห์โอกาสในการเข้าศึกษาในระดับปฐมวัย รวมไปถึงผลได้ใน
ระยะยาวของการศึกษาปฐมวยัต่อผลสมัฤทธิท์างการศกึษาพบว่า การศกึษาในระดับชัน้ปฐมวยัจะส่งผล
ได้ระยะยาวต่อการพัฒนาทักษะทางปัญญาในทุกๆ ด้านท้ังทางด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และ
วิทยาศาสตร์ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ เมื่อเด็กคนนั้นมีอายุ 15 ปี

นอกจากผลกระทบในระยะยาวแล้ว การเรียนในระดับชั้นก่อนประถมศึกษายังส่งผลต่อพัฒนาการของ
เด็กส�ำหรับการเตรียมความพร้อมของเด็กก่อนเข้าวัยเรียน  ไม่ว่าจะเป็นพัฒนาการทางด้านสติปัญญา 
การเรียนรู้ และพฤติกรรมในการเข้าสังคมของเด็ก ดังเช่นงานศึกษาของ Loeba et al.(2007) อย่างไร
ก็ดีงานชิ้นนี้กลับเห็นว่าการเรียนในระดับชั้นก่อนประถมศึกษาอาจสร้างพฤติกรรมทางลบอย่าง
พฤติกรรมการใช้ความรุนแรงแก่เด็กคนนั้นๆ ได้ แต่อย่างไรก็ตามพบว่าผลกระทบที่รุนแรงขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยทางด้านครอบครัวของเด็กด้วยเช่นเดียวกัน

ถึงแม้ว่าท่ีผ่านมา รัฐบาลไทยจะพยายามสนับสนุนการศึกษาปฐมวัยจากการให้การอุดหนุนเรียนฟรี
ก็ตาม แต่อตัราค่าเงนิอดุหนนุค่าใช้จ่ายต่อหวัและค่าใช้จ่ายตามนโยบายเรยีนฟร ี15 ปีทีร่ฐัจดัสรรให้กับ
การศึกษาในระดับปฐมวยัเองยงัน้อยกว่างบประมาณท่ีจดัสรรให้ระดับการศึกษาอืน่ๆ ในทกุๆ ด้าน ท�ำให้
ค่าใช้จ่ายบางส่วนจึงจ�ำเป็นต้องแบกรับโดยครอบครัวของเด็กเอง นอกจากนี้ การศึกษาระดับปฐมวัย
เองก็ไม่ได้ถูกบัญญัติอยู่ในการศึกษาภาคบังคับ (Compulsory Education) จึงส่งผลท�ำให้การเลือกที่จะ
ส่งลกูเรยีนในระดับปฐมวยันีจ้งึเป็นทางเลอืกของครอบครวัเป็นส�ำคญัโดยครอบครวัทีด้่อยโอกาสหรอืมี
ฐานะยากจนอาจเลือกท่ีจะไม่ส่งลูกหลานเข้าเรียนในระดับชั้นปฐมวัย โดยสังเกตได้จากอัตราส่วนการ
ลงทะเบียนเบื้องต้นในระดับชั้นปฐมวัยมีเพียงประมาณร้อยละ 77.1 ในปี พ.ศ. 2555 เท่านั้น ซึ่ง
หมายความว่า เกือบประมาณ 1 ใน 4 ของนักเรียนไทยไม่ได้รับการศึกษาในระดับชั้นปฐมวัย  
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ทั้งนี้ ด้วยวัตถุประสงค์ของการขยายโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ
ได้อย่างทั่วถึง รัฐบาลไทยได้ด�ำเนินการถ่ายโอนศูนย์เด็กเล็กตามขั้นตอนของการกระจายอ�ำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542  โดยจ�ำนวนหนึง่อยูภ่ายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (กระทรวง
มหาดไทย) อีก 217,596 คน และสังกัดกรุงเทพมหานครอีก 102,248 คนซึ่งเป็นการเรียนรู้ภายใต้ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก (Child Development Center) โดยภายใต้สังกัดดังกล่าวก�ำหนดให้เทศบาลท�ำหน้าท่ี
จัดการศกึษาปฐมวัยแก่เดก็อายุ 3-5 ปใีนศนูย์พัฒนาเดก็เลก็ โดยใชง้บประมาณจากเงินรายได้เทศบาล
เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการเพื่อมุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กในวัยนี้ให้ได้รับการพัฒนาท้ังด้าน
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา และเพื่อให้เด็กมีพัฒนาการและความพร้อมในการเข้ารับการ
ศึกษาต่อในระดับประถมศึกษาต่อไป   

ดังนั้นด้วยระบบการบริหารจัดการที่แตกต่างกันระหว่างการศึกษาชั้นปฐมวัยในระบบโรงเรียนภายใต้
สงักัดของกระทรวงศกึษาธกิาร กับผ่านการให้บรกิารในศนูย์พฒันาเด็กเลก็ในสังกดัขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จึงน�ำมาสู่ค�ำถามวิจัยที่ว่า การให้บริการศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กของ
ภาครฐันัน้จะช่วยลดช่องว่างในการเข้าถงึได้ดีเพยีงใด และเด็กท่ีผ่านการเรยีนในศนูย์พฒันาการเด็กเลก็
นี้จะมีพัฒนาการทั้งทางด้านอารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาที่ดีจริงหรือไม่

ดังนัน้ จดุเด่นของงานศกึษานีก้คื็อ ถงึแม้ว่าจะมงีานศกึษาเพือ่ประเมนิหาผลได้ท้ังระยะส้ันและระยะยาว
จากการศึกษาในระดับปฐมวัยมาบ้างแล้วก็ตามแต่งานศึกษาโดยส่วนใหญ่เป็นงานศึกษาทางด้านการ
แพทย์หรอืทางด้านการศกึษาท่ีเน้นไปทีก่ารเก็บข้อมลูในกลุม่เด็กกลุม่ใดกลุม่หนึง่ ในโรงเรยีนใดโรงเรยีน
หนึ่ง หรือในเมืองใดเมืองหนึ่งเท่านั้น ในขณะที่ยังมีงานศึกษาจ�ำนวนไม่มากท่ีพยายามใช้ข้อมูลท่ีเป็น
ลักษณะของตัวแทนประชากรทั้งประเทศ (National Representative) จึงท�ำให้การใช้ข้อมูลเฉพาะกลุ่ม 
เฉพาะโรงเรียน หรือ เฉพาะบางพื้นท่ีนี้ประสบปัญหาการได้ข้อมูลแบบเลือกตัวเอง (Self-Selection 
Sample) อนัเป็นการยากท่ีจะน�ำมาสูข้่อสรปุเชงินโยบายท่ีจะใช้กับในระดับประเทศได้ ดังนัน้การใช้ข้อมลู
ส�ำรวจระดบัชาติ (National Sampling) จงึมีความส�ำคญัมากในการตอบโจทยข์องการวิจยัดงักลา่ว โดย
เฉพาะในประเทศที่ก�ำลังพัฒนาที่อาจไม่มีความพร้อมในเรื่องของข้อมูลประเภทนี้มากนัก   

นอกจากนี้ งานศึกษาส่วนมากยังท�ำในประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่งมีการเรียนการสอนในโรงเรียนอนุบาลที่
มกีารให้บรกิารเพยีงพออย่างท่ัวถงึ ซึง่แตกต่างจากประเทศก�ำลงัพฒันาท่ีมกัประสบปัญหาความเหลือ่ม
ล�้ำทางการศึกษา โดยเฉพาะกับท้องถิ่นที่อยู่ห่างไกล ระบบการเรียนการสอนในระดับชั้นปฐมวัย (หรือ
ก่อนวัยเรียน) นอกจากจะผ่านระบบโรงเรียนอนุบาลท่ีให้บริการจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชนแล้ว ยัง
ต้องพึ่งพาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งจัดตั้งในแต่ละท้องถิ่น 

ด้วยสาเหตุดังกล่าว งานศึกษานี้จึงพยายามใช้ประเทศไทยเป็นกรณีศึกษาของประเทศก�ำลังพัฒนาที่
เป็นประเทศหนึง่ทีป่ระสบปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษาค่อนข้างสูง แต่พยายามด�ำเนนิการขยาย
โอกาสทางการศึกษาในระดับปฐมวัยให้ท่ัวถึงและมีคุณภาพมากขึ้นจากนโยบายการกระจายอ�ำนาจ
ทางการศึกษา โดยงานศึกษานี้ได้ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากการส�ำรวจสถานการณ์เด็ก
และสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2555 ที่ส�ำรวจโดยส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (MICS 4) ซึ่งเป็นข้อมูลการ
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ส�ำรวจท่ีเป็นตวัแทนระดับประเทศในการศึกษา โดยงานศกึษานีแ้บ่งออกเป็น 4 ส่วน โดยส่วนท่ี 2 เป็นการ
ประมาณการโอกาสการเข้าเรยีนในระดับชัน้ปฐมวยั (รวมถงึศนูย์พฒันาเด็กเลก็) ของประเทศไทย ส่วน
ที ่3 จะประมาณการผลได้ของการเข้าถงึการเรยีนในระดับชัน้ปฐมวยัดังกล่าวต่อพฒันาการของเด็ก ก่อน
วัยเรียนไม่ว่าจะเป็นผลได้ทางร่างกาย ผลได้ทางสติปัญญา และผลได้ทางการเข้าสังคมของเด็กที่ผ่าน
การเรยีนในศนูย์พฒันาเด็กเลก็ และในส่วนท่ี 4 จะเป็นการสรปุผลและน�ำเสนอข้อเสนอแนะเชงินโยบาย
ต่อไป

	 2.	 การเข้าถึงการศึกษาในระดับปฐมวัย : ผลวิเคราะห์จากข้อมูล
การศึกษาชิ้นนี้ใช้ข้อมูลการส�ำรวจทุติยภูมิ(Secondary Data) จากการส�ำรวจสถานการณ์เด็กและสตรี
ในประเทศไทย พ.ศ. 2555 ที่ส�ำรวจโดยส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (MICS 4) การส�ำรวจสถานการณ์เด็ก
และสตรี พ.ศ. 2555 เริ่มท�ำการส�ำรวจในเดือนกันยายน - พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นการส�ำรวจ
ครัง้ที ่4 (MICS 4) ด้วยความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานต่างๆ ได้แก่องค์การยนูเิซฟ กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้มีข้อมูลส�ำหรับใช้
ในการประเมินสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย รวมทั้งจัดท�ำตัวชี้วัดที่ใช้ในการติดตามความ
ก้าวหน้าตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (The Millennium Development Goals-MDG) เป้า
หมายของโลกที่เหมาะสมส�ำหรับเด็ก (A World Fit for Children - WFFC) และเป้าหมายอื่นๆ ตามข้อ
ตกลงระหว่างประเทศ และเพื่อให้เป็นข้อมูลพื้นฐานส�ำหรับการด�ำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติต่อไปในอนาคต โดยเป็นการส�ำรวจโดยแบ่ง
การสอบถามเป็น 3 ส่วนคือ แบบสอบถามข้อมูลเก่ียวกับครัวเรือน แบบสอบถามส�ำหรับผู้หญิงอาย ุ 
15-49 ปี (ตอบด้วยตนเอง) และแบบสอบถามส�ำหรับเด็กอายุต�่ำกว่า 5 ปี (ถามแม่หรือผู้ดูแลหลัก) 
สอบถามแม่หรอืผูดู้แลเด็กส�ำหรบัเด็กทีม่อีายตุ�ำ่กว่า 5 ปี โดยถามว่าเด็กได้เรยีนในศนูย์เด็กเลก็หรอืเข้า
รบัการพฒันาก่อนวยัเรยีนท่ีจดัโดยเอกชนหรอืรฐับาล รวมทัง้โรงเรยีนอนบุาลหรอืสถานรบัเลีย้งเด็กของ
ชุมชน หรือไม่ซึ่งถามเฉพาะบ้านที่มีเด็กที่มีอายุ 3-5 ปี โดยในงานศึกษาวิจัยนี้จะใช้ข้อมูลในการส�ำรวจ
ที่เกี่ยวข้องกับครัวเรือนและข้อมูลส�ำหรับเด็กอายุต�่ำกว่า 5 ปี ซึ่งผู้ให้ข้อมูลคือแม่หรือผู้ดูแลหลักในการ
ศึกษา

ในตารางที ่1 ได้ท�ำการวเิคราะห์ข้อมลูกลุม่ตวัอย่างเด็กทีม่อีาย ุ3-4 ปีในด้านการเรยีนในชัน้ปฐมวยั (ซึง่
รวมถึงโรงเรียนอนุบาลของท้ังรัฐและเอกชนและการเข้าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) พบว่า จากกลุ่ม
ตัวอย่างเด็กที่มีอายุ 3-4 ปี จ�ำนวนทั้งสิ้น 4,362 คนพบว่า มีจ�ำนวน 3,729 คน (หรือร้อยละ 85.5) ที่
ผ่านการเรียนในระดับชั้นปฐมวัย  โดยประมาณร้อยละ 87.27 มีถิ่นอาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล ในขณะที่
ร้อยละ 83.76 มีถิ่นอาศัยในเขตเทศบาล และเมื่อจ�ำแนกตามภูมิภาคของเด็กพบว่าเด็กอายุ 3-4 ปี 
ประมาณร้อยละ 92.57 ร้อยละ 91.14 และร้อยละ 85.41 ของเด็กในภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
และภาคใต้ตามล�ำดับ ได้เรียนในชั้นปฐมวัย

ในขณะทีภ่าคกลางและกรงุเทพมหานครนัน้กลบัมสีดัส่วนของการได้เรยีนท่ีต�ำ่กว่าภาคอืน่ๆ คือประมาณ
ร้อยละ 77 และร้อยละ 70 (ตามล�ำดับ) เท่านั้น โดยเด็กที่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาลมีสัดส่วนของการได้
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เรยีนมากกว่าเด็กท่ีอยูใ่นเขตเทศบาล ทัง้นีจ้งึสามารถกล่าวได้ว่า ถงึแม้ว่าจงัหวดัท่ีเป็นเมอืงหลวงอย่าง
กรงุเทพมหานครจะมจี�ำนวนโรงเรยีนท่ีค่อนข้างมากเมือ่เปรยีบเทียบกบัภมูภิาคอืน่ๆ ก็ตาม แต่เนือ่งจาก
จ�ำนวนประชากรท่ีมากเมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนอนุบาลของรัฐบาลจึงท�ำให ้เด็กในเขต
กรุงเทพมหานครจ�ำนวนมาก (ประมาณร้อยละ 30) ไม่สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนอนุบาลของรัฐได้ 
นอกจากนี้กรุงเทพมหานครยังมีจ�ำนวนศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กเพียง 8 ศูนย์เท่านั้นคือ 1) ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กกองทัพเรือบางนา 2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนผ่องพลอยอนุสรณ์ 3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรยีนวดัวชริธรรมสาธติ 4) ศนูย์พฒันาเด็กเลก็โรงเรยีนสเุหร่าคลองจัน่ 5) ศนูย์พฒันาเด็กเลก็โรงเรยีน
อนบุาล 3 ภาษาบ้านต้นไม้ 6) ศนูย์พฒันาเด็กเลก็โรงเรยีนอนบุาลชนิวร 7) ศนูย์พฒันาเด็กเลก็โรงเรยีน
อนบุาลยวุวทิย์และ 8) ศนูย์พฒันาเด็กเลก็โรงเรยีนอนบุาลเจรญิพงศ์ ในขณะทีภ่าคกลางมจี�ำนวน 2,030 
ศูนย์ ภาคเหนือ 2,540 ศูนย์ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,876 ศูนย์และภาคใต้จ�ำนวน 2,427 ศูนย์ จึง
ท�ำให้สดัส่วนของเด็กในเขตกรงุเทพมหานครจ�ำนวนหนึง่ทีม่ฐีานะยากจนอาจขาดโอกาสในการเรยีนใน
ระดับชั้นปฐมวัยมากกว่าภาคอื่นๆ

นอกจากนี้เมื่อจ�ำแนกตามการศึกษาของบิดามารดาของเด็กพบว่า เด็กท่ีเกิดจากบิดาและมารดาที่มี
ระดับการศึกษาสูงจะมีโอกาสที่จะได้เรียนในศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมากกว่าบิดามารดาท่ีมีระดับ 
การศึกษาต�่ำ  โดยประมาณร้อยละ   85.08 (88.15) ของเด็กท่ีมีบิดา(มารดา) ท่ีจบในระดับสูงกว่า
มัธยมศึกษาได้มีโอกาสเรียนในชั้นปฐมวัย ในขณะที่มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 61.18 (75.95) ของเด็กที่มี
บิดา (มารดา) ที่ไม่ได้เรียนหนังสือเท่านั้นที่จะได้มีโอกาสได้เรียน โดยเด็กที่มาจากครอบครัวที่หัวหน้า
ครอบครัวพูดภาษาไทยจะมีสัดส่วนของการได้เรียนในระดับชั้นปฐมวัย (ร้อยละ 86.47 ส�ำหรับกลุ่ม
ตัวอย่างเด็กที่มีอายุ 3-4 ปี) มากกว่าเด็กที่หัวหน้าครอบครัวพูดภาษาอื่น

อย่างไรก็ตาม ในด้านฐานะของครอบครัว กลับพบว่าเด็กที่มาจากครอบครัวที่ยากจนกว่ากลับมีสัดส่วน
ของการเรยีนได้ในระดับชัน้ปฐมวยัในสัดส่วนทีส่งูกว่าเลก็น้อย (ร้อยละ 86.18 ส�ำหรบัครอบครวัทีม่ฐีานะ
ยากจนมาก) เมื่อเปรียบเทียบกับเด็กที่มีฐานะร�่ำรวยมาก (ร้อยละ 84.36) 

อย่างไรก็ดี เนื่องจากการศึกษาปฐมวัยไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับ อาจจะมีเด็กจ�ำนวนมากไม่ได้เข้าถึง
การศึกษาปฐมวัยในวัย 3 ปี แต่อาจจะเข้าเรียนหลังจากนั้น ในช่วงอายุ 4 ปี เพื่อเตรียมความพร้อมใน
การเข้าสู่วัยเรียน ในภาคบังคับ ซึ่งอาจจะเกิดจากการที่ผู้ปกครองเด็กตระหนักถึงความส�ำคัญในการ 
เตรยีมความพร้อมเพือ่ปรบัตวัเข้าสูว่ยัเรยีนหรอืเกิดจากโรงเรยีนท่ีมกีารจดัการเรยีนการสอนภาคบงัคบั
ส่วนใหญ่โดยเฉพาะในโรงเรยีนของรฐัซึง่มกัจะมกีารจดัเรยีนการสอนในระดับชัน้ปฐมวยัหรอืชัน้อนบุาล
ร่วมอยู่ด้วย และในแบบสอบถามท่ีระบุว่าการได้เรียนคือการที่เด็กอายุ 3-4 ปีได้เรียนในศูนย์เด็กเล็ก
หรอืเข้ารบัการพฒันาก่อนวยัเรยีนท่ีจดัโดยเอกชนหรอืรฐับาลรวมท้ังโรงเรยีนอนบุาลหรอืสถานรบัเลีย้ง
เด็กของชุมชน หรือไม่ ซึ่งจากข้อมูลก็พบว่าเด็กอายุ 4 ปีได้เข้าเรียนในอัตราที่สูงกว่าเมื่อรวมเด็กอายุ 
3-4 ปีที่ได้เรียน และในแบบสอบถามการได้เรียนจะถามเฉพาะในเด็กที่มีอายุ 3-4 ปี เท่านั้น ในตาราง
ที่ 2 จึงได้ใช้เฉพาะกลุ่มตัวอย่างของเด็กท่ีมีอายุ 4 ปีจ�ำนวน 2,226 กลุ่มตัวอย่างมาท�ำการวิเคราะห์
เปรียบเทียบซึ่งพบผลที่สอดคล้องกับความเข้าใจข้างต้นก็คือ เด็กที่มีอายุ 4 ปีประมาณร้อยละ 92 ได้
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เรยีนในระดับชัน้ปฐมวยัซึง่เป็นสดัส่วนท่ีสูงกว่ากลุม่ตวัอย่างของเด็กทีม่อีาย ุ3-4 ปี (ไม่ว่าจะเป็นโรงเรยีน
หรอืศนูย์พฒันาเด็กเลก็) โดยสดัส่วนของการได้เรยีนของเด็กอาย ุ4 ปีนีไ้ม่มคีวามแตกต่างกันนกัระหว่าง
เด็กที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะร�่ำรวยหรือจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน 

ดังนัน้จะเหน็ได้ว่า โอกาสในการเรยีนชัน้ปฐมวยัจะขึน้อยูกั่บปัจจยัทางเศรษฐกิจและสงัคมของครอบครวั
เป็นส�ำคญั ดังนัน้เพือ่อธบิายถงึผลกระทบของปัจจยัดังกล่าว ในส่วนนีจ้งึท�ำการการประมาณการโดยใช้
แบบจ�ำลองโพรบิต (Bivariate Probit Model) เพื่อค�ำนวณหาความเป็นไปได้ (Probability) ในการได้รับ
การพัฒนาก่อนวัยเรียนของเด็ก โดยค่าตัวเลขของตัวแปรตามจะมีค่าเป็น 1 ถ้าเด็กคนนั้นได้เรียนใน
ระดับชั้นปฐมวัยและมีค่าเท่ากับ 0 ถ้าไม่ได้เรียน โดยมีตัวแปรอิสระท่ีอธิบายทางด้านคุณสมบัติทาง
เศรษฐกิจและสังคมของตัวเด็กและครอบครัวของเด็กได้แก่ เพศ (ชายและหญิง) เขตการปกครอง (ใน
เขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล) ภาค(กรงุเทพฯ กลาง เหนอื  ตะวนัออกเฉยีงเหนอืและภาคใต้) ภาษา
ที่หัวหน้าครัวเรือนพูด (ไม่ใช้ภาษาไทยและภาษาไทย) ระดับการศึกษาของแม่ (ไม่ได้เรียนหนังสือ 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและสูงกว่ามัธยมศึกษา) ระดับการศึกษาของพ่อ(ไม่ได้เรียนหนังสือ ประถม
ศึกษา มัธยมศึกษาและสูงกว่ามัธยมศึกษา) และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว(ยากจนมาก ยากจน 
ปานกลาง ร�่ำรวยและร�่ำรวยมาก) โดยได้ท�ำการประมาณการโดยใช้ข้อมูลสองกลุ่ม กลุ่มแรกเป็นเด็กที่
มีอายุระหว่าง 3-4 ปี และอีกกลุ่มจะคัดเลือกเฉพาะกลุ่มเด็กที่มีอายุ 4 ปี เท่านั้น 

แสดงในตารางที ่2 ผลของการประมาณการพบว่า เด็กผูห้ญงิมโีอกาสได้เรยีนในระดับชัน้ปฐมวยัมากกว่า
เด็กเพศชาย ประมาณร้อยละ 0.1 ร้อยละ 0.7 ในเด็กอายุ 3-4 ปี เด็กที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลมีความ
น่าจะเป็นทีจ่ะได้เรยีนในชัน้ปฐมวยัน้อยลงประมาณร้อยละ 1.8 (ร้อยละ 1.2 ในเด็กอาย ุ4 ปี) โดยสาเหตุ
อาจมาจากการทีข้่อมลูของจ�ำนวนศนูย์พฒันาเด็กเลก็ภายใต้การก�ำกับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิน่มจี�ำนวนศูนย์พฒันาเด็กเลก็ท่ีตัง้อยูใ่นเขตเทศบาลน้อยกว่าศนูย์พฒันาเด็กเลก็นอกเขตเทศบาล หรอื
อาจจะเกิดจากการท่ีผูป้กครองทีอ่าศัยอยูใ่นเขตเทศบาลไม่ได้ให้ลกูเข้าเรยีนในศนูย์พฒันาเด็กเลก็ หรอื
ให้ลูกเข้าเรียนในโรงเรียนอนุบาลของรัฐหรือเอกชนที่ในปัจจุบันมีให้เลือกหลากหลายรูปแบบ

ผลการประมาณการยงัพบอกีว่าเด็กทีอ่าศัยอยูใ่นภมูภิาคทีแ่ตกต่างกันส่งผลต่อโอกาสในการเรยีนในชัน้
ปฐมวยั อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติโิดยเด็กทีอ่าศยัอยูใ่น ภาคกลาง ภาคใต้ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและ
ภาคเหนือมีโอกาสในการได้เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือเข้ารับการพัฒนาก่อนวัยเรียนมากกว่าเด็ก
ที่อาศัยอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครประมาณร้อยละ 4.28 (1.14) ร้อยละ 11.3 (6.4)  ร้อยละ 14.7 (7.2) 
และร้อยละ 15.8 (7.5) ตามล�ำดับในกลุ่มเด็กอายุ 3-4 ปี (4 ปี) นอกจากนี้ ผลการประมาณการยังพบว่า 
การศกึษาของมารดาจะส่งผลต่อโอกาสในการได้เรยีนในชัน้ปฐมวยั มากกว่าการศกึษาของบดิาค่อนข้าง
มากในทุกระดับการศึกษาของมารดา  โดยเด็กที่เกิดจากมารดามีการศึกษาที่สูงขึ้นในแต่ละระดับชั้นจะ
ยิ่งมีโอกาสในการได้เรียนในชั้นปฐมวัยมากขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ จากการประมาณการพบว่า 
มารดาท่ีจบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา ในระดับชั้นมัธยมศึกษา และในระดับชั้นที่สูงกว่า
มัธยมศึกษา จะมีความน่าจ�ำเป็นในการส่งลูกเข้าเรียนในศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมากกว่ามารดาที่ไม่ได้
จบการศึกษาใดๆเลยอยู่ประมาณร้อยละ 4.0 (1.95) ร้อยละ 4.95 (1.91) และร้อยละ 8.06 (3.33) ตาม
ล�ำดับในกลุม่เด็กอาย ุ3-4 ปี(4 ปี) ผลการศกึษานีแ้สดงให้เหน็ถงึบทบาททีส่�ำคญัของมารดาในการเลีย้ง
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ดูบุตรและให้ความส�ำคัญกับการศึกษาของลูก นอกจากนั้นแม่ท่ีมีการศึกษาสูงอาจจะต้องท�ำงานและมี
ค่าเสยีโอกาส (Opportunity Cost) ในการเลีย้งดูลกูมากกว่าก็เลยเลอืกทีจ่ะส่งลกูเข้าเรยีนในศนูย์พฒันา
เด็กเล็กมากกว่าที่จะออกจากงานเพื่อมาเลี้ยงดูลูกเอง

ตารางที ่1:	 สัดส่วนการเข้าถึงการเรียนในช้ันปฐมวัย (รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก)จ�ำแนกตาม	
	 	 	 	 ภูมิ	หลังครอบครัวของเด็กอายุ 3-4 ปีและอายุ 4 ปี (ร้อยละ)
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ตารางท่ี 1: สดัส่วนการเข้าถึงการเรียนในชัน้ปฐมวยั (รวมศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็)จ าแนกตามภมิู
 หลงัครอบครวัของเดก็อายุ 3-4 ปีและอาย ุ4 ปี (ร้อยละ) 
 
 

 
 

ตวัแปร การไดเ้รยีนในศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

 
อายุ 3-4 ปี อายุ 4 ปี 

เพศ     
ชาย 85.61 92.75 
หญงิ 85.36 93.59 
เขตการปกครอง     
ในเขตเทศบาล 83.76 92.08 
นอกเขตเทศบาล 87.27 94.28 
ภาค     
กรุงเทพ 69.97 83.95 
ภาคกลาง(ไม่รวมกรุงเทพ) 77.00 86.62 
ภาคเหนือ 92.57 96.74 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 91.14 96.21 
ภาคใต ้ 85.41 95.15 
ภาษาทีห่วัหน้าครวัเรอืนพดู(ภาษาแม่)     
ภาษาไทย(รวมภาษาทอ้งถิน่) 86.47 93.74 
ไม่ใชภ้าษาไทย 71.15 87.61 
ระดบัการศกึษาสงูสดุของแม ่     
ไม่ไดร้บัการศกึษา 75.95 85.85 
ประถมศกึษา 85.46 93.18 
มธัยมศกึษา 85.10 92.98 
สงูกว่ามธัยมศกึษา 88.15 95.16 
ระดบัการศกึษาสงูสดุของพ่อ     
ไม่ไดร้บัการศกึษา 61.81 69.44 
ประถมศกึษา 83.88 93.17 
มธัยมศกึษา 85.40 93.29 
สงูกว่ามธัยมศกึษา 85.08 94.13 
สถานะทางเศรษฐกจิของครวัเรอืน     
ยากจนมาก 86.18 92.95 
ยากจน 86.64 92.94 
ปานกลาง 84.9 93.25 
ร ่ารวย 85.67 93.63 
ร ่ารวยมาก 84.36 92.96 
กลุ่มตวัอย่าง (คน) 4,362 2,226 
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ตารางที ่2:	 ผลการประมาณแบบจ�ำลองโพรบิต (Marginal Effect) จากการการเข้าถงึการเรยีน	
	 	 	 	 ชั้นปฐมวัยของเด็กอายุ 3-4 ปีและอายุ 4 ปี
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ตารางท่ี 2:  ผลการประมาณแบบจ าลองโพรบิต (Marginal Effect) จากการการเข้าถึงการ 
   เรียนชัน้ปฐมวยัของเดก็อาย ุ3-4 ปีและอาย ุ4 ปี 

   
ตวัแปรอสิระ อายุ 3-4 ปี อายุ 4 ปี 

เพศหญงิ(อา้งองิ:เพศชาย) 0.00101 0.00754 

 
(0.0102) (0.00923) 

ในเขตเทศบาล(อา้งองิ: นอกเขตเทศบาล) -0.0183 -0.0120 

 
(0.0112) (0.0103) 

ภาษาไทย(อา้งองิ: ไมใ่ชภ้าษาไทย) 0.160*** 0.120*** 

 
(0.0303) (0.0382) 

ภาค (อา้งองิ: กรุงเทพมหานคร) 
ภาคกลาง(ไม่รวมกรุงเทพฯ) 0.0428*** 0.0114 

 
(0.0158) (0.0137) 

ภาคเหนือ 0.158*** 0.0757*** 

 
(0.0109) (0.00945) 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 0.147*** 0.0720*** 

 
(0.0124) (0.0107) 

ภาคใต ้ 0.113*** 0.0643*** 

 
(0.0128) (0.00962) 

ระดบัการศกึษาสงูสดุของแม่(อา้งองิ: ไม่ไดเ้รยีนหนงัสอื) 
ประถมศกึษา 0.0401* 0.0195 

 
(0.0239) (0.0195) 

มธัยมศกึษา 0.0495** 0.0191 

 
(0.0244) (0.0199) 

สงูกว่ามธัยมศกึษา 0.0806*** 0.0339** 

 
(0.0215) (0.0173) 

ระดบัการศกึษาสงูสดุของพ่อ(อา้งองิ:ไม่ไดเ้รยีนหนงัสอื) 
ประถมศกึษา -0.0138 0.00704 

 
(0.0150) (0.0118) 

มธัยมศกึษา -0.00846 0.00623 

 
(0.0144) (0.0123) 

สงูกว่ามธัยมศกึษา -0.0291 0.00695 

 
(0.0208) (0.0162) 

ฐานะทางเศรษฐกจิ(อา้งองิ:ยากจนมาก) 
ยากจน 0.0191 0.0116 

 
(0.0171) (0.0139) 

ปานกลาง 0.0247 0.0227* 

 
(0.0172) (0.0132) 

ร ่ารวย 0.0292 0.0226 

 
(0.0178) (0.0141) 

ร ่ารวยมาก 0.0312 0.0230 

 
(0.0199) (0.0154) 

Pseudo R-squared 0.0745 0.0983 
จ านวนตวัอย่าง(คน) 4,362 2,226 

 
  หมายเหตุ: *มนียัส าคญัทางสถติทิีร่อ้ยละ 10 **มนียัส าคญัทีร่อ้ยละ 5 ***มนียัส าคญัทางสถติทิีร่อ้ยละ 1  
   ค่าในวงเลบ็คอืค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 	 	 	 หมายเหตุ:	 *มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ร้อยละ 10 **มีนัยส�ำคัญที่ร้อยละ 5 ***มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ร้อยละ 1  ค่าใน 
	 	 	 	 	 	 วงเล็บคือค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
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รูปที ่1:	 ร้อยละความน่าจะเป็นทีเ่พิม่ขึน้ของการส่งลกูเข้าเรยีนในศนูย์พัฒนาเดก็เลก็ในแต่ละ	
	 	 	 การศกึษาของมารดา (เม่ือเปรยีบเทยีบกบัมารดาทีไ่ม่จบการศกึษา)ของเดก็อายุ 3-4 ปี
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รปูท่ี 1: ร้อยละความน่าจะเป็นท่ีเพ่ิมขึ้นของการส่งลกูเข้าเรียนในศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ในแต่ละ
การศึกษาของมารดา (เม่ือเปรียบเทียบกบัมารดาท่ีไม่จบการศึกษา)ของเดก็อาย ุ3-4 ปี 

 
 

จากผลการประมาณการแสดงใหเ้หน็ว่าโอกาสในการไดเ้รยีนในชัน้ปฐมวยัน้ีมปีจัจยัทีม่บีทบาทส าคญัทัง้
ในดา้นสงัคม โดยเฉพาะตวัแปรดา้นการศกึษาของแม่ และภูมภิาคทีอ่ยู่อาศยัดว้ย นอกจากนัน้ยงัพบว่า
ปจัจยัทางด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อโอกาสในการได้เรยีนในศูนย์พฒันาการเด็กเล็กของครอบครวัที่มี
ความแตกต่างกนัดว้ยเช่นกนั  
 

3. ผลของการได้เรียนในชัน้ปฐมวยัต่อพฒันาการเดก็ก่อนวยัเรียน 

ทัง้นี้เนื่องจากการศกึษาในชัน้ปฐมวยัมคีวามส าคญัต่อการเตรยีมความพรอ้มก่อนเขา้สู่ระบบการศกึษา
ภาคบงัคบั โดยในส่วนต่อไปจะเป็นการประมาณการผลได้ของการเข้าศึกษาในระดับชัน้ปฐมวยัต่อ
พฒันาของเดก็ก่อนวยัเรยีน จากการน าข้อมูลการส ารวจมาวเิคราะห์ด้านพฒันาการของเดก็สามารถ
จ าแนกพฒันาการได้ 5 กลุ่มใหญ่การจ าแนกความพร้อมทัง้สามด้าน ถูกจ าแนกโดยผู้วิจยั จากการ
สอบถามดา้นพฒันาการเดก็ในแบบสอบถามเดก็อายุต ากว่า 5 ปี จากการส ารวจสถานการณ์เด็กและ
สตรใีนประเทศไทย พ.ศ. 2555 โดยผูต้อบค าถามในดา้นพฒันาการเดก็คอืแม่หรอืผูด้แูลหลกั และถาม
เดก็ทีม่อีายุ 3 ปีและ 4 ปี เท่านัน้ไดแ้ก่ ความพรอ้มดา้นสตปิญัญา ไดแ้ก่ เดก็สามารถบอกหรอืเรยีกขื่อ
ตวัอกัษรไดอ้ยา่งน้อย 10ตวั  
 
เดก็สามารถอ่านค าง่ายๆ หรอืค าที่ใช้/ได้ยนิบ่อยๆ ได้อย่างน้อย 4 ค าเดก็รูจ้กัเลขและสามารถบอก
ตวัเลข 1-10 ไดค้วามพรอ้มทางดา้นร่างกาย ไดแ้ก่ เดก็สามารถหยบิสิง่ของเลก็ๆ (เช่น กิง่ไม ้หรอืก้อน
หนิ ฯลฯ)  

4.01 
4.95 

8.06 

ประถมศึกษา มธัยมศึกษา สูงกวา่มธัยมศึกษา 

จากผลการประมาณการแสดงให้เห็นว่าโอกาสในการได้เรียนในชั้นปฐมวัยนี้มีปัจจัยท่ีมีบทบาทส�ำคัญ
ทัง้ในด้านสงัคม โดยเฉพาะตวัแปรด้านการศกึษาของแม่ และภมูภิาคทีอ่ยูอ่าศัยด้วย นอกจากนัน้ยงัพบ
ว่าปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจท่ีส่งผลต่อโอกาสในการได้เรียนในศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กของครอบครัวที่มี
ความแตกต่างกันด้วยเช่นกัน 

	 3.	 ผลของการได้เรียนในชั้นปฐมวัยต่อพัฒนาการเด็กก่อนวัยเรียน
ทัง้นีเ้นือ่งจากการศกึษาในชัน้ปฐมวยัมคีวามส�ำคัญต่อการเตรยีมความพร้อมก่อนเข้าสูร่ะบบการศกึษา
ภาคบงัคบั โดยในส่วนต่อไปจะเป็นการประมาณการผลได้ของการเข้าศึกษาในระดับชัน้ปฐมวยัต่อพฒันา
ของเด็กก่อนวัยเรียน จากการน�ำข้อมูลการส�ำรวจมาวิเคราะห์ด้านพัฒนาการของเด็กสามารถจ�ำแนก
พฒันาการได้ 5 กลุม่ใหญ่การจ�ำแนกความพร้อมทัง้สามด้าน ถกูจ�ำแนกโดยผูว้จิยั จากการสอบถามด้าน
พัฒนาการเด็กในแบบสอบถามเด็กอายุต�ำกว่า 5 ปี จากการส�ำรวจสถานการณ์เด็กและสตรีใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2555 โดยผู้ตอบค�ำถามในด้านพัฒนาการเด็กคือแม่หรือผู้ดูแลหลัก และถามเด็กที่
มีอายุ 3 ปีและ 4 ปี เท่านั้นได้แก่ ความพร้อมด้านสติปัญญา ได้แก่ เด็กสามารถบอกหรือเรียกขื่อตัว
อักษรได้อย่างน้อย 10 ตัว 

เด็กสามารถอ่านค�ำง่ายๆ หรอืค�ำท่ีใช้/ได้ยนิบ่อยๆ ได้อย่างน้อย 4 ค�ำเด็กรูจ้กัเลขและสามารถบอกตวัเลข 
1-10 ได้ความพร้อมทางด้านร่างกาย ได้แก่ เด็กสามารถหยบิสิง่ของเลก็ๆ (เช่น ก่ิงไม้ หรอืก้อนหนิ ฯลฯ) 
ขึน้จากพืน้ด้วยนิว้ 2 นิว้ได้ เดก็สามารถท�ำตามค�ำสัง่เคลือ่นไหวร่างกายง่ายๆ ได้อย่างถกูต้อง และความ
พร้อมทางด้านอารมณ์และการเข้าสังคม ได้แก่ เมือ่ให้ท�ำอะไรบางอย่างแล้วเด็กสามารถท�ำได้ด้วยตนเอง 
เด็กสามารถเข้ากับเด็กคนอื่นได้ สมาธิสั้นหรือถูกเบี่ยงแบนความสนใจได้ง่าย
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จากตารางที่ 3 เมื่อเปรียบเทียบในแต่ละตัวแปรทางด้านคุณลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของเด็กที่
มีอายุ 3-4 ปีกับตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจและสังคมต่างๆ พบว่า โดยเฉลี่ยเด็กไทยที่มีอายุ 3-4 ปีจะมี
ระดับของความพร้อมทางด้านร่างกายมากกว่าความพร้อมทางด้านสตปัิญญา โดยพฒันาการท่ีเด็กไทย
ประสบปัญหามากท่ีสดุก็คือการมสีมาธสิัน้ซึง่พบว่ามเีพยีงประมาณร้อยละ 21-24 ของเด็กในวยันีเ้ท่านัน้
ที่ไม่ได้มีปัญหาสมาธิสั้นหรือถูกเบี่ยงแบนความสนใจได้ง่าย 

เมือ่จ�ำแนกตามตวัแปรทางเศรษฐกิจและสงัคมพบว่า โดยเฉลีย่ เด็กเพศหญิงจะมพีฒันาก่อนวยัเรยีนใน
เกือบทกุด้าน สงูกว่าเด็กเพศชาย โดยเด็กทีม่หีวัหน้าครวัเรอืนใช้ภาษาไทยโดยเฉลีย่จะมพีฒันาการทัง้
สามด้านสูงกว่าครอบครัวท่ีหัวหน้าครัวเรือนไม่ได้ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในครอบครัว นอกจากนี้
ยังพบว่าเด็กที่อยู่ในครอบครัวที่มีหัวหน้าครัวเรือนเชื้อชาติไทยจะมีพัฒนาการทั้งสามด้านที่สูงกว่าเด็ก
ทีม่หีวัหน้าครวัเรอืนทีม่เีชือ้ชาตอิืน่ๆ และน้อยทีส่ดุเมือ่หวัหน้าครวัเรอืนมเีชือ้ชาตพิม่า ลาวและกัมพชูา 
โดยเด็กที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลโดยเฉลี่ยจะมีพัฒนาการในด้านการบอกหรือเรียกชื่อตัวอักษรสูงกว่า
เด็กนอกเขตเทศบาลในขณะทีพ่ฒันาการในด้านการท�ำตามค�ำส่ังง่ายๆ การเข้ากบัเด็กคนอืน่ได้ง่ายเด็ก
ที่อาศัยนอกเขตเทศบาลมีพัฒนาการท่ีสูงกว่า และนอกจากนี้แล้ว เมื่อจ�ำแนกตามภูมิภาคพบว่าเด็กท่ี
อาศัยอยู่ในกรุงเทพฯมีพัฒนาการสูงกว่าเด็กในภูมิภาคอื่น รองมาคือภาคกลาง และในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต้ เด็กมีพัฒนาการในทุกๆ ด้านในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน

เมือ่วเิคราะห์ลงลกึไปในปัจจยัด้านการเลีย้งดูพบว่า กิจกรรมการอ่านหนงัสือหรอืดูสมดุภาพรวมกับเด็ก
ของแม่ส่งผลต่อพัฒนาการในการเรียนรู้ของลูกโดยเฉลี่ยท่ีสูงกว่าของพ่อและคนอื่นๆ กิจกรรมการเล่า
นิทานให้เด็กฟังจะส่งผลต่อการพัฒนาการด้านการเรียนรู้ของเด็กที่ดีขึ้นในด้านการบอกตัวเลข เมื่อท�ำ
กิจกรรมกับแม่และพ่อ ในส่วนกิจกรรมการร้องเพลงร่วมกับเด็กหรือร้องให้เด็กฟังพบว่าโดยเฉลี่ยการ
ท�ำกิจกรรมร่วมกับพ่อและแม่จะท�ำให้พฒันาการเรยีนรูข้องเด็กโดยเฉลีย่สงูกว่าการท�ำกิจกรรมนีกั้บคน
อื่นๆ นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมที่หากพ่อหรือแม่ได้ร่วมท�ำกับเด็กคือ การพาเด็กออกไปนอกบ้าน บริเวณ
บ้านหรือสนามกับแม่และพ่อท�ำให้เด็กมีพัฒนาการในด้านอ่านค�ำง่ายๆ การเล่นกับเด็ก และการหัดให้
เด็กได้เรียกชื่อสัตว์ สิ่งของ นับเลขหรือวาดรูปร่วมกับเด็ก จะมีแนวโน้มในการส่งเสริมให้เด็กมีแนวโน้ม
ของพัฒนาการและการเรียนรู้ทั้งสามด้านที่สูงขึ้นด้วยเช่นกัน รวมถึงยังสามารถช่วยสร้างสมาธิและให้
เด็กมีความสนใจในสิ่งที่ท�ำอยู่มากขึ้นโดยกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ทั้ง 6 กิจกรรมคือ การอ่านหนังสือ
หรอืดูสมดุภาพร่วมกับเด็ก การเล่านทิานหรอืเล่าเรือ่งต่างๆเด็กฟัง การร้องเพลงให้เด็กฟังหรอืร่วมร้อง
กับเด็ก การพาเด็กออกไปนอกบ้าน บรเิวณบ้านหรอืสนาม การเล่นกับเด็ก และกิจกรรมการหดัเรยีกชือ่
สตัว์ สิง่ของ นบัเลขหรอืวาดรปูร่วมกับเด็ก โดยเฉพาะเมือ่เด็กได้ท�ำกิจกรรมต่างๆเหล่านีก้บัแม่หรอืพ่อ
จากตารางที ่3.1 ซึง่แสดงค่าเฉลีย่ของพฒันาการทัง้ 8 ด้านของเด็กจากปัจจยัทัง้ในการได้เข้าเรยีนศนูย์
พัฒนาเด็กเล็ก ปัจจัยในด้านตัวเด็กครอบครัวและสังคม รวมท้ังการท�ำกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ จะ
ท�ำให้ค่าเฉลี่ยในพัฒนาการทั้ง 8 ด้านสูงกว่าเด็กที่ไม่ได้ท�ำกิจกรรมกับแม่หรือพ่อ 
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เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยด้านการเรียนในระดับชั้นปฐมวัยพบว่า เด็กที่ได้เรียนในชั้นปฐมวัยจะมีพัฒนาการที่
สูงกว่าเด็กที่ไม่ผ่านการเรียนในระดับชั้นปฐมวัยในทั้งสามด้าน ยกเว้นแต่ด้านการมีสมาธิที่พบว่าเด็กที่
ได้เรยีนในชัน้ปฐมวยักลบัมสีมาธสิัน้และถกูเบีย่งเบนความสนใจได้ง่ายกว่าเด็กท่ีไม่ได้เรยีนในชัน้ปฐมวยั
อย่างไรก็ดีเนื่องจากพัฒนาการและการเรียนรู้เด็กขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ จ�ำนวนมาก ไม่ว่าจะเป็น ปัจจัย
ของครอบครัว ปัจจัยของตัวเด็กเอง หรือปัจจัยในด้านภูมิล�ำเนาที่เด็กอาศัยอยู่ ดังนั้นการอธิบายถึง 
ผลกระทบของการเข้าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต่อปัจจัยทางด้านพัฒนาการของเด็กจึงไม่สามารถ
อธิบายได้โดยตรงจากการวิเคราะห์ข้างต้นเพราะจะท�ำให้เกิดการคลาดเคลื่อน (Bias) ในการอธิบายได้ 
ดังนั้นการประมาณการทางเศรษฐมิติจึงมีความส�ำคัญเพื่อควบคุมตัวแปร 

(Control Variable) ในมิติต่างๆ ได้แก่ 
	 	 	 1)	 ตัวแปรทางด้านคุณลักษณะของเศรษฐกิจและสังคมของเด็กได้แก่ เพศ การได้เรียนใน 
	 	 	 	 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือเข้ารับการพัฒนาก่อนวัยเรียน ภาษาของหัวหน้าครัวเรือนท่ีใช ้ 
	 	 	 	 เชื้อชาติของหัวหน้าครัวเรือน
	 	 	 2)	 ตัวแปรทางด้านคุณลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว ได้แก่ การอาศัยอยู ่
	 	 	 	 ในเขตปกครอง ภูมิภาค ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ระดับการศึกษาของแม่และ 
	 	 	 	 พ่อ และ
	 	 	 3)	 ตัวแปรทางด้านการท�ำกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู ้ร่วมกับเด็ก เพื่อให้เด็กเกิดการ 
	 	 	 	 พัฒนาการที่สมวัย ได้แก่ การอ่านหนังสือ การเล่านิทาน การร่วมร้องเพลง การพาเด็ก 
	 	 	 	 ออกไปนอกบ้าน การเล่นกับเด็ก และการหัดให้เด็กเรียกชื่อสัตว์หรือสิ่งของ นับเลขหรือ 
	 	 	 	 วาดรูปกับเด็ก 

จากตารางที่ 4 แสดงผลการประมาณการทางเศรษฐมิติในรูปแบบสมการ Probit ของตัวแปรที่ศึกษาต่อ
พัฒนาการของเด็กอายุ 3-4 ปีพบว่า เด็กผู้หญิงจะมีความน่าจ�ำเป็นที่จะมีพัฒนาการที่สูงกว่าเด็กผู้ชาย
อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ในด้านการบอกหรือเรียกชื่อตัวอักษร การอ่านค�ำง่ายๆ การบอกตัวเลข การ
ท�ำตามค�ำสั่งง่ายๆ และการท่ีมีสมาธิสั้นหรือถูกเบี่ยงเบนความสนใจได้ง่ายน้อยกว่า ประมาณ ร้อยละ 
5.8 ร้อยละ 6.4 ร้อยละ 4.0 ร้อยละ 0.9 และร้อยละ 2.6 ตามล�ำดับ ในด้านตัวแปรคุณลักษณะเศรษฐกิจ
และสังคมของครอบครวัพบว่า เด็กทีอ่าศยัอยูใ่นเขตเทศบาลมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะมพีฒันาการท่ีสงูกว่า
เด็กที่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาลอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติในด้าน การบอกหรือเรียกตัวอักษร (ประมาณ
ร้อยละ 0.9) การบอกหรือนับเลข 1-10 (ประมาณร้อยละ 4.7) ในขณะที่ในด้านการอ่านค�ำง่าย การหยิบ
สิง่ของเลก็ๆ ได้ด้วยตนเอง การท�ำตามค�ำสัง่ง่ายๆ และการเข้ากับเด็กคนอืน่ๆ ได้ โดยเด็กทีอ่าศยัอยูใ่น
กรุงเทพมหานครมีพัฒนาการในเกือบทุกด้านสูงกว่าเด็กที่อาศัยในภูมิภาคอื่นๆ โดยเฉลี่ย 
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ในขณะทีเ่ด็กท่ีมาจากครอบครวัท่ีมฐีานะร�ำ่รวยมากจะมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะมพีฒันาการทีดี่กว่าเด็กทีม่า
จากครอบครวัทีม่ฐีานะยากจนมากอย่างมนียัส�ำคญัทางสถตินิอกจากนีร้ะดับชัน้การศกึษาของมารดา ก็
เป็นอกีปัจจยัหนึง่ทีส่่งผลต่อพฒันาการและการเรยีนรูข้องเด็กเช่นเดียวกันอย่างมนียัส�ำคัญทางสถติโิดย
เดก็ทีม่ีมารดามกีารศกึษาสงูกวา่มธัยมศกึษาจะมีความนา่จ�ำเปน็ทีจ่ะมีพฒันาการทีส่งูกวา่เดก็ทีม่ารดา
ไม่ได้รับการศึกษาโดยเฉพาะพัฒนาการด้านสติปัญญาอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ท้ังนี้พบว่าการได้รับ
เกลือไอโอดีนไม่ได้ส่งผลต่อพัฒนาการทางด้านสติปัญญาอย่างมีนัยส�ำคัญ แต่จะส่งผลต่อด้านร่างกาย
อย่างเช่นการท�ำตามค�ำสั่งหรือการที่เด็กท�ำบางสิ่งบางอย่างได้เองมากกว่า 

ค่าในวงเล็บคือค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Error) เมื่อท�ำการควบคุมตัวแปรด้านการท�ำ
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกับเด็กของพ่อ แม่ และคนอื่นภายในบ้านพบว่า การท�ำกิจกรรมต่างๆ 
ร่วมกับพ่อหรือแม่จะส่งผลต่อความน่าจะเป็นของการมีพัฒนาการที่สูงกว่าการท�ำกิจกรรมกับคนอื่นๆ 
โดยการท�ำกิจกรรมร่วมกับแม่มแีนวโน้มท่ีจะส่งผลต่อพฒันาการของลกูมากกว่าการท�ำกจิกรรมร่วมกับ
พ่อ โดยเฉพาะการมีพัฒนาความพร้อมทางด้านสติปัญญา โดยเฉพาะการอ่านหนังสือด้วยกัน การเล่า
นิทาน หรือการพาเด็กไปเดินนอกบ้าน 

ส�ำหรบัตวัแปรทางด้านการได้เรยีนชัน้ปฐมวยัพบว่า เด็กท่ีได้เรยีนในระดับชัน้ปฐมวยัจะมคีวามน่าจ�ำเป็น
ท่ีจะมีความพร้อมในท้ังสามด้านท่ีสูงกว่าค่าประมาณการของเด็กท่ีไม่ได้เรียนในชั้นปฐมวัยอย่างม ี
นัยส�ำคัญทางสถิติ โดยเฉพาะในด้านความพร้อมทางสติปัญญา โดยเด็กที่เรียนในระดับชั้นปฐมวัยจะมี
ความน่าจะเป็นเพิม่ขึน้ร้อยละ 33.5 ร้อยละ 15.9 และร้อยละ 32.5 ในด้านการบอกหรอืเรยีกชือ่ตวัอกัษร 
การอ่านค�ำง่ายๆ และการบอกหรอืนบัตวัเลข 1-10 ได้ ตามล�ำดับ ในขณะทีเ่ด็กทีผ่่านการเรยีนชัน้ปฐมวยั
เองก็จะมีความน่าจะเป็นที่จะมีความพร้อมทางด้านร่างกายโดยสามารถหยิบสิ่งของได้ (เพิ่มขึ้นร้อยละ 
3.89) สามารถท�ำตามค�ำสัง่ง่ายๆได้ (ร้อยละ 3.11) นอกจากนีย้งัส่งผลต่อพฒันาการในด้านอารมณ์และ
การเข้าสงัคมเพิม่ขึน้ร้อยละ 5.50 เมือ่ให้ท�ำอะไรบางอย่างแล้วเด็กสามารถท�ำได้ด้วยตนเองและเพิม่ขึน้
ร้อยละ 2.7 ในด้านสามารถเข้ากับเด็กคนอื่นได้ด้วยเช่นกัน

อย่างไรก็ดี การประมาณด้วยแบบจ�ำลอง Binary Probit ข้างต้น ยังไม่ได้ค�ำนึงถึงปัญหาความสัมพันธ์
ซึ่งกันและกันของตัวแปรน�ำและตัวแปรตาม (Endogeneity) โดยถึงแม้ว่าการเรียนในระดับชั้นปฐมวัย
จะส่งผลต่อพัฒนาการของเด็กอย่างมีนัยส�ำคัญก็ตาม แต่เด็กที่มีพัฒนาการที่ดีก็มีแนวโน้มที่จะเลือกตัว
เอง (Self-Selection) เข้าสูก่ารศกึษาด้วยเช่นเดียวกัน ซึง่ถ้าเป็นเช่นนัน้จะส่งผลท�ำให้การประมาณแบบ
จ�ำลองข้างต้นเกิดการบิดเบือนได้ ดังนั้นเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงน�ำเฉพาะข้อมูลเด็กที่มีอายุ 
4 ปีเต็มมาท�ำการวิเคราะห์ เพราะการเรียนการชั้นปฐมวัยจะเริ่มเรียนเมื่อเด็กนั้นมีอายุ 3 ปี ในขณะที่
ตัวแปรทางด้านพัฒนาการดังกล่าวจะวัดเมื่อเด็กอายุ 3-4 ปี ซึ่งจะเป็นความสัมพันธ์กันเพียงทางเดียว 
ในขณะที่พัฒนาของเด็ก 4 ปีจะไม่ส่งผลใดๆ ต่อการเข้าเรียนในชั้นปฐมวัยของเด็กเมื่ออายุ 3 ปี  

และจากตารางที ่5 แสดงผลการประมาณการทางเศรษฐมติใินรปูแบบสมการ Probit ของตวัแปรทีศ่กึษา
ต่อพัฒนาการของเด็กอายุ 5 ปี จ�ำนวน 2,226 ทั้ง 3 ด้าน โดยพบผลที่สอดคล้องกับตารางที่ 4 นั่นคือ 
เด็กอายุ 4 ปีที่ผ่านการเรียนในระดับชั้นปฐมวัยจะมีความน่าจะเป็นท่ีจะมีพัฒนาการในด้านสติปัญญา
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มากทีส่ดุ โดยเด็กสามารถบอกหรอืเรยีกชือ่ตวัอกัษรได้อย่างน้อย 10 ตวั  (เพิม่ขึน้ร้อยละ  20.3) สามารถ
อ่านค�ำง่ายๆ ได้ (ร้อยละ 13.7) และการรู้จักตัวเลขและสามารถบอกตัวเลข 1-10 ได้ (ร้อยละ 19.3) 
นอกจากนี้ในด้านพัฒนาการด้านร่างกาย เด็กอายุ 4 ปีที่ผ่านการเรียนในระดับชั้นปฐมวัยยัง สามารถ
หยบิจบัสิง่ของเลก็ได้ สามารถท�ำตามค�ำส่ังง่ายๆได้อย่างถกูต้องได้เพิม่ขึน้ประมาณการร้อยละ 1.4 และ
ร้อยละ 1.0 ตามล�ำดับ และจะมีปัญหาด้านสมาธิสั้นและถูกเบี่ยงเบนความสนใจได้ลดลงประมาณ ร้อย
ละ 0.7 รวมถึงยังสามารถเข้ากับเด็กคนอื่นได้มากขึ้นประมาณร้อยละ 3.2  

จากการผลประมาณการข้างต้นพบว่า การได้เรียนในชั้นปฐมวัยจะส่งผลต่อพัฒนาการของเด็กก่อนวัย
เรยีนอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ิโดยเฉพาะพฒันาการทางด้านสตปัิญญา สตปัิญญาจากการประมาณการ
พบว่าการได้เรยีนในชัน้ปฐมวยัส่งผลต่อพฒันาการของเด็กก่อนวยัเรยีนอย่างมนียัส�ำคัญทางสถติใินเด็ก
ทั้ง 2 กลุ่ม และส่งผลบวกต่อเด็กกลุ่มอายุ 3-4 ปีในอัตราส่วนเพิ่มที่มากกว่ากลุ่มเด็กเฉพาะอายุ 4 ปี ซึ่ง
อาจจะเกิดจากเด็กอายุ 4 ปี ในช่วงอายุที่เพิ่มมากขึ้นเด็กสามารถท�ำสิ่งเหล่านั้นได้ด้วยตัวเองหรือเกิด
จากการเลีย้งดูทีพ่่อแม่หรอืผูด้แูลหลกัให้ความใส่ใจในด้านพฒันาการของเด็กมกีารฝึกฝนผ่านการเลีย้ง
ดู เพื่อให้เด็กสามารถท�ำสิ่งต่างๆได้ รวมทั้งปัจจัยอื่นๆ ทั้งจากตัวเด็กและสิ่งแวดล้อมในการเลี้ยงดูของ
เด็กซึง่อาจจะส่งผลท�ำให้การได้เรยีนในชัน้ปฐมวยัส่งผลได้ต่อพฒันาการเด็กอาย ุ4 ปี ไม่สูงกว่าเด็กอายุ 
3-4 ปี โดยเปรยีบเทยีบในด้านความพร้อมทางด้านสตปัิญญา นอกจากนัน้ ปัจจยัทางด้านครอบครวัและ
การเลี้ยงดูของพ่อแม่ก็เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญต่อพัฒนาการในด้านต่างๆ ด้วยเช่นกัน

	 4.	 บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
การศึกษานีจ้งึเป็นงานหนึง่ทีส่นบัสนนุการทีร่ฐัควรพยายามขยายโอกาสในการเข้าถงึการเรยีนในระดับ
ชัน้ปฐมวยั (ไม่ว่าจะเป็นภายใต้โรงเรยีนอนบุาลหรอืภายใต้ศนูย์พฒันาเด็กเลก็) ให้อย่างท่ัวถงึ โดยเฉพาะ
ในถิ่นทุระกันดารท่ีอยู่ห่างไกล ซึ่งการเรียนในระดับปฐมวัยจะเป็นการพัฒนาทักษะให้แก่เด็กก่อนวัย
เรียนทุกคน พร้อมยังมีส่วนช่วยในการลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพก�ำหนด
ให้การเรยีนในระดับปฐมวยัเป็นการเรยีนภาคบงัคับทีเ่ด็กทกุคนจะต้องได้รบัเพือ่เตรยีมความพร้อมและ
ปรบัตวัเขา้สูก่ารเรียนในระดบัทีส่งูขึ้นเพื่อสรา้งโอกาสในการเขา้ถึงการศกึษาปฐมวัยอยา่งเท่าเทยีมกนั

ในด้านการศึกษาของแม่หรือผู้ดูแลหลักท่ีพบว่าเมื่อมีการศึกษาท่ีสูงขึ้นเด็กจะมีโอกาสในการเข้าเรียน
ในระดับปฐมวัยเพิ่มขึ้นดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นแล้วว่าแม่ที่มีการศึกษาสูงอาจจะต้องท�ำงานและมีค่าเสีย
โอกาส (Opportunity Cost) ในการเลี้ยงดูลูกมากกว่าก็เลยเลือกที่จะส่งลูกเข้าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็ก
เลก็มากกว่าทีจ่ะออกจากงานเพือ่มาเลีย้งดูลกูเอง เมือ่เปรยีบเทยีบกับแม่ท่ีอาจจะมเีวลาดูแลลกูหรอืเหน็
ว่าการส่งลกูเข้าเรยีนก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายทีส่งูกว่าเมือ่เปรยีบเทียบแล้วสามารถดูแลได้เองหรอืให้สมาชกิ
คนอืน่ๆ ในครอบครวัหรอืไม่ใช่คนในครอบครวัดูแลก่อนทีจ่ะให้ลกูได้เรยีนในระดับชัน้ประถมศกึษาหรอื
ในการศกึษาภาคบงัคบั ดังนัน้ในส่วนนีจ้งึควรมนีโยบายส่งเสรมิหรอืเผยแพร่ความรูเ้พือ่ให้แม่หรอืผูด้แูล
เดก็เหน็ถงึความส�ำคญัต่อการเรยีนในชัน้ปฐมวยัของเด็กทีส่่งผลดีต่อพฒันาการเด็ก และส่งเด็กเข้าเรยีน
ในระดับชั้นปฐมวัยเพิ่มขึ้น 
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ทัง้นีจ้�ำเป็นทีภ่าครฐัจ�ำเป็นต้องพฒันาคุณภาพของผูใ้ห้บรกิาร โดยเฉพาะในศนูย์พฒันาเด็กเลก็ทีอ่ยูใ่น
สังกัดขององค์กรปกครอบส่วนท้องถิ่น โดยประสานความร่วมมือของภาคการศึกษาในการเข้ามามี
บทบาทส�ำคัญในการศึกษาในระดับปฐมวัยท้ังในด้านบุคลากรและหลักสูตรการเตรียมความพร้อมท่ี
เหมาะสมให้สอดคล้องและส่งผลดีต่อเด็กทีเ่ข้ารบับรกิารเพราะถงึแม้จะเพิม่โอกาสในการเข้าถงึการศกึษา
ปฐมวยัโดยการเพิม่ศนูย์พฒันาเด็กเลก็ในชมุชน ภายใต้การดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ซึง่จาก
การส�ำรวจพบว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภูมิภาคต่างๆ มีมากเมื่อเปรียบเทียบกับในกรุงเทพมหานครแต่ 
ในด้านพัฒนาการเด็กกลับพบว่าเด็กที่อาศัยในกรุงเทพมหานครมีพัฒนาการเฉลี่ยโดย เปรียบเทียบสูง
กว่าเด็กในภูมิภาคอื่นดังนั้นเมื่อส่งเสริมให้เด็กได้มีโอกาสในการศึกษาชั้นปฐมวัยแล้ว เด็กก็ควรจะมี
พฒันาการทีเ่หมาะสมตามวยัทีดี่ด้วย ดังนัน้แล้วจากการวจิยัในสาขาวชิาต่างๆ ให้การสนบัสนนุส�ำหรบั
ความส�ำคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยในการพัฒนาเศรษฐกิจและเป็นนโยบายการลงทุนที่สร้างโอกาส
อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวบุคคลและสังคมในระยะยาวต่อไป (The Long-Term Individual and 
Societal Benefits) รัฐบาลและหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องจึงควรหันมาให้ความส�ำคัญกับการศึกษาใน
ระดับปฐมวัยมากขึ้น

ทั้งนี้ การศึกษาวิจัยครั้งนี้ก็มีข้อจ�ำกัดในส่วนของข้อมูลซึ่งไม่ได้มีการส�ำรวจซ�้ำ  (Panel Data) จึงไม่
สามารถวเิคราะห์ผลได้ทางการศกึษาในระยะยาวได้ นอกจากนีต้วัแปรด้านการเรยีนในชัน้ปฐมวยัยงัไม่
สามารถจ�ำแนก ระหว่างเด็กที่เรียนในโรงเรียนอนุบาล (ทั้งโรงเรียนอนุบาลของรัฐและของเอกชน) กับ
เด็กที่เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จึงไม่สามารถท�ำการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีแตกต่างในองค์กรแต่ละ
ประเภทได้ รวมถงึในด้านความพร้อมของพฒันาการเด็กทัง้ ด้านซึง่จ�ำแนกโดยผูว้จิยั อาจจะมคีวามคลาด
เคลื่อนเพราะผู้ประเมินพัฒนาการเด็กคือแม่หรือผู้ดูแลหลัก ผู้สัมภาษณ์ไม่ได้ประเมินพัฒนาการเด็ก
โดยตรงจากตัวเด็ก
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