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บทคัดยอ 
 

 เม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 2562 ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงนับถือศาสนาอิสลามทานหนึ่งกลาวอาง
เสรีภาพในการนับถือศาสนาเปนเหตุผลในการลงมติ การดังกลาวทําใหเกิดการปนเประหวางการปฏิบัติหนาท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสิทธิเสรีภาพสวนตัว บทความนี้จะศึกษาประเด็นท่ีวาการกลาวอางเสรีภาพใน
การนับถือศาสนาเปนเหตุผลในการปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดหรือไม บทความนี้จะ
อาศัยทฤษฎีเรื่องสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและความคุมครองจากการเลือกปฏิบัติอันไมเปนธรรมเปนฐาน
ในการศึกษา 
 
คําสําคัญ: สมาชิกสภาผูแทนราษฎร, สิทธิ, เสรีภาพ 
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Abstract 
 
 On 15 August 2019, a Muslim MP claimed his right to profess his religious belief when 
passing a resolution. Such action appears to blur the distinction between the capacity of the 
MP as a representative of his constituency and his personal religious belief. This article seeks 
to examine whether MPs may invoke their person religious belief as the reason to carry out 
their parliamentary duties. It will apply the principles of rights, liberties, equality, and the 
protection from any forms of discrimination as the basis for the analysis. 
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1. ความนํา 
ในรัฐท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จะมีรัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูงสุดโดยเปนกฎหมายท่ีกําหนดแบบแผนและใหอํานาจแกสถาบันทางการเมืองตาง ๆ ในการใช
อํานาจอธิปไตย 0

1 โดยมีคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจฝายบริหาร มีรัฐสภาเปนผูใชอํานาจฝายนิติบัญญัติ และ
ศาลเปนผูใชอํานาจฝายตุลาการ เพ่ือสรางระบบการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจระหวางกันในบรรดาผูใช
อํานาจอธิปไตยท้ังสามฝาย อันเปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจ เพ่ือปองกันไมใหผูใชอํานาจอธิปไตย     
ฝายใดฝายหนึ่ง ใชอํานาจนั้นตามอําเภอใจ ซ่ึงอาจมีผลเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินสมควร 
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญอีกสวนหนึ่งท่ีสําคัญคือ การทําหนาท่ีเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะ
ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนคือเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริงในการปกครองประเทศ ประชาชนจึง
เปนผูทรงสิทธิ รัฐจึงตองรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวยการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือใหองคกรหรือหนวยงานของรัฐท่ีใชอํานาจตามกฎหมายไมวาในทางใด ๆ จะกระทําไปในทางท่ีจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไมได เวนแตรัฐธรรมนูญจะเปดชองวาสามารถจํากัดสิทธิไดหากมีกฎหมายใหอํานาจ    
 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนของประชาชนชาวไทย หมายถึงสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนท่ีรัฐไดให

การรับรองและคุมครองตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 อยูในหมวด 3 
ซ่ึงไดวางหลักการเอาไววา การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิ
และเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชน
วานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน1

2 โดยท่ีสิทธิเสรีภาพนั้นมีแนวคิดวาเปนสิทธิท่ีมีอยูแลว
ตามธรรมชาติของมนุษย มีมากอนท่ีจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรเสียอีก ดังนั้นแลว ผลก็คือ รัฐ
ไมสามารถยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิ เสรีภาพของประชาชนได แตรัฐยังสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล
ได ท้ังนี้เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรวม   
 
2. สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการรวมกลุมทางการเมือง 

สิทธิ ตามความหมายท่ัวไป หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายรับรองคุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะเรียกรอง
ใหบุคคลอ่ืนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง แตหากกลาวถึงสิทธิตามท่ีปรากฏในเนื้อหาของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
แลวนั้น สิทธิใด ๆ ท่ีปรากฏในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ยอมหมายถึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญ อันเปน สิทธิตาม
กฎหมายมหาชน หมายถึง อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรองคุมครองแก
ปจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด และแนนอนวาการใหอํานาจแกปจเจกบุคคล
ดังกลาวยอมกอใหสิทธิเรียกรองใหรัฐจะตองดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือใหเปนสิทธิท่ีผูกพันองคกรผูใช
อํานาจรัฐท้ังหลายท่ีจะตองใหความเคารพ ปกปอง และคุมครองสิทธิดังกลาว เพ่ือใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผล
ในทางปฏิบัติ 2

3 ในสวนของเสรีภาพ หมายถึง สภาพการณท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทําการอยางใด       
อยางหนึ่งตามความประสงคของตน เปนอํานาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจท่ีจะกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งหรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากปจจัยอ่ืน 
โดยหลักการเสรีภาพจึงไมกอใหเกิดหนาท่ีตอบุคคลอ่ืนในการท่ีบุคคลคนนั้นจะใชเสรีภาพ กลาวโดยสรุปคือ 

                                                      
 1 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน6 พิมพคร้ังที่) , สํานักพิมพวิญูชน (2563, หนา .186 
 2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 25.  
 3 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2 พิมพคร้ังที่) 2540, สํานักพิมพวิญูชน 
2543( , หนา 21.  
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เสรีภาพ ยอมกอใหเกิดหนาท่ีแกผูอ่ืนท่ีจะไมเขามารบกวนการใชอํานาจในการกระทําการหรือไมกระทําการ
ของบุคคลนั้น 

เสรีภาพของประชาชนในทางการเมืองนั้น ถูกจัดประเภทใหเปน status activus คือเปนกลุมของสิทธิ
ท่ีปจเจกบุคคลจะใชสิทธิของคนในการเขาไปมีสวนรวมในการสรางเจตจํานงทางการเมือง อาจใชสิทธิโดยการ
เขาไปมีสวนรวมกับองคกรของรัฐ 3

4 บางตําราก็เรียกเสรีภาพหรืออํานาจของประชาชนในการกระทําลักษณะนี้
วาเปน สิทธิพลเมือง อันประกอบไปดวย สิทธิเลือกตั้ง สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง สิทธิในการออกเสียง
ประชามติ สิทธิในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สิทธิในการชุมนุม ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของ
ไทยก็ไดรับรองสิทธิของประชาชนท่ีเราจะไดศึกษากันในบทความนี้ท่ีบัญญัติไวในมาตรา 45 คือ เสรีภาพในการ
รวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง5  
 
3. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะตองกระทําโดยจําเปนและมีกฎหมายใหอํานาจ การจํากัดสิทธิเสรีภาพของ

พรรคการเมืองจะตองตีความโดยเครงครัดเนื่องจากพรรคการเมืองเปนการรวมตัวกันของกลุมบุคคลท่ีมี

เจตจํานงหรือผลประโยชนรวมกัน การท่ีรัฐใชอํานาจในการสลายการรวมกลุมของพรรคการเมืองยอมกระทบ

กับสิทธิและเสรีภาพของคนหลายคนและสงผลกระทบเปนวงกวางถึงผูท่ีไมมีสวนในการกระทําความผิด อีกท้ัง

พรรคการเมืองเปนองคประกอบพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นแลวการท่ีรัฐจะใชอํานาจตาม

กฎหมายอันมีผลเปนการทําใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพไปก็สามารถทําได หากวามีพฤติการณท่ีชัดเจนของ

พรรคการเมืองท่ีเปนปฎิปกษตอการดํารงอยูของรัฐ หรือเปนปฎิปกษตอระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยเฉพาะหลักการข้ันพ้ืนฐานของประชาธิปไตยคือ การคุมครองสิทธิเสรีภาพ

5

6  

ประเด็นปญหาท่ีเราจะศึกษาในกรณีนี้คือการท่ีพรรคไทยรักษาชาติไดเสนอชื่อทูลกระหมอมหญิง    

อุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดีเปนบุคคลท่ีพรรคไทยรักษาชาติมีมติจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือ

พิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 67 อันนําไปสูการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังยื่นคํารอง

ขอใหศาลรฐัธรรมนูญยุบพรรคไทยรักษาชาติและตัดสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค ตอมาศาลรัฐธรรมนูญ

ไดวินิจฉัยวาเปนการกระทําท่ีอาจเปนปฎิปกษตอระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ซ่ึงเปนประเด็นท่ีควรพิจารณาวาการท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยสั่งยุบพรรคไทยรักษาชาติอันมีผลเปนการ

                                                      
 4 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย พิมพคร้ังที่) 6, สํานักพิมพวิญูชน 2562), หนา 53. 
 5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  บัญญัติวา 45 มาตรา 2560 
  “มีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนบุคคลยอม
ประมุข ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบ
ได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการ
โดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของพรรคการเมือง
กระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง” 
 6 ณรงคเดช สรุโฆษิต, แนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายการยุบพรรคการเมือง (2554 สถาบันพระปกเกลา) , หนา .283-282 
 7  : 2562 เลือกต้ัง ‘ทูลกระหมอมหญิงฯ ทรงอาสาทําหนาที่นายกฯ ในบัญชี ทษชสวนประยุทธ ตอ .บรับนายกฯ พปชร) ’ .BBC 
Thailand, 8 กุมภาพันธ 2562 ( <https://www.bbc.com/thai/thailand-47159721> เขาถึงเมื่อ 11 พฤศจิกายน 2563.  
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จํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว เม่ือไดชั่งน้ําหนักเปรียบเทียบกับพฤติการณ และความรายแรง

ของการกระทําท่ีศาลรัฐธรรมนูญมองวาเปนการละเมิดกฎหมายนั้นเปนไปตามหลักความไดสัดสวนหรือไม 

 

4. หลักความไดสัดสวน 

 หลักความไดสัดสวนเปนหลักกฎหมายท่ัวไป ถึงแมไมไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนเปนกฎหมาย   

ลายลักษณอักษร แตเปนหลักกฎหมายท่ีองคกรของรัฐจะตองปฏิบัติตาม ไมวาจะเปน องคกรนิติบัญญัติ 

องคกรบริหาร องคกรตุลาการ โดยจะกระทําการใดท่ีขัดหรือแยงกับหลักความไดสัดสวนไมได ซ่ึงหลักความได

สัดสวนมีหลักการท่ีสําคัญอยู 3 หลักการ ไดแก หลักแหงความเหมาะสม  (Principle of suitability) หลักแหง

ความจําเปน (Principle of necessity) และหลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of 

Proportionality strict sensu)  

 หลักแหงความเหมาะสม (Principle of suitability) เปนหลักการความสัมพันธเชิงเหตุและผลระหวาง

มาตรการท่ีฝายปกครองเลือกใชกับประชาชน จะตองเปนมาตรการท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายตาม

เจตนารมณของกฎหมายท่ีกําหนดไว หากวามาตรการท่ีฝายปกครองออกมาบังคับใชไมสามารถทําใหบรรลุ

วัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมายไดอยางแนแทหรือเปนการทําใหการบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย

เปนไปไดอยางยากลําบาก มาตรการดังกลาวถือไดวาเปนมาตรการท่ีไมเหมาะสม ขัดตอหลักความไดสัดสวน 

และตองสันนิษฐานไวกอนวาฝายปกครองมีเจตนาท่ีจะใชมาตรการดังกลาวเปนเครื่องมือดําเนินการใหเกิดผล

เปนอยางอ่ืนนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายฉบับท่ีใหอํานาจประสงคจะใหเกิดข้ึน เขาขายการใชอํานาจโดยมิชอบ 

(Abuse of Power)8 

 หลักความจําเปน (Principle of necessity) การท่ีฝายปกครองจะออกมาตรการใด ๆ ท่ีชอบดวย

กฎหมายและมาตรการดังกลาวสามารถดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายได ซ่ึงการออก

มาตรการใด ๆ มาใชยอมเกิดการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การท่ีฝายปกครองเลือก

มาตรการใดมาใชนั้น จะตองเปนมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุด 

และสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายไดมากท่ีสุด ซ่ึงหลักความจําเปนนี้เกิดจาก

แนวความคิดท่ีวา “ในระหวางสิ่งท่ีเลวรายตั้งแตสองสิ่งข้ึนไปท่ีจําเปนตองเลือก บุคคลควรจะเลือกสิ่งท่ีเลวราย

”นอยท่ีสุด9 ท้ังนี้หลักความจําเปนไดมีการวางหลักการไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ 2560.ศ.

มาตรา 2610 ดังนั้นฝายปกครองจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรเพียงเทาท่ีจําเปนแกการดําเนินการให

บรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายเทานั้น ซ่ึงใชในกรณีท่ีมีหลายมาตรการใหเลือกใช และฝายปกครองจะตองใช

มาตรการท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพประชาชนใหนอยท่ีสุดเพียงเทาท่ีจําเปน 

                                                      
 8 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540, หนา .87 
 9 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540, หนา .84 
 10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  บัญญัติวา 26 มาตรา 2560 
 “การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่
รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ
และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 
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 หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of Proportionality strict sensu) การท่ีฝาย

ปกครองจะนํามาตรการใดมาใชจะตองอยูภายในขอบเขตของความสัมพันธระหวางมาตรการท่ีฝายปกครอง

ออกมาใชบังคับกับสิ่งท่ีกฎหมายใหอํานาจประสงคจะใหเกิดข้ึนเปนผลเชนนั้น กลาวคือมาตรการท่ีออกมาใช

บังคับจะตองเกิดดุลยภาพระหวางประโยชนสาธารณะ กับผลกระทบหรือความเสียหายตอสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ

เอกชนหรือสังคมโดยรวม หากประโยชนสาธารณะท่ีไดรับมีเพียงเล็กนอยเม่ือเปรียบเทียบกับผลกระทบท่ีเกิด

ข้ึนกับเอกชนหรือสังคมโดยรวม กรณียอมถือวาขัดตอหลักความไดสัดสวนอยางแคบ 

 

5. ปญหาของการยุบพรรคการเมือง 

5.1 การยุบพรรคการเมืองมีผลเปนการลดทอนความหลากหลายทางการเมืองไทย 
พรรคการเมืองเกิดจากการรวมตัวกันของคณะบุคคลท่ีมีอุดมการณทางการเมืองหรือผลประโยชนท่ีสอดคลอง

กัน เพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย    มีความ

มุงหมายในการนํานโยบายและอุดมการณทางการเมืองของพรรคมากําหนดทิศทางการขับเคลื่อนประเทศ ดวยการ

เขาไปมีสวนรวมในอํานาจรัฐในการสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ เชนนี้หากวาพรรคการเมืองถูกยุบไปอุดมการณของพรรคการเมืองยอมหายไป

พรอมกับพรรคการเมืองนั้น ความหลากหลายทางการเมืองก็ยอมถูกลดทอนไปดวย 

 ความหลากหลายทางการเมืองเปนหัวใจสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงอาศัยกลไก

เสียงขางมากตัดสินใจ และในขณะเดียวกันก็มีกลไกคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเสียงขางนอย (Majority 

Rules and Minority Rights)11 เนื่องจากพรรคการเมืองเกิดข้ึนจากการรวมกลุมบุคคลของผูท่ีมีเจตจํานงทาง

การเมืองรวมกันหรือมีผลประโยชนบางอยางรวมกัน ซ่ึงเจตจํานงทางการเมืองของกลุมคนเหลานั้นไดถูก

แสดงออกผานพรรคการเมืองดวยการเขาสูอํานาจรัฐเพ่ือใหเจตจํานงดังกลาวบรรลุผล  พรรคการเมืองจึงเปน

สวนสําคัญซ่ึงเปนประกันในความหลากหลายทางการเมือง ถาหากพรรคการเมืองถูกยุบ เจตจํานงทางการเมือง

ของกลุมคนเหลานั้นก็จะหายไปพรอมกับพรรคการเมือง  

การยุบพรรคการเมืองเปนการปดก้ันโอกาสในการมีสวนรวมโดยตรงของประชาชนในฐานะผูสมัคร

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากการท่ีพรรคการเมืองจะเขาสูอํานาจรัฐได พรรคการเมืองจะตองสงบุคคลผู

ท่ีเปนสมาชิกพรรคการเมืองของตนเขาสูสนามแขงขันทางการเมืองคือการเลือกตั้ง ซ่ึงในประเทศไทยการท่ี

ประชาชนจะเขาลงแขงขันในฐานะผูสมัคร ส .ส .ไดจะตองสังกัดพรรคการเมืองเทานั้น และพรรคการเม  ืองจะ

สงคนนั้นลงสมัครหรือไมก็ข้ึนอยูกับพรรคเอง เนื่องจากสนามการเมืองของไทยเปนสนามการเมืองแบบปด  

พรรคการเมืองจึงเปนชองทางเดียวของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงในฐานะผูสมัคร ส .ส .

การยุบพรรคการเมืองจึงเปนการปดก้ันโอกาสในการมีสวนรวมโดยตรงทางการเมืองในฐานะผูสมัคร ส .ส.  

 

5.2 การยุบพรรคการเมืองเปนการทําลายตัวกลางเช่ือมโยงระหวางรัฐกับประชาชน 

                                                      
 11 ณรงคเดช สรุโฆษิต, แนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายการยุบพรรคการเมือง สถาบันพระปกเกลา) 2554), หนา 36. 
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 พรรคการเมืองเปนตัวเชื่อมระหวางรัฐบาลกับประชาชน (Political Linkage) ไมวาจะเปนตัวเชื่อม

ดานการมีสวนรวม (Participatory Linkage) ตัวเชื่อมในดานการตอบสนองความตองการเชิงนโยบาย 

(Policy - Responsive Linkage) ตัวเชื่อมในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน (Linkage by Reward) และตัวเชื่อม

ในการกําหนดทิศทางของรัฐตอ )เหนือ(ประชาชน (Directive Linkage) หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง “เชื่อมระหวาง

ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย (Sovereign) กับผูใชอํานาจดังกลาวแทนประชาชน”12 กลาวคือพรรค

การเมืองมีบทบาทเปนตัวกลางระหวางประชาชนกับรัฐ โดยการรวบรวมผลประโยชนและความตองการท่ี

หลากหลายของกลุมตาง ๆ ในระบบการเมือง เพ่ือกําหนดเปนนโยบายของพรรคเพ่ือตอบสนองและจัด

ทรัพยากรของสังคม พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันการเมืองท่ีทําหนาท่ีเปนกลไกสรางสายสัมพันธระหวาง

ประชาชนกับรัฐบาล และเปนสถาบันการเมืองท่ีทําหนาท่ีตอรองและตกลงประสานผลประโยชนรวมกันเพ่ือยุติ

ความขัดแยงตาง ๆ ในสังคม12

13                  

  ดังนั้นแลวหากพรรคการเมืองท่ีถูกยุบยิ่งมีขนาดใหญเทาใด เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนก็

จะถูกทําลายมากยิ่งข้ึนเทานั้น ท้ังนี้ไมวาจะเปนการยุบพรรคเล็กหรือพรรคใหญ หากวาเหตุการณอันเปน

สาเหตุการถูกตัดสินยุบพรรคเปนเพียงการกระทําผิดของคณะกรรมการบริหารพรรคเพียงไมก่ีคน โดยท่ีสมาชิก

พรรคการเมืองสวนใหญ ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และผูสนับสนุนพรรคการเมืองนั้น

ไมไดทราบถึงการตัดสินใจของกรรมการบริหารพรรคเหลานั้นดวย แตกลุมคนเหลานี้กลับตองไดรับผลราย คือ

ไดรับการกระทบกระเทือนแหงสิทธิจากการถูกยุบพรรคการเมืองท่ีตนเองสังกัด อันเปนการทําลาย

ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน การยุบพรรคการเมืองดังกลาวยอมขัดตอหลักความไดสัดสวนเปนอยาง

ยิ่ง  

 

5.3 การยุบพรรคการเมืองกลายเปนชนวนบมเพาะปญหาความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยในระยะท่ี

ผานมาใหลุกลามบานปลายย่ิงข้ึน 

การยุบพรรคการเมืองยอมกลายเปนชนวนบมเพาะปญหาความขัดแยงทางการเมืองของคนในสังคม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะเวลาท่ีเพ่ิงผานมาอันเปนชวงท่ีประชาชนตื่นตัวทางการเมือง ประชาชนออกมาใช

สิทธิเสรีภาพทางการเมืองมากข้ึน ทําใหปญหายิ่งลุกลามบานปลายมากข้ึนการออกกฎหมายใหอํานาจอยาง

กวางขวางแกหนวยงานของรัฐดําเนินการยุบเลิกพรรคการเมืองไดโดยงาย อาจนําไปสูการใชมาตรการยุบเลิก

พรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการกําจัดศัตรูคูแขงทางการเมือง13

14 ซ่ึงสามารถเห็นไดชัดในเกมการรัฐประหาร

ซ่ึงอยูคูประเทศไทยมาอยางยาวนานท่ีวา พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน อดีตผูบัญชาการทหารบกและประธาน

คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ )คมช (.แกนนําผูกอการรัฐประหาร เคยเปดเผยตอสาธารณชนถึงแผนบันได 4 ข้ัน

ของการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 วาบันไดข้ันท่ี 3 คือ การยุบพรรคไทยรักไทยและหามกรรมการบริหาร

                                                      
 12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 40. 
 13 วิวัฒน เอี่ยมไพรวันจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ,, ศูนยหนังสือ  หนา ,(2544
382. 
 14 ณรงคเดช สรุโฆษิต ,แนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายการยุบพรรคการเมือง  ,(2554 กราฟค ดีไซนและการพิมพ จํากัด .พี.บริษัท เอ)

หนา 45.  
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พรรคท้ังหมดเลนการเมืองเป ็นเวลา ป เพ่ือสลายเครือขายกลุมอํานาจเกาใหสูญพันธุ 515 ซ่ึงการเมืองใน

ชวงเวลาดังกลาวมีความตึงเครียดระหวางอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร กับ กองทัพ และผูท่ีเชื่อม่ันใน

ระบอบอํานาจดั้งเดิมท่ีมีความยึดโยงกับ traditional authority ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญในการรัฐประหารในป 

พ .ศ.2549 ตอมาอยางไมตองสงสัย ซ่ึงการรัฐประหารดังกลาว แมวาจะกระทําโดยทหารก็จริง แตไมใชเพ่ือ

กองทัพ แตเปนท่ีรูกันในวงกวางวาการทํารัฐประหารดังกลาวถูกกํากับโดย พลเอก เปรม ติณสูลานนท อดีต

ประธานองคมนตรี กลาวคือเปนการรัฐประหารโดยผูสนับสนุนพระมหากษัตริยโดยการสนับสนุนจากความ

เคลื่อนไหวของประชาชน 15

16 ซ่ึงเหตุการณดังกลาวกอใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุม  เสื้อ“

เหลือง “กับ “เสื้อแดง ”ซ่ึงกอใหเกิดความไมสงบในเมืองและขัดขวางทางจราจรตอไปในระยะเวลาอันแสน

านยาวน  

 

6. เหตุการณท่ีนําไปสูการยุบพรรคไทยรักษาชาติ 

 เม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2562 ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 

พุทธศักราช 2562 ประกอบกับมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่องการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก               

สภาผูแทนราษฎร ลงวันท่ี 24 มกราคม 2562 โดยขอ 3 กําหนดใหพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบ

แบงเขตเลือกตั้งและผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งไดออกใบรับใบสมัครรับเลือกตั้งแลว ประสงค

จะแจงรายชื่อบุคคลท่ีพรรคการเมืองมีมติจะเสนอสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรี ใหแจงรายชื่อพรอมหนังสือแสดงความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อเปนนายกรัฐมนตรีไมเกิน 

3 รายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตอมาปรากฏขอเท็จจริงวา เม่ือวันท่ี 8  กุมภาพันธ 2562                  

าชาติไดแจงรายชื่อทูลกระหมพรรคไทยรักษ  อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี เปนบุคคลท่ี

คณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักษาชาติมีมติจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความชอบแตงต้ัง

เปนนายกรัฐมนตรีพรอมกับหนังสือยินยอมของทูลกระหมอมฯ โดยหัวหนาพรรคไดใหคํารับรองวา

ทูลกระหมอมฯ เปนผูมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 160  

  แตในวันเดียวกันนั้นเองไดมีพระราชโองการประกาศสถาบันพระมหากษัตริย 1617 โดยมีเนื้อหาของ

ประกาศท่ีนาสนใจวา ทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี เปนพระราชธิดาพระองคใหญใน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระนางเจาสิริ กิติ์  

พระบรมราชินีนาถ ท้ังยังเปนพระเชษฐภคินีในสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระบรมราชวงศทุกพระองค แมจะ

ทรงกราบถวายบังคมลาออกจากฐานันดรศักดิ์ไปแลวตามกฎมณเฑียรบาล หากยังทรงสถานะและดํารง

พระองคในฐานะสมาชิกแหงพระบรมราชจักรีวงศ การนําสมาชิกชั้นสูงในพระบรมราชวงศมาเก่ียวของกับ

ระบบการเมือง ไมวาจะโดยทางใดก็ตาม จึงเปนการกระทําท่ีขัดตอโบราณราชประเพณี ขนบธรรมเนียม และ

วัฒนธรรมของชาติ ถือเปนการกระทําท่ีมิบังควรไมเหมาะสมอยางยิ่ง อีกท้ังบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญยังมี

                                                      
 15 แมลูกจันทร ,‘ ถอยหลัง ป 4 ’ไทยรัฐ) ,  กันยายน 182553 ( <https://www.thairath.co.th/content/111842> เขาถึงเมื่อ  8
พฤศจิกายน 2563. 
 16 Thongchai Winichakul, ‘ Toppling Democracy ’ (2008)  38Journal of Contemporary Asia II, p. 30. 
 17 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/037/T_0001.PDF 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/037/T_0001.PDF
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หมวดวาดวยพระมหากษัตริย เปนการเฉพาะ ซ่ึงเปนบทบัญญัติ ท่ีรองรับสถานะพิเศษของสถาบัน

พระมหากษัตริย ตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

พระมหากษัตริยทรงดํารงอยูเหนือการเมืองและทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิด 

กลาวหา หรือฟองรอง พระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวยอมครอบคลุมถึงพระราชินี 

พระรัชทายาทและพระบรมราชวงศซ่ึงมีความใกลชิดกับพระมหากษัตริย ดังนั้นพระราชินี พระรัชทายาท และ

พระบรมราชวงศทุกพระองค จึงอยูในหลักการเก่ียวกับการดํารงอยูเหนือการเมือง และความเปนกลางทางการ

เมืองของพระมหากษัตริยดวย และไมสามารถดํารงตําแหนงใด ๆ ในทางการเมืองได เพราะจะเปนการขัดกับ

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการเลือกตั้งจึงเห็นวา การกระทําของคณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักษาชาติ

ท่ีแจงรายชื่อทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดีเปนบุคคลท่ีพรรคจะเสนอใหสภา

ผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี จึงเปนการพระบรมราชวงศซ่ึงมีความใกลชิด

กับพระมหากษัตริยมาเก่ียวของในทางการเมือง เปนการกระทําท่ีขัดกับหลักการเก่ียวกับการดํารงอยูเหนือการเมือง 

ความเปนกลางทางการเมือง และไมสามารถดํารงตําแหนงใด ๆ ในทางการเมืองได จึงเปนการกระทําของ    

พรรคการเมืองท่ีเขาขายการกระทําอันเปนเหตุไปสูการถูกยุบพรรคได1718 จึงมีคํารองสงถึงศาลรัฐธรรมนูญขอให

ยุบพรรคไทยรักษาชาติ และเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรค18

19 และมีคําสั่งหามมิ

ใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงคณะกรรมการบริหารพรรคและถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไปจดทะเบียนพรรค

การเมืองใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีก

ภายในกําหนดเวลาสิบป1920 

 เม่ือศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดพิจารณาในประเด็นแรกวามีเหตุให

โดยศาลไดพิจารณาถึงหลักการของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอัสั่งยุบพรรคหรือไม นมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ดังท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 6/2543 ท่ีวา “พระมหากษัตริย

ทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตย ทรงดํารงอยูเหนือการเมือง และทรงดํารงไวซ่ึงความเปนกลางทางการเมือง ”ตาม

ยของคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว จะเห็นวาหลักการพ้ืนฐานั นในทางรัฐธรรมนูญท่ีสําคัญ คือการท่ี

                                                      
 18 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พุทธศักราช 92 มาตรา 2560 บัญญัติวา  
  “เม่ือคณะกรรมการมีหลักฐานอันควรเชื่อวาพรรคการเมืองใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ใหยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพื่อส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้น 
  )2 (กระทําการอันอาจเปนปฏิป กษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
19 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พุทธศักราช วรรคสองบัญญัติวา 92 มาตรา 2560 
  “นเม่ือศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการไตสวนแลว มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาพรรคการเมืองกระทําการตามวรรคห  ึ่ง ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ัง
ยุบพรรคการเมือง และเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น” 
20 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พุทธศักราช 2560 มาตรา 94 บัญญัติวา 
  “เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา และ
หามมิใหบุคคลใดใชชื่อ ชื่อยอ หรือภาพเคร่ืองหมายของพรรคการเมืองซํ้า หรือพองกับชื่อ ชื่อยอ หรือภาพเคร่ืองหมายของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ
นั้น 
  หามมิใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบและถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเพราะเหตุดังกลาว ไป
จดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นใหมอีก ทั้งนี้ ภายใน
กําหนดสิบปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ ” 
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พระมหากษัตริยทรงราชยแตมิไดทรงปกครอง (reigns, but does not rule) ซ่ึงหลักการนี้ไดรับการยอมรับ

เปนสากลในทุกประเทศท่ีใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซ่ึงมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เพราะ

สถาบันพระมหากษัตริยเปนบอเกิดแหงความชอบธรรมของระบบการเมือง เปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติ และ

ธํารงความเปนปกแผนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ พระมหากษัตริยในฐานะประมุขของรัฐทรงใชอํานาจ

อธิปไตยผานสถาบันการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน 20

21 วาตองเปนไปตามหลัก             The 

King can do no wrong นั่นคือ กษัตริยไมทําอะไรผิด เพราะกษัตริยไมไดทําอะไร ดังนั้นแลว แมวา

ทูลกระหมอมฯ จะไดทรงลาออกจากฐานันดรศักดิ์แลวตามกฎมณเฑียรบาล แตความสัมพันธทางสายเลือดก็ไม

อาจปฏิเสธสถานะความสัมพันธทางครอบครัวไดวา ทูลกระหมอมฯ ทรงเปนพระญาติสนิทกับพระมหากษัตริย

ผูทรงเปนพระประมุขของชาติ ดังนั้นแลว การนําพระญาติสนิทของพระมหากษัตริยเขามาเปนหนึ่งในคูแขงขัน

ทางการเมือง ยอมไมอาจปฏิเสธไดวา เปนการทําใหสถาบันพระมหากษัตริยท่ีเปนศูนยรวมใจของคนไทย และ

ควรตองดํารงรักษาไวซ่ึงหลักการของความเปนกลางทางการเมือง และสถาบันพระมหากษัตริยทรงอยูเหนือ

การเมือง ทําใหหลักการดังกลาวตองสั่นคลอนไป  

  แตในขณะเดียวกัน หากมองในแงของตัวบุคคล ทูลกระหมอมฯ เปนสามัญชนตามท่ีไดลาออกจาก

ฐานันดรศักดิ์ ในฐานะท่ีทูลกระหมอมฯ เปนบุคคลก็ยอมมีสิทธิเสรีภาพในทางการเมือง แตหลักการสําคัญของ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังคําท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดกลาวไวในคําวินิจฉัยคือ คือการท่ี

พระมหากษัตริยทรงราชยแตมิไดทรงปกครอง (reigns, but does not rule) เม่ือพิจารณาชั่งน้ําหนักกันของ

สองหลักการ คุณคาอันท่ีหนึ่งคือ สิทธิเสรีภาพทางการเมืองของทูลกระหมอมฯ กับอีกคุณคาหนึ่งคือ 

พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือการเมือง ผูเขียนมีความเห็นวา หลักการของการปกครองแบบ constitutional 

monarchy นั้นมีความสําคัญและเปนคุณคาในระดับรัฐธรรมนูญ กลาวคือเปนหลักการท่ีอยูสูงท่ีสุดในระบบ

กฎหมายไทย  

  ดังนั้นแลว จึงเห็นวา เม่ือศาลรัฐธรรมนูญชั่งน้ําหนักระหวางสิทธิเสรีภาพ กับการจํากัดสิทธิเสรีภาพ

แลว หากวามีความจําเปนเพ่ือธํารงรักษาหลักการของ การปกครองแบบ constitutional monarchy ไว ก็

สามารถจํากัดสิทธิทางการเมืองในการลงสมัครรับเลือกตั้งของทูลกระหมอมฯ ได แตท้ังนี้ก็ตองเปนไปตามหลัก

ความไดสัดสวน เพ่ือใหการกระทําทางตุลาการของศาลรัฐธรรมนูญนั้นชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ มาตรการท่ี

ศาลรัฐธรรมนูญจะเลือกมาปรับใชในการวินิจฉัยคดีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งสงคํารองมาใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณานั้นจะตองเปนไปตาม หลักแหงความเหมาะสม (Principle of suitability)      หลักความจําเปน 

(Principle of necessity) และหลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of Proportionality 

strict sensu)  

  มาตรการท่ีหนวยงานของรัฐสามารถทําใหธํารงรักษาไวซ่ึงหลักการท่ีพระมหากษัตริยทรงราชยแตมิได

ทรงปกครอง (reigns, but does not rule) นั้น สามารถบรรลุวัตถุประสงคไปแลว ดวยการท่ีคณะกรรมการ

                                                      
 21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 3 มาตรา 2560 บัญญัติวา 
 “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ” 



วารสารนิติปริทัศน ปที่ 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม) 2564 56 

การเลือกตั้งไมประกาศรับรองรายชื่อทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดีเปนบุคคล ท่ี

พรรคการเมืองจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณาแตงต้ังใหเปนนายกรัฐมนตรี โดยใหเหตุผลวาพระบรมราชวงศทุก

ประองค ทรงอยูในหลักการเก่ียวกับการดํารงอยูเหนือการเมือง และความเปนกลางทางการเมืองของ

พระมหากษัตริยดวย และไมสามารถดํารงตําแหนงใดๆ ในทางการเมืองได เพราะจะเปนการขัดกับเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญและประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 2 1

22 

ประกอบกับ เม่ือพิจารณาถึงความสําคัญของการเลือกตั้งท่ีจะมีข้ึนในวันอาทิตยท่ี 24 มีนาคม 2562 หนวยงาน

อํานาจตามกฎหมายทุกฉบับ ไมควรกระทําการใด ๆ อันเปนการจํากัดสิทธิของรัฐทุกหนวยงาน เจาหนาท่ีผูใช

เสรีภาพในทางการเมืองของประชาชน เพ่ือให การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนไดไปใชสิทธิ

ของตนเองในการเลือกตั้งไดอยางเต็มท่ีเพ่ือกําหนดอนาคตของประเทศ การท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาคํา

รองของ กกต  .ในทิศทางใด โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีขอใหยุบพรรคไทยรักษาชาติ จึงควรตองไป พิจารณา

อยางรอบคอบเพราะ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอาจสงผลตอผลแพชนะในการเลือกตั้งท่ีใกลเขามา 

 การใชอํานาจอธิปไตยทางฝายตุลาการโดยศาลรัฐธรรมนูญนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเคารพและ

อดคลองกับระบบประชาธิปไตย ซ่ึงคุณคาท่ีสําคัญประการหนึ่งในระบบประชาธิปไตยคือ การใหสิทธิเสรีภาพส

แกประชาชนในการแสดงออก เม่ือประชาชนมารวมตัวกันในรูปแบบนิติบุคคลท่ีชื่อวาพรรคการเมือง           

พรรคการเมืองจึงเปนท่ีรวมของบุคคลท่ีมีความหลากหลาย เปนชองทางในการท่ีประชาชนจะไดแสดงความคิดเห็น 

ดังนั้นแลวกฎหมายท่ีจะมาจํากัดสิทธิหรือทําใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพไปจะตองตีความอยางเครงครัด และ

กฎหมายท่ีจะมาจํากัดสิทธิจะตองมีความชัดเจนแนนอน คือเปนกฎหมายลายลักษณอักษร เพราะหากยอมให

กฎหมายท่ีไมใชกฎหมายลายลักษณอักษรมายุบพรรคการเมืองได ก็จะทําใหเสรีภาพของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญมาตรา 45 นั้นถูกจํากัดจนกระทบสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพดั งกลาว  

  การท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะยุบพรรคไทยรักษาชาติโดยการอางจารีตประเพณีในทางรัฐธรรมนูญ ท่ีไมใช

กฎหมายลายลักษณอักษรและไมไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจน มาสั่งลงโทษยุบพรรคการเมือง สั่งตัดสิทธิ

กรรมการบริหารพรรค จึงเปนการกระทําท่ีไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน เพราะโทษท่ีพรรคการเมืองไดรับ 

กับกฎหมายท่ีใหอํานาจไมสอดคลองกัน อีกท้ัง การยุบพรรคการเมือง ยังมีผลรายแรงถึงขนาดกระทบกับสทิธิ

ของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่ออีกกวา 300 คนท่ีอยู

ระหวางหาเสียงเลือกตั้ง ท้ัง ๆ ท่ี ผูสมัครของพรรคไทยรักษาชาติ ไมไดมีสวนรูเห็นในการเสนอชื่อทูลกระหมอมฯ 

ดวยเลย กลับตองมารับผลรายจากการกระทําของคณะกรรมการบริหารพรรค อีกท้ัง ยังเปนการกระทําท่ี

กระทบสิทธิของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะทําใหมีตัวเลือกในการเลือกผูสมัครนอยลง 

 เม่ือไดพิจารณาถึงคุณคาท่ีสําคัญท่ีสุดของคดีนี้ท่ีพอสมควรแกเหตุในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนคือ การทําใหสถาบันพระมหากษัตริยทรงอยูเหนือการเมือง การท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งลงโทษยุบ

พรรคไทยรักษาชาติ อันมีผลกระทบถึงสภาพความเปนนิติบุคคลของพรรค กระทบตอสมาชิกพรรค กระทบตอ
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ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีไมไดมีสวนเก่ียวของ นั้น เปนมาตรการท่ีไมเปนไปตาม     

หลักความไดสัดสวน เพราะลําพังเพียงแคการตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา 

สิริวัฒนาพรรณวดี ไมใหมีสิทธิไดการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีนั้นก็สามารถบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย

ท่ีมาจํากัดสิทธิเสรีภาพแลว  

 
 

 

 


