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บทคัดยอ 

กฎหมายแรงงานไทยไมเคยมีการนิยามการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจเอาไว ทั้งประเทศก็ยังไมมี

กฎหมายกําหนดเก่ียวกับมาตรการพิเศษสําหรับกรณีดังกลาวไวโดยเฉพาะ การดังกลาวไมสอดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจ ณ ปจจุบันที่มีลักษณะเสื่อมถอย บทความน้ีมุงวิเคราะหการกําหนดแนวทางเก่ียวกับ

การเลิกจางในลักษณะขางตน 

 

คําสําคัญ : การเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ, กฎหมายแรงงานไทย, สภาพเศรษฐกิจที่ถดถอย 

 

    Abstract 

Thai labor law has never provided a definition for the term "layoff for economic 

reasons". Nor does Thailand possess legislation which put in place specific measures on 

this matter. The absence thereof is inconsonant with the current declining economy. 

This article assesses how specific legislation on "a layoff for economic reasons" should 

be designated.  
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บทนํา 

เศรษฐกิจไทยในปจจุบันกําลังเผชิญหนากับปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจอันเปนประเด็น

สําคัญของประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีที่โรงงานตาง ๆ ไดทําการปลดและเลิกจางลูกจางเปน

จํานวนมากในหลายอุตสาหกรรม สวนใหญแลวผูประกอบการมักจะอางเหตุผลวาตนไดรับผลกระทบ

จากปญหาทางเศรษฐกิจ ทําใหตองมีการเลิกจางลูกจางเปนจํานวนมาก โดยการเลิกจางแรงงานใน

ปจจุบันของประเทศไทย หากจะเลิกจาง นายจางตองมีการบอกกลาวลวงหนาวาจะเลิกสัญญาจาง โดย

จะตองบอกใหลูกจางทราบวาจะเลิกจางลูกจางลวงหนากอนที่จะถึงกําหนดการจายคาจางคราวใดคราว

หน่ึง เพ่ือใหมีผลเลิกจางในการจายคาจางคราวถัดไป เมื่อมีการบอกกลาวแลวยังไมถือวาเปนการเลิก

จางทันที นายจางและลูกจางยังคงมีสิทธิและหนาที่ตอกันจนกวาจะถึงกําหนดการจายคาจางในคราว

ถัดไป หรือหากนายจางตองการใหมีผลเลิกจางทันทีน้ัน นายจางจะตองจายคาจางใหครบถวนจนถึง

ระยะเวลาที่มีผลในการเลิกจางซึ่งก็คือสินจางแทนการบอกจายลวงหนา และเมื่อมีการเลิกจางแลว

ประเทศไทยไดกําหนดไววานายจางจะตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางโดยคํานวณจากอายุการทํางาน ซึ่ง

สวนน้ีไมวาคาชดเชยจะมีจํานวนเทาใดถานายจางมีความสามารถในการจายคาชดเชย เมื่อจายถูกตอง

แลวปญหาก็จบสําหรับนายจาง แตกับลูกจางผลที่เกิดขึ้นคือแนนอนวาลูกจางมีเงินจํานวนหน่ึงใชในชวง

ระยะเวลาสั้น ๆ แตตอมายอมไมมีความย่ังยืนเพราะหากลูกจางไมสามารถหางานใหมไดลูกจางก็จะไมมี

รายไดซึ่งจะสงผลกระทบตอสังคมโดยรวม  

ปญหาเชนน้ีประเทศไทยก็มีแนวทางชวยเหลือบางสวน คือ กรณีประกันสังคมที่เขามา

ชวยเหลือเยียวยาลูกจางวางงาน โดยลูกจางจะตองขึ้นทะเบียนผูวางงานที่สํานักงานจัดหางานของรัฐ 

เมื่อเขาเง่ือนไขครบถวนผูวางงานจึงจะมีสิทธิรับประโยชนทดแทน 

วิธีดังกลาวไมวาจะเปนการบอกกลาวลวงหนา การจายคาชดเชย หรือการขึ้นทะเบียน

ประกันสังคม ลวนแตเปนหลักการทั่วไปซึ่งใชกับการเลิกจางในทุกสาเหตุ แตปญหาคือการใชหลักการ

ทั่วไปยังไมตอบโจทยการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ 

 อยางกรณีบริษัทที่เลิกจางทีเดียวจํานวนมาก ซึ่งสงผลกระทบตอลูกจางและสังคมโดยรวม 

ตัวอยางเชน บริษัท เอสอารเอฟ อินดัสทรีส (ไทยแลนด) จํากัด 0

1 ซึ่งเปนโรงงานผลิตผาใบยางรถยนต 

ที่ต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จ.ระยอง ไดประกาศเลิกจางพนักงานจํานวน 400 คน โดยได

แจงหนังสือการเลิกจางใหพนักงานไดรับทราบและระบุสาเหตุวาตลอดชวงหลายปที่ผานมา สภาพ

เศรษฐกิจตกอยูในสภาพที่ไมนาไววางใจที่จะดําเนินกิจการโรงงานอีกตอไป เน่ืองจากความตองการของ

ตลาดลดลงและมีการชะลอตัวเกิดขึ้นทั่วโลกอยางตอเน่ือง อีกทั้งโครงสรางทางตนทุนที่สืบทอดมาอยาง

ตอเน่ืองของโรงงาน ขณะเดียวกัน คาเงินบาทก็แข็งคาขึ้นอยางตอเน่ือง เมื่อเทียบกับเงินดอลลารสหรัฐฯ 

สงผลกระทบใหการสงออกของไทยยํ่าแยลง และทําใหความทาทายทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้นไปอีก 

                                                            
1 “สภาพเศรษฐกิจไมนาไววางใจ! โรงงานเลิกจางพนักงาน 400 ชีวิต ปดกิจการที่ระยอง.”.[ออนไลน]. เขาถึงไดจาก:  
https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_3002442 
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ดวยเหตุน้ี จะเห็นไดวาการเลิกจางดังกลาวไมมีขั้นตอนหรือกระบวนการพิเศษที่แตกตางไปจาก
ขั้นตอนปกติทั่วไปทั้งที่การเลิกจางเพราะเหตุเศรษฐกิจกับเหตุอ่ืน ๆ ผลกระทบแตกตางกัน เกิด
เหตุการณที่เรียกวา ‘สภาพปญหาทางเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดการเลิกจาง’ ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากประเทศ
ไทยไมไดแบงวาเปนการเลิกจางเพราะเหตุสวนตัวหรือเหตุเศรษฐกิจ ทั้งที่แทจริงแลวการเลิกจางมีการ
เลิกจางเพราะเหตุสวนตัวกับเหตุเศรษฐกิจ โดยแตละเหตุมีความแตกตางกัน เหตุสวนตัว เชน ทุจริตตอ
หนาที่ จงใจละทิ้งหนาที่ ฯลฯ แตสําหรับเหตุเศรษฐกิจน้ัน บุคคลทั่วไปมักจะเขาใจวาหมายถึงเฉพาะ
กรณีเหตุที่นายจางคาดหมายไมได เชน คาเงินแข็งตัว หรือความตองการทางตลาดที่ลดลงอยางรวดเร็ว 
เทาน้ัน แตเหตุเศรษฐกิจมีทั้งที่คาดหมายไดและคาดหมายไมได เพ่ือไมใหเกิดปญหาวากรณีใดเปนการ
เลิกจางเพราะเหตุเศรษฐกิจอยางแทจริงจึงตองพิจารณาจากนิยามคําวาเหตุเศรษฐกิจกอน ปรากฏวา
ประเทศไทยไมเคยมีการนิยามการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจไว รวมถึงไมมีกฎหมายกําหนดเก่ียวกับ
มาตรการพิเศษสําหรับกรณีดังกลาวไวโดยเฉพาะ ดังน้ัน จึงนาคิดวาถามีปญหาการเลิกจางเกิดขึ้นดวย
เหตุเศรษฐกิจ ประเทศไทยควรจะมีขั้นตอนหรือกระบวนการระหวางลูกจางกับนายจางขึ้นมาเปนพิเศษ
เพ่ือเปนการเตือนลูกจางลวงหนาและเพ่ือแกปญหาใหตรงจุดมากยิ่งขึ้นหรือไม 

จากปญหาดังกลาว รวมถึงกรณีการเลิกจางอันเน่ืองมาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจของสถาน
ประกอบการหลายแหงที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่เศรษฐกิจชะลอตัวน้ี กอใหเกิดคําถามวาการที่นายจางเลิก
จางลูกจางโดยอางถึงเหตุผลทางเศรษฐกิจน้ัน คําวา “เหตุเศรษฐกิจ” มีลักษณะอยางไร และควรใชสิ่ง
ใดเปนเกณฑในการกําหนดขอบเขตนิยาม รวมไปถึงการกําหนดมาตรการพิเศษ ซึ่งการจะนิยามหรือ
กําหนดมาตรการพิเศษสําหรับประเทศไทยน้ัน ไดมีการศึกษาจากหลักการสากลขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ และหลักการของตางประเทศที่นาสนใจ ซึ่งหลักการดังกลาวมีการกําหนดมาตรการที่
นาสนใจเพ่ือใชคุมครองลูกจางที่ถูกเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจไวโดยเฉพาะ หากสามารถนํามาตรการ
เหลาน้ันมาใชเพ่ือเปนแนวทางสําหรับประเทศไทยรวมไปถึงการมีนิยามที่ชัดเจนยอมกอใหเกิด
ประโยชน เพ่ือสรางความเปนธรรมตอตัวลูกจางเมื่อตองถูกเลิกจางโดยการอางเหตุในทางเศรษฐกิจ 
และเปนการลดปญหาเรื่องการเลิกจางไมเปนธรรมของนายจางอีกดวย อีกทั้งยังเปนการพัฒนาเพ่ือให
หลักเกณฑทางกฎหมายที่มีความเคลือบคลุมเกิดความชัดเจนและแนนอนมากขึ้น เพ่ือลดปญหาทาง
สังคมที่อาจเกิดตามมาในอนาคต และทําใหกฎหมายแรงงานของประเทศไทยมีศักยภาพย่ิงขึ้น  
 
1. การเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจตามกฎหมายไทยในปจจุบัน 

ขณะน้ี ประเทศไทยมิไดมีหลักเกณฑการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจกําหนดไวในกฎหมายใด

โดยเฉพาะแตกตางจากเหตุสวนตัวอ่ืน มีเพียงหลักทั่วไปเทาน้ันที่ลูกจางที่ถูกเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ

จะไดรับความคุมครองเชนเดียวกับการเลิกจางดวยเหตุอ่ืน โดยในหัวขอน้ีจะกลาวถึงหลักทั่วไปที่

นายจางจะตองปฏิบัติเมื่อจะมีการเลิกจางลูกจาง รวมถึงสิทธิตาง ๆ ที่ลูกจางจะไดรับ 

การเลิกจางโดยมีเหตุทางเศรษฐกิจเปนการเลิกจางที่นายจางมีสิทธิกระทําไดโดยชอบดวย

กฎหมาย หากเปนกรณีที่นายจางเลิกจางโดยมีเหตุอันสมควรเน่ืองจากความจําเปนทางเศรษฐกิจ และ

ไมเขาลักษณะการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 โดยการเลิกจางเน่ืองมาจากเหตุผลในทางเศรษฐกิจจะถือวาเปนการเลิก

จางที่เปนธรรม มีขอพิจารณาสําคัญ 2 ประการ ไดแก 
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ประการแรก ความเปนธรรมในทางเน้ือหา (Substantive fairness) กลาวคือ ปญหาหรือความ

จําเปนในทางเศรษฐกิจน้ันตองจําเปนถึงขนาดที่จะตองเลิกจางลูกจาง เชน นายจางประสบภาวะขาดทุน

ตอเน่ืองจนยอดขาดทุนสะสมสูง สถาบันการเงินไมปลอยสินเช่ือทําใหขาดสภาพคลองในการบริหาร

กิจการทําใหตองปดกิจการ เหตุเหลาน้ีถือเปนเหตุจําเปนที่นายจางยกขึ้นเปนเหตุเลิกจางลูกจางได แต

การขาดทุนที่ไมไดทําใหบริษัทตองแบกรับภาระมากจนเกินไปเมื่อเทียบกับสถานะทางการเงินที่เปนอยู

แลว หรือการขาดทุนที่เปนปกติของการประกอบธุรกิจ กรณีดังกลาวถือไมไดวามีเหตุผลอันสมควรและ

เพียงพอที่ยกขึ้นเปนเหตุเลิกจางโดยชอบ 

 ประการที่สอง ความเปนธรรมในทางกระบวนการกอนการเลิกจาง (Procedural fairness) 

กลาวคือ กอนเลิกจางนายจางจะตองดําเนินมาตรการเทาที่สามารถทําไดกอนการเลิกจาง แมนายจาง

จะประสบปญหาการขาดทุนเพียงใดก็ตาม แตถากระบวนพิจารณาของการเลิกจางน้ันมีความไมเปน

ธรรม เชน เลือกเลิกจางพนักงานที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ลูกจางที่ย่ืนขอเรียกรอง ฯลฯ ก็ถือวาไม

เปนธรรมในทางกระบวนการกอนการเลิกจาง มีผลทําใหเปนการเลิกจางไมเปนธรรมได12 

แมการเลิกจางจะเปนการเลิกจางโดยชอบที่นายจางสามารถกระทําไดก็ตาม แตเมื่อเกิดกรณี

การเลิกจางขึ้น กฎหมายจะเขามาคุมครองและใหความชวยเหลือลูกจางที่ถูกเลิกจางดังที่ปรากฏอยูใน

กฎหมาย ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และ

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 แมกฎหมายจะมิไดบัญญัติ

คุมครองลูกจางที่ถูกเลิกจางโดยเหตุผลทางเศรษฐกิจไวเปนการเฉพาะ แตลูกจางดังกลาวยังคงไดรับ

ความคุมครองเชนเดียวกับลูกจางที่ถูกเลิกจางจากกรณีปกติทั่วไป (โปรดอานคําอธิบายกฎหมาย

เกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน ศาสตราจารยสุดาศิริ วศวงศ และดร.ปานทิพย พฤกษาชลวิทย) 

 ในกรณีที่สัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลาตามมาตรา 17 2

3 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน ลูกจางที่ถูกเลิกจางมีสิทธิไดรับการบอกกลาวลวงหนา ซึ่งนายจางอาจบอกกลาวเปนหนังสือใน

เมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจายคาจางคราวหน่ึงคราวใด เพ่ือใหมีผลเลิกจางเมื่อถึงกําหนดจายคาจาง

คราวถัดไปขางหนาก็ได แตไมจําเปนตองบอกกลาวลวงหนาเกิน 3 เดือน หรือถานายจางตองการให

ลูกจางออกจากงานทันที ลูกจางก็มีสิทธิไดรับคาจางแทนการบอกกลาวลวงหนาตามจํานวนที่นายจาง

จะตองจายจนถึงเวลาเลิกจางตามกําหนดเวลาที่บอกกลาว โดยถือวาคาจางดังกลาวเปนสินจางแทนการ

บอกกลาวลวงหนาตามมาตรา 582 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 34 อีกทั้งการจายคาจาง

จะตองจายใหถูกตองและตรงตามเวลาที่กําหนด หรือตามที่นายจางและลูกจางตกลงกันไว 45 การบอก

                                                            
2 เลิกจางอยางไรใหชอบดวยกฎหมายแรงงาน. กองบรรณาธิการ. 2555, แหลงที่มา: 
http://www.jobdst.com/index.php?option=com_content&view=article&id. (สืบคนเมือ่วันที่ 12 พฤศจิกายน 2562) 
3 มาตรา 17 สัญญาจางยอมส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดระยะเวลาในสัญญาจางโดยมิตองบอกกลาวลวงหนา 
4 วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม, ความคุมครองแกลูกจางที่ถูกเลิกจางจากปญหาทางเศรษฐกิจ, หนาที่ 50 
5 รพีพร อารีเลิศรัตน, การคุมครองลูกจาง : กรณีนายจางประสบปญหาทางเศรษฐกิจ, วิทยานิพนธ (น.ม.)--จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2549, หนาที่ 22 
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กลาวลวงหนาดังกลาวไมใชบังคับแกการเลิกจางที่นายจางไมตองจายคาชดเชยใหแกลูกจาง มีทั้งหมด 6 

กรณี ดังน้ี คือ ลูกจางทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง จงใจทําให

นายจางไดรับความเสียหาย ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง ฝาฝน

ขอบังคับเก่ียวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําสั่งของนายจางอันชอบดวยกฎหมายและเปนธรรม และ

นายจางไดตักเตือนเปนหนังสือแลว เวนแตกรณีที่รายแรงนายจางไมจําเปนตองตักเตือน โดยหนังสือ

เตือนใหมีผลบังคับไดไมเกินหน่ึงปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางาน

ติดตอกันไมวาจะมีวันหยุดคั่นหรือไมก็ตามโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา

ถึงที่สุดใหจําคุก ในกรณีไดรับโทษจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ตอง

เปนกรณีที่เปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหาย 5

6 และไมใชบังคับแกมาตรา 583 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งเปนกรณีที่ลูกจางจงใจขัดคําสั่งของนายจางอันชอบดวยกฎหมาย หรือ

ละเลยไมนําพาตอคําสั่งเชนวาน้ันเปนอาจิณ ละทิ้งการงาน กระทําความผิดอยางรายแรง หรือทํา

ประการอ่ืนอันไมสมแกการปฏิบัติหนาที่ของตนใหลุลวงไปโดยถูกตองและสุจริต นายจางสามารถที่จะไล

ลูกจางออกไดโดยไมจําเปนตองบอกกลาวลวงหนาหรือใหสินไหมทดแทนก็ได  

แมนายจางจะเลิกจางลูกจางจากเหตุเศรษฐกิจแลวก็ไมทําใหนายจางหมดหนาที่ในการจาย

คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด โดยนายจางจะตองจายใหกับลูกจาง

ภายในสามวันนับแตวันที่เลิกจาง รวมไปถึงกรณีที่นายจางเลิกจางลูกจางโดยที่ลูกจางมิไดมีความผิด 

ลูกจางจึงมีสิทธิไดรับคาจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปในปที่ถูกเลิกจางตามสวนที่ลูกจางพึงมีสิทธิ 

ตามมาตรา 67 6

7 รวมทั้งวันหยุดพักผอนประจําปสะสมดวย โดยนายจางจะตองจายคาจางดังกลาว 

รวมทั้งคาจางแทนการบอกกลาวลวงหนาภายใน 3 วันนับแตวันที่เลิกจาง7

8 

 ในการที่นายจางจะหยุดกิจการไมวาทั้งหมดหรือบางสวนโดยไมใชการหยุดกิจการที่เกิดจาก

เหตุสุดวิสัย และไมวานายจางจะอางวาเพราะเหตุเศรษฐกิจหรือไม นายจางจะตองจายคาจางใหลูกจาง

ตลอดระยะเวลาที่หยุดกิจการช่ัวคราวเปนอัตราไมนอยกวารอยละ 75 ของคาจาง และกอนการหยุด

กิจการน้ีนายจางตองแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบ ตราบใดที่นายจางยังไมบอกเลิก

สัญญาจางงานกับลูกจาง การที่นายจางหยุดกิจการไปน้ันก็จะตองจายคาจางใหลูกจางตอไป หาก

ภายหลังมีการเลิกกิจการและมีการเลิกสัญญาจางงาน นายจางจะอางวามีการเลิกสัญญาจางงานแลวจึง

ไมตองจายคาจางในระหวางที่หยุดกิจการไปไมได นายจางยังคงตองจายคาจางใหแกลูกจางตามจํานวน

วันที่หยุดกิจการไป8

9 
                                                            
6 มาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
7 มาตรา 67  ในกรณีที่นายจางเลิกจางโดยมิใชกรณีตามมาตรา 119 ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปใน
ปที่เลิกจางตามสวนของวันหยุดพักผอนประจําปที่ลูกจางพึงมีสิทธิไดรับตามมาตรา 30 

   ในกรณีที่ลูกจางเปนฝายบอกเลิกสัญญาหรือนายจางเลิกจาง ไมวาการเลิกจางนั้นเปนกรณีตามมาตรา 119 หรือไมก็ตาม ให
นายจางจายคาจางใหแกลูกจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปสะสมที่ลูกจางพึงมีสิทธิไดรับตามมาตรา 30 
8 มาตรา 70 วรรคสอง ในกรณีที่นายจางเลิกจางลูกจาง ใหนายจางจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด 
และเงินที่นายจางมีหนาที่ตองจายตามพระราชบัญญัตินี้ ตามที่ลูกจางมีสิทธิไดรับ ใหแกลูกจางภายในสามวันนับแตวันที่เลิกจาง 
9 มาตรา 75 ในกรณีที่นายจางมีความจําเปนตองหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราวดวยเหตุหนึ่งเหตุใดที่สําคัญอันมี
ผลกระทบตอการประกอบกิจการของนายจาง จนทําใหนายจางไมสามารถประกอบกิจการไดตามปกติซึ่งมิใชเหตุสุดวิสัย ใหนายจาง
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 นอกจากน้ี ลูกจางที่ถูกเลิกจางมีสิทธิที่จะไดรับคาชดเชยตาง ๆ ตามอัตราที่กฎหมายกําหนด

โดยขึ้นอยูกับระยะเวลาการทํางานติดตอกันของลูกจาง ตามมาตรา 118 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน โดยสามารถสรุปออกมาไดดังน้ี  

 

ระยะเวลาการทํางานของลูกจาง อัตราคาชดเชยดับคาจางอัตราสุดทาย 
ครบ 120 วัน แตยังไมครบ 1 ป 30 วัน 
ครบ 1 ป แตยังไมครบ 3 ป 90 วัน 
ครบ 3 ป แตยังไมครบ 6 ป 180 วัน 
ครบ 6 ป แตยังไมครบ 10 ป 240 วัน 
ครบ 10 ป แตยังไมครบ 20 ป 300 วัน 
ครบ 20 ปขึ้นไป 400 วัน 

 
         ในกรณีของนายจางที่มีความจําเปนจะตองเลิกจางโดยเหตุผลทางเศรษฐกิจ นายจางก็ตองจาย

คาชดเชย โดยจายใหแกลูกจางที่มีระยะเวลาการทํางานอยางนอยครบ 120 วัน ซึ่งถานายจางยังมี

ระยะเวลาการทํางานไมครบตามกําหนดเวลาดังกลาว นายจางก็ไมตองจายคาชดเชย สวนคาชดเชย

พิเศษน้ันกฎหมายไมไดกําหนดวานายจางจะตองจายใหแกลูกจางที่ถูกเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ ดังน้ัน 

แมลูกจางจะถูกเลิกจางโดยเหตุผลทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบมาก นายจางก็ไมจําตองจายคาชดเชย

พิเศษให 910 เวนแตเปนกรณีเลิกจางตามมาตรา 121 ซึ่งเปนการเลิกจางเพราะเหตุที่นายจางปรับปรุง

หนวยงาน กระบวนการผลิต การจําหนาย หรือการบริการ อันเน่ืองมาจากการนําเครื่องจักรมาใชหรือ

เปลี่ยนแปลงเครื่องจักรหรือเทคโนโลยี ซึ่งเปนเหตุใหตองลดจํานวนลูกจาง ซึ่งดวยลักษณะของเง่ือนไข

ในการเลิกจางที่มาจากเหตุผลในการปรับปรุงหนวยงาน จึงถือเปนการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ แตก็

เปนเพียงเหตุเดียวที่กฎหมายมีมาตรการรองรับไวเปนการเฉพาะในขณะน้ี  

 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายคุมครองแรงงานมาตรา 121 เง่ือนไขที่นายจางมีความจําเปนตอง

เลิกจางลูกจางอันเน่ืองมาจากการนําเครื่องจักรมาใชหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรหรือเทคโนโลยี ซึ่งเปน

เหตุใหตองลดจํานวนลูกจาง จะตองมาจากสาเหตุสําคัญ 4 ประการ ดังน้ี  

 1. ปรับปรุงหนวยงาน ไดแก การจัดวางรูปองคกรใหมหรือจัดหนวยงานใหมไมใหแตละ

หนวยงานทํางานซ้ําซอนกันอันเปนผลทําใหมีหนวยงานนอยลง จึงมีการปดหรือยุบหนวยงานใดลง ฯลฯ 

 2. ปรับปรุงกระบวนการผลิต ไดแก การลดขั้นตอนการผลิตใหนอยลง หรือมีการเปลี่ยนแปลง

ในกระบวนการผลิตใหรวดเร็วขึ้น มีคุณภาพดีขึ้นโดยมีการนําเครื่องจักรเขามาทํางานแทนที่มนุษย ฯลฯ 

                                                            
จายเงินใหแกลูกจางไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบหาของคาจางในวันทํางานที่ลูกจางไดรับกอนนายจางหยุดกิจการตลอดระยะเวลาที่นายจาง
ไมไดใหลูกจางทํางาน ณ สถานที่จายเงินตามมาตรา 55 และภายในกําหนดเวลาการจายเงินตามมาตรา 70 (1) 

  ใหนายจางแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบลวงหนาเปนหนังสือกอนวันเร่ิมหยุดกิจการตาม 
วรรคหนึ่งไมนอยกวาสามวันทําการ 
10 วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม, ความคุมครองแกลูกจางที่ถูกเลิกจางจากปญหาทางเศรษฐกิจ, หนาที่ 45 
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 3. ปรับปรุงการจําหนาย ไดแก การเปลี่ยนแปลงวิธีการจําหนายสินคาไปยังลูกคาไมวาจะดวย

วิธีใดก็ตาม เพ่ือใหการจําหนายสินคารวดเร็วย่ิงขึ้น ฯลฯ 

 4. ปรับปรุงการบริการ ไดแก การใชเครื่องจักรหรือเครื่องมือตาง ๆ รวมทั้งหุนยนตมาใชบริการ

แทนคน หรือใชเครื่องมืออัตโนมัติใหลูกคาบริการตนเอง ฯลฯ10

11 

 ดวยเหตุน้ี การนิยามวาอะไรคือเหตุเศรษฐกิจน้ัน สําหรับประเทศไทยในตอนน้ีจึงมีแคใน

กฎหมายคุมครองแรงงานมาตรา 121 กรณีที่นายจางเลิกจางลูกจางเพราะเหตุที่นายจางปรับปรุง

หนวยงาน กระบวนการผลิต การจําหนาย หรือการบริการอันเน่ืองมาจากการนําเครื่องจักรหรือ

เทคโนโลยีมาใชเปนเหตุใหตองลดจํานวนลูกจางลง ทีก่ฎหมายกําหนดมาตรการพิเศษเพ่ิมเติมจากหลัก

ทั่วไปคือ นายจางจะตองบอกกลาวใหลูกจางทราบลวงหนาถึงวันที่จะเลิกจาง เหตุที่เลิกจางไมนอยกวา 

60 วันกอนวันที่จะเลิกจางซึ่งเปนระยะเวลาที่มากกวาการเลิกจางดวยเหตุอ่ืนและใหนายจางจาย

คาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนา รวมถึงการแจงรายช่ือตอพนักงานตรวจแรงงาน  

อยางไรก็ตาม ในมาตรา 121 ก็มิไดบัญญัติกําหนดถึงกรณีที่นายจางเลิกจางลูกจางเน่ืองมาจาก

เหตุทางเศรษฐกิจอ่ืนเอาไวดวยวานายจางที่จะเลิกจางลูกจางในกรณีดังกลาวน้ีจะตองใชวิธีการหรือมี

มาตรการพิเศษใดเพ่ิมเติม หรือขอควรปฏิบัติหลังเลิกจางอยางไรบาง เทากับตอนน้ีประเทศไทยมีการ

เลิกจางเพราะเหตุเศรษฐกิจเพียงเหตุเดียว แตอยางกรณีการปรับปรุงโครงสรางองคกรทั้งหมด (re-

organization) โดยที่ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือเหตุเศรษฐกิจอ่ืน ๆ กลับไมเคยปรากฏ

ในกฎหมายไทยมากอน และไมมีเขียนไววาถือเปนเหตุเศรษฐกิจหรือไม ทั้งที่ก็เปนการปรับปรุง

หนวยงานเหมือนกันเพียงแตอาจจะมิไดกระทําดวยเทคโนโลยี จึงกอใหเกิดปญหาสําหรับลูกจางที่ถูก

เลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจอ่ืนไมไดรับความคุมครองเทาที่ควร ฉะน้ัน การนิยามและหาขอบเขตวาอะไร

คือการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ และแยกเหตุเศรษฐกิจออกจากเหตุสวนตัวจึงมีความสําคัญเพราะเหตุ

เศรษฐกิจยอมสงผลกระทบกับเศรษฐกิจในระดับมหภาคมากกวาการเลิกจางเพราะเหตุสวนตัว นําไปสู

การเห็นควรวาประเทศไทยควรมีหลักเกณฑเฉพาะสําหรับเหตุเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ดวย ซึ่งจะกลาวตอไป 

 

2. หลักการสากลขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการคุมครองการจางงานกรณีนายจางเลิกจางลูกจางเน่ืองจาก

ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจมีความจําเปนอยางย่ิงแตเมื่อในประเทศไทยยังไมมีมาตรการกําหนดไว จึง

จําเปนตองศึกษาจากหลักการอ่ืนที่กําหนดมาตรการพิเศษไวเปนการเฉพาะ ซึ่งกฎหมายที่เก่ียวของกับ

การเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจในหลายประเทศไดมีการพัฒนาอยางเปนระดับทั้งในรูปแบบของกฎหมาย

ภายในและกฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือนํามาปรับใชเปนแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและ

แกปญหาไดอยางเปนรูปธรรมและเหมาะสมโดยมาตรการที่นํามาศึกษาในหัวขอน้ีแบงออกเปน

มาตรการตามอนุสัญญาและองคการแรงงานระหวางประเทศ ไดแก มาตรการตามอนุสัญญาองคการ

                                                            
11 การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีกับการเลิกจาง. วรเศรษฐ เผือกสกนธ. 2562, แหลงที่มา: http://jobdst.com/ 
index.php?option=com_content&view=article&id=634&Itemid=136. (สืบคนเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2562) 
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แรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 158 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 166 วาดวย

การเลิกจางโดยนายจางเปนฝายริเริ่ม ตลอดจนขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 119 วา

ดวยการสิ้นสุดการจางโดยนายจางเปนผูบอกเลิกการจางน้ัน หลักการตาง ๆ เปนหลักการสากลที่มี

ความนาสนใจและสามารถนํามาเปนแนวทางสําหรับประเทศไทยได โดยมีขอควรพิจารณา ดังน้ี 

2.1 อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 158 และขอแนะองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ ฉบับที่ 166 วาดวยการเลิกจางโดยนายจางเปนฝายริเริ่ม 

อนุสัญญาน้ีมีการกําหนดเก่ียวกับวิธีการและขอควรปฏิบัติกอนการเลิกจางเน่ืองจากสาเหตุ

เศรษฐกิจเอาไวอยางชัดเจน โดยนายจางจะตองมีการปรึกษาหารือกับผูแทนลูกจาง แจงตอเจาหนาที่ผูมี

อํานาจ แจงเหตุผล จํานวนประเภทของลูกจางที่จะไดรับผลกระทบ และชวงเวลาที่จะมีการเลิกจาง

ใหแกตัวแทนลูกจางทราบดวย เพ่ือที่ลูกจางจะไดเตรียมรับมือตอผลกระทบที่เขาจะไดรับและใหลูกจาง

ไดมีโอกาสปรึกษาหารือกันตอไป และหามาตรการที่จะขจัดหรือลดการเลิกจางเสียกอน เชน เจรจาตก

ลงลดช่ัวโมงทํางานปกติและการทํางานลวงเวลา การใหลูกจางตกลงผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันทํางาน 

หรือการตกลงพักงานช่ัวคราว ฯลฯ รวมทั้งตองมีการบรรเทาผลกระทบจากการเลิกจางโดยใหลูกจางที่

ไดรับผลกระทบไดรับการบรรจุเขาทํางานใหมที่เหมาะสมโดยเร็วที่สุด ซึ่งตามกฎหมายไทย คือ 

พระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 121 ไดกําหนดไวเพียงแตในกรณีที่นายจางเลิกจาง

ลูกจางเพราะเหตุที่ลูกจางปรับปรุงหนวยงาน กระบวนการผลิตการจําหนาย หรือการบริการอันเน่ืองมา

จากการนําเครื่องจักรมาใชหรือเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่นายจางจะตองบอกกลาวใหลูกจางทราบ

ลวงหนาภายในระยะเวลาที่กําหนดไวเทาน้ัน มิไดบัญญัติกําหนดถึงกรณีที่นายจางเลิกจางลูกจาง

เน่ืองมาจากสาเหตุทางเศรษฐกิจเอาไวดวยวานายจางที่จะเลิกจางลูกจางในกรณีดังกลาวน้ีจะตองใช

วิธีการหรือมีขอควรปฏิบัติหลังเลิกจางอยางไรบาง ซึ่งหากนําหลักเกณฑตามอนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศฉบับที่ 158 และขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 166 ดังกลาวมาใชใน

ประเทศไทย โดยกําหนดใหมีความชัดเจนแนนอนในเรื่องของหลักเกณฑ วิธีการ ขั้นตอน และเง่ือนไข

การเลิกจางเน่ืองจากสาเหตุทางเศรษฐกิจแลว การเลิกจางลูกจางก็อาจจะลดลงไดหากการเลิกจาง

ดังกลาวไมเขาหลักเกณฑตามที่กําหนด นายจางก็ไมอาจอางเหตุผลทางเศรษฐกิจเปนสาเหตุของการเลิก

จางลูกจางได 

อยางไรก็ดี แมประเทศไทยจะเปนประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศก็ตาม 

แตประเทศไทยมิไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 158 ทําใหประเทศไทยไมไดรับมาตรการดังกลาวมาอนุ

วัติการเพ่ือนํามาใชบังคับเปนกฎหมายภายในประเทศเพ่ือใหสอดคลองและรองรับกับพันธกรณีของ

อนุสัญญา 

2.2 ขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 119 วาดวยการสิ้นสุดการจางโดย

นายจางเปนผูบอกเลิกการจาง 
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ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่119 วาดวยการสิ้นสุดการจางโดยนายจาง

เปนผูบอกเลิกจาง เปนเสมือนมาตรฐานแรงงานสากลที่ประเทศสมาชิกตาง ๆ พึงรับไปปฏิบัติตาม ทั้งน้ี

เพ่ือใหเปนมาตรฐานแรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องของการคุมครองการเลิกจางใหเปนไปใน

แนวทางเดียวกัน โดยมีรายละเอียดที่ระบุเกี่ยวกับการเลิกจาง คือ การเลิกจางลูกจางตองใหลูกจางไดรับ

การบอกกลาวลวงหนากอนการเลิกจางเปนระยะเวลาพอสมควร ทั้งน้ีเพ่ือใหลูกจางไดมีเวลามากพอใน

การเตรียมตัวหางานใหม และในระหวางระยะเวลาบอกกลาว ลูกจางมีสิทธิหยุดงานไดโดยไมสูญเสีย

สิทธิที่จะไดรับคาจาง และในการเลิกจางลูกจางน้ันตองมีเหตุผลพอควร อาจเปนเหตุผลเน่ืองมาจาก

ความสามารถหรือความประพฤติของลูกจางหรือเหตุอ่ืนตามสมควร หากนายจางเลิกจางลูกจางไปโดย

ปราศจากเหตุผลอันสมควรแลวถือวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม ซึ่งในกรณีน้ีลูกจางมีสิทธิที่จะ

รองเรียนไปยังหนวยงานที่เปนกลางใหสั่งใหรับลูกจางกลับเขาทํางานตามเดิม หรือใหไดรับคาเสียหาย

หรืออยางอ่ืนตามสมควรได 

ในสวนของการใหความคุมครองรายไดของลูกจางที่ถูกเลิกจาง อาจทําในรูปแบบประกันสังคม 

เงินชวยเหลือเมื่อออกจากงาน หรือคาชดเชยตามแตจะเห็นควรวาจะกําหนดในรูปแบบใด ทั้งน้ี 

เน่ืองจากการเลิกจางเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหลูกจางขาดรายไดในการยังชีพ จึงมีการใหความคุมครอง

ลูกจางในกรณีการเลิกจางเน่ืองจากเหตุลูกจางลนงาน ซึ่งเปนมาตรการพิเศษ เน่ืองจากการเลิกจาง

ลูกจางคราวละมาก ๆ ยอมมีผลกระทบที่รายแรงกวาในกรณีทั่วไป และอาจกอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศได จึงควรมีมาตรการพิเศษตางหากจากการคุมครองลูกจางในกรณีทั่วไป ตรงสวนน้ี

เองที่ประเทศไทยยังไมมแีนวคิดเชนน้ี  

เมื่อพิจารณาจากหลักการสากลแลวแมประเทศไทยจะยังไมมีกฎหมายรองรับสิทธิของลูกจาง

ดังกลาว แตหลักการสากลก็มีกระบวนการที่นาสนใจที่ประเทศไทยสามารถนํามาปฏิบัติในอนาคตได

เพราะหลักการสากลดังกลาวก็มีหลากหลายประเทศที่นําไปเปนมาตรการสําหรับกฎหมายแรงงาน

ภายในประเทศสงผลใหประเทศเหลาน้ันมีหลักการที่ชัดเจน แนนอน และรองรับความคุมครองแก

ลูกจางที่ถูกเลิกจางดวยสาเหตุที่หลากหลายไดมากกวาเมื่อเทียบกับประเทศไทย 

 

2.2.1 กรณีศึกษา : ประเทศเยอรมัน 

ในหลายประเทศมีบทบัญญัติกฎหมายแรงงานในสวนที่เปนการคุมครองลูกจางที่ถูก 

เลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ ประเทศที่มีมาตรการคุมครองที่นาสนใจและไดนํามาเปนกรณีศึกษาก็คือ 

ประเทศเยอรมัน สาเหตุที่ศึกษาประเทศเยอรมันก็เพราะประเทศเยอรมันมีการพัฒนากฎหมายแรงงาน

ที่กาวหนา สืบเน่ืองมาจากตอนสงครามโลกที่มีการเกณฑแรงงานจํานวนมากไมวาแรงงาน

ภายในประเทศหรือแรงงานที่ตกอยูภายใตอาณานิคมของประเทศเยอรมันเองก็ตาม เมื่อมีการเกณฑ

แรงงานเกิดขึ้นทําใหตองมีการบริหารจัดการแรงงานประเภทตาง ๆ นําไปสูจุดริเริ่มของกฎหมาย

แรงงาน ดวยเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตอยางรวดเร็วของประเทศเยอรมันหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ทําให

เกิดการลดตนทุนของรูปแบบการแรงงานสัมพันธของเยอรมันเปนอยางมาก อยางไรก็ตามเน่ืองจาก
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ตอมาการขยายตัวของเศรษฐกิจของเยอรมันถดถอยลงประกอบดวยอัตราการวางงานสูงขึ้นในยุค ค.ศ. 

1990-2000 ทําใหมีการถกเถียงกันวามีความจําเปนหรือไมที่ตองมีการปฏิรูปเพ่ือรองรับการแขงขันที่

สูงขึ้นในยุคโลกาภิวัตน ซึ่งมีทั้งการบูรณาการของกลุมประเทศในทวีปยุโรป การรวมชาติของเยอรมัน

ตะวันออกและเยอรมันตะวันตก การปรับเปลี่ยนโครงสรางของการจางงานไปสูอุตสาหกรรม IT และ

อุตสาหกรรมการบริการมากขึ้น รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงในดานคานิยมของคนในสังคมโดยเฉพาะคน

รุนใหมซึ่งตองการชีวิตความเปนอยูที่มีอิสรเสรีและมีเอกภาพมากขึ้น และการเปลี่ยนผานมาสูยุค

อุตสาหกรรมน้ีเอง ที่ทําใหพัฒนาการทางกฎหมายเยอรมันมีการผลัดเปลี่ยนตามชวงเวลาจนทําใหเกิด

การพัฒนากฎหมายแรงงานอยางแทจริง 

ประเทศเยอรมันเปนประเทศที่ระบบแรงงานสัมพันธมีเสถียรภาพมาก เพราะเปน 

ระบบที่มีการรวมมือกันจนนําไปสูการใหความเห็นชอบแบบสมานฉันท โดยที่นายจางไดเปดโอกาสให

สหภาพแรงงานหรือลูกจางไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และต้ังอยูบนระบบพ้ืนฐานของ

แรงงานสัมพันธที่ ดี โดยสะทอนผานระบบการรวมปรึกษาหารือ และการเจรจาตอรองรวมกัน 

(Collective Bargaining System)  ระหว างสหภาพแรงงานและสหพันธนายจ างทั้ ง ในระดับ

อุตสาหกรรม ระดับสาขาภาครัฐและภาคเอกชน โดยเปนอิสระจากการแทรกแซงของรัฐบาล รวมทั้งยัง

มีระบบขอเสนอแนะเกิดขึ้น 

การเจรจาตอรองรวมกันในประเทศเยอรมันสําหรับแรงงานสวนใหญเกิดขึ้นระหวาง 

สหภาพแรงงาน ซึ่งเปนตัวแทนของคนงานทั้งอุตสาหกรรมหรือบางภาคของอุตสาหกรรม ทั้งน้ี หาก

อุตสาหกรรมน้ันประกอบดวยกลุมยอย ๆ ที่มีสภาพและเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความ

หลากหลาย อาจมีการตอรองกันในแตละกลุมยอยหรือสาขาได เชน สหภาพแรงงานของกลุมผูประกอบ

กิจการขนาดเล็ก (คนงานดานอุตสาหกรรมโลหะ (Metal Workers Union) อาจจะแบงออกเปนกลุม

เหล็ก กลุมโลหะ และไฟฟา) ถามีการตกลงกันระหวางสหภาพแรงงานและกลุมสมาคมนายจางในระดับ

ภูมิภาคหรือตามพ้ืนที่ ขอตกลงน้ันเรียกวา ขอตกลงรวมระดับสมาคม (Association Collective 

Agreement) ขอตกลงน้ีสวนมากจะเปนขอตกลงที่เก่ียวกับคาจาง เงินเดือน ขอตกลงทั่วๆไป และ

ขอตกลงเสริม ซึ่งมีผลใชกับนายจางทุกบริษัท และลูกจางที่เปนสมาชิกหรือไมเปนสมาชิกสหภาพทุกคน

ที่อยูในภาคอุตสาหกรรมน้ัน11

12 

แมกฎหมายเยอรมันจะไมมีนิยามกรณีนายจางประสบปญหาทางเศรษฐกิจไว

โดยเฉพาะ แตก็มีกฎหมายคุมครองลูกจางจากการเลิกจางไวอยางชัดเจนในกฎหมายหลายฉบับ ซึ่ง

จุดเดนสําคัญของกฎหมายแรงงานเยอรมันคือความมีประสิทธิภาพของการใชสหภาพแรงงานและ

คณะกรรมการลูกจางซึ่งตัวแทนลูกจางและนายจางจะมีสวนรวมกันในการกําหนดเง่ือนไขการจางงาน 

และสภาพการทํางานตาง ๆ ในบริษัท และใหลูกจางมีสิทธิในการรับทราบขาวสารขอมูลของทางบริษัท

ทั้งในดานบุคคล ดานสังคม และในดานการเงินในระดับโรงงาน หรือ สถานประกอบกิจการ ซึ่งแตกตาง

                                                            
12 นิชาภา ภูกานดาวงศ, “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการจางงานในสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทย” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,2553), หนา 69. 



11 
 

จากประเทศไทย โดยหลักเกณฑการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจของประเทศเยอรมันที่ที่นาสนใจ มี

ดังตอไปน้ี 

 

2.3 บทบาทของผูแทนลูกจาง 

มาตรการทางกฎหมายเยอรมันเนนการเจรจาตอรองรวมกันผานตัวคณะกรรมการลูกจาง 

รัฐธรรมนูญประเทศเยอรมันใหความสําคัญกับตัวคณะกรรมการลูกจางเปนอยางมาก โดยมีการใหสิทธิ

ลูกจางในสถานประกอบการที่มีลูกจางมากกวา 4 คนขึ้นไปสามารถมีคณะกรรมการลูกจางได ทั้งยังให

สิทธิลูกจางในองคกรที่มีลูกจางอยางนอย 500 คนขึ้นไปสามารถสงตัวแทนฝายลูกจาง 10 คนเขา

รวมกับตัวแทนฝายนายจางอีก 10 คนจัดต้ังเปนคณะกรรมการกํากับของบริษัท (Supervisor Board) 

ในระดับบริหารรวมกําหนดนโยบายและทิศทางการบริหารของบริษัทไดอีกดวย ทําใหทั้งสหภาพ

แรงงานและสหพันธนายจางมีบทบาทอยางมากในการออกแบบและทบทวนแกไขกฎหมายแรงงานและ

กระบวนการพิพากษาแรงงาน รัฐบาลเยอรมันไดเริ่มมีการพูดคุยในระดับสูงกับสหภาพแรงงานและ

สหพันธนายจางในเรื่องการรวมมือเพ่ือสรางสรรคงานและคุณวุฒิของลูกจาง เพ่ือสรางโอกาสในการ

สรางงานและลดอัตราการวางงานลง12

13 

2.3.1 สิทธิของลูกจางในการหยุดงานเพื่อหางานใหม 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของเยอรมัน มาตรา 629 วางหลักใหสิทธิแกลูกจาง 

ในการหยุดงานเพ่ือไปหางานใหมทําไดตามสมควร และการเลิกจางอันเน่ืองมาจากเหตุผลทางดานการ

ดําเนินธุรกิจน้ัน ก็จะมีหลักเกณฑในการคัดเลือกวาบุคคลใดเปนบุคคลที่จะไดรับการคุมครองทางสังคม

นอยที่สุด ซึ่งบุคคลน้ันอาจจะตองถูกเลิกจางกอน หลักเกณฑดังกลาวพิจารณาจากระยะเวลาในการ

ทํางาน อายุ ภาระผูกพันที่บุคคลน้ันตองรับผิดชอบ และความพิการอยางรุนแรง เพ่ือคุมครองลูกจางที่มี

แนวโนมที่อาจจะหางานใหมทําไดยากและเพ่ือคุมครองบุคคลที่มีพันธะทางสังคมที่จะตองดูแล แตก็มี

ขอยกเวนวาลูกจางที่ทํางานในตําแหนงที่มีความสําคัญตอกิจการก็ไมจําเปนจะตองไดรับการพิจารณา

ดังกลาว นายจางสามารถจางบุคคลน้ันตอไปได 

สําหรับประเทศไทยน้ันยังไมมีกฎหมายรองรับสิทธิของลูกจางดังกลาว มีเพียงแตสิทธิ 

ในการลาอยางอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน ดังน้ัน หากประเทศไทยไดมีกฎหมายที่รองรับสิทธิ

ดังกลาว ก็จะเปนการเปดทางใหลูกจางไดหยุดงานไดตามสมควร หรือตามความเหมาะสมในกรณีที่ถูก

เลิกจางอยางกะทันหัน และหากอยูในชวงประสบปญหาทางเศรษฐกิจ นายจางก็ควรที่จะเปดโอกาสให

ลูกจางหยุดงานเพ่ือแสวงหางานใหมเพ่ือเปนการชวยลดภาระคาใชจายในกรณีที่นายจางตองเลิกจาง 

นอกจากกฎหมายประเทศไทยยังไมรับรองสิทธิในการหยุดงานเพ่ือหางานใหมแลวน้ัน 

ในสวนของคาจางระหวางหยุดงานเพ่ือไปกระทําการดังกลาวน้ันลูกจางก็ยอมไมไดรับไปโดยปริยาย อีก

ทั้งกฎหมายไทยยังถือใหเปนสิทธิของนายจางที่จะอนุญาตใหลูกจางหยุดหรือไมก็ได ทั้งน้ีรวมไปถึงสิทธิ

                                                            
13 The Employee Co-Determination Act 1976, DE 
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ในการลาตาง ๆ ของลูกจางดวย ซึ่งการใหอํานาจแกนายจางเพียงฝายเดียวในการตัดสินใจน้ันไมคอย

เปนธรรมแกตัวลูกจาง จึงควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายในกรณีที่นายจางจําเปนตองเลิกจางลูกจาง

ดวยเหตุเศรษฐกิจ นอกจากนายจางจะมีหนาที่ตองบอกกลาวลวงหนา ในระยะเวลาที่เหลืออยูกอน

ลูกจางจะถูกเลิกจางแลว ยังควรมีหนาที่ในการจายเงินคาจางในระหวางน้ัน และใหสิทธิลูกจางในการใช

สิทธิหยุดงานไปเพ่ือหางานใหม เพ่ือคุมครองการเลิกของลูกจางใหเปนธรรมมากขึ้น 

2.3.2 หนาที่ของนายจาง 

ประเทศเยอรมันยังมีมาตรการในการขออนุญาตเลิกจางผานเจาหนาที่รัฐ โดยนายจาง 

มีหนาที่ตองแจงการเลิกจางไปยังเจาหนาที่ของรัฐใหทราบลวงหนาในกําหนดระยะเวลา 1 เดือน อีกทั้ง

กฎหมายยังกําหนดใหการเลิกจางไมเปนธรรมตกเปนโมฆะ ไมมีผลบังคับใช และเปนผลใหความสัมพันธ

ทางการจางไมขาดชวงไป 13

14 และนายจางจะไมสามารถเลิกจางลูกจางซึ่งทําหนาที่เปนผูแทนลูกจางได 

เวนแตจะมีเหตุรายแรงในการเลิกจางโดยพลัน หรือเพราะสถานประกอบกิจการปดทําการ 

ในสวนของการบอกกลาวลวงหนา กฎหมายไดกําหนดระยะเวลาการบอกกลาว

ลวงหนากอนการเลิกจาง 6 สัปดาห ถึง 6 เดือน ในกรณีลูกจางรายเดือน และ 2 สัปดาหถึง 3 เดือน 

กรณีมิใชลูกจางรายเดือน ทั้งยังใหสิทธิแกลูกจางในการไปหยุดงานเพ่ือไปหางานใหมทําไดตามสมควร 

การเลิกจางตามกฎหมายเยอรมันมีขอกําหนดในกรณีการเลิกจางลูกจางจํานวนมาก 

นายจางจะตองแจงเจาหนาที่บริหารทองถิ่นใหทราบลวงหนา ซึ่งเจาหนาที่มีสิทธิที่จะออกคําสั่งหามการ

เลิกจางหรือยับย้ังการเลิกจางเปนการช่ัวคราวได 1415 และการเลิกจางถือวาไมมีผลบังคับหากไดกระทํา

ภายใน 1 เดือนกอนแจงใหคณะกรรมการรวมทราบ เวนแตจะไดรับอนุญาตแลว ระยะเวลาหามน้ีอาจ

ขยายออกไปอีก 2 เดือน นับแตวันที่ไดแจงคณะกรรมการรวมทราบ15

16 

ในสวนของนายจาง มีหนาที่ที่จะตองแจงใหทราบถึงความประสงคที่จะเปลี่ยนแปลง 

ซึ่งอาจจะมีผลเสียหายอยางย่ิงตอพนักงานหรือลูกจางสวนมาก รวมทั้งยุบหนวยงานหรือปดกิจการ

ทั้งหมดหรือบางสวนที่สําคัญ การโอนหนวยงานที่สําคัญไปทั้งหมดหรือบางสวน การควบธุรกิจหรือ

กิจการ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบขององคกรที่สําคัญ การนําวิธีการทํางานแบบใหมหรือขบวนการผลิต

แบบใหมมาใชแทนวิธีเดิมทั้งหมด ตลอดจนขอมูลแสดงใหเห็นเหตุผลที่เสนอแผนการเชนน้ัน และตอง

ใหโอกาสสหภาพแรงงาน ผูแทนลูกจาง หรือคณะกรรมการลูกจางไดแสดงความคิดเห็น เจรจาปรึกษา 

และรวมกันหาขอมูลในการใชมาตรการใด ๆ หากไมสามารถหาขอยุติได ก็จะตองผานขั้นตอนของการ

ไกลเกลี่ยของเจาหนาที่ประนอมขอพิพาท16

17 

บทบัญญัติดังกลาวของกฎหมายเยอรมันไดกลาวถึงความโปรงใสของนายจางในการ

เปดเผยขอมูลแกลูกจาง เพ่ือเปนการทําใหลูกจางตระหนักไดถึงภาพรวมของสถานประกอบการ เพ่ือที่

                                                            
14 สมศักด์ิ สุนทรธาราวงศ. (2530). มาตรการคุมครองลูกจางในกรณีเลิกจาง: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ. 
หนา 62-63 
15 ไพศิษฐ พิพัฒนกุล. (2524, สิงหาคม). “การคุมครองลูกจางในกรณีเลิกจาง” วารสารแรงงาน 2. หนา 13-19 
16 เร่ืองเดียวกัน. หนา 93 
17 Work constitution Act มาตรา 111-113 
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ลูกจางจะไดทราบและไมเรียกรองตอนายจางเมื่อมีการเลิกจางหากลูกจางเห็นวาสภาพเศรษฐกิจของ

ประเทศหรือของโลกและสภาพสถานการณการประกอบการเปนอยางไร แตหากผลการประกอบการ

ขององคกรอยูในระดับที่ดีแลวมีการเลิกจางลูกจางโดยอางเหตุเศรษฐกิจน้ัน ลูกจางยอมรูไดวาการ

กระทําดังกลาวน้ันไมโปรงใส ลูกจางชอบที่จะรองเรียนตอองคกรที่รับผิดชอบได อีกทั้งคณะกรรมการ

ลูกจางมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นเพ่ือหามาตรการตาง ๆ มาเพ่ือหาขอยุติได 

 

2.3.3 บริบทและขอจํากัดของประเทศไทย 

กฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยมีการใหการคุมครองการเลิกจางเพราะเหตุ

เศรษฐกิจอยูบางเพียงเล็กนอย แตยังขาดกรอบแนวคิดที่เปนกระบวนการที่ชัดเจนและสามารถตอบ

โจทกการเลิกจางเพราะเหตุเศรษฐกิจอยางแทจริง เมื่อศึกษาจากหลักการสากลขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ และหลักการของประเทศเยอรมันแลว ขั้นตอนหรือมาตรการเหลาน้ีนานํามาคิดและ

ปรับใชกับกฎหมายไทย เพราะประเทศไทยไมเคยมีมาตรการพิเศษสําหรับการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ

เลย มาตรการชวยเหลือลูกจางอยางมากคือขึ้นทะเบียนกับประกันสังคม แตในเรื่องอ่ืน ๆ อยางการ

เจรจารวมกัน หรือการแจงตอเจาหนาที่รัฐไมเคยปรากฏเปนหลักเกณฑอยางชัดเจนมากอน เมื่อมอง

กลับมาที่กฎหมายของประเทศไทย ในปจจุบันประเทศไทยมีเพียงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

มาตรา 121 ที่เปนการคุมครองลูกจางจากการเลิกจางเพราะเหตุเศรษฐกิจเพียงกรณีเดียวที่ไดรับรอง

ตามกฎหมาย อีกทั้ง เมื่อลูกจางพบวาการดําเนินกระบวนการเลิกจางน้ันไมโปรงใส เชน นายจางเลือก

ปฏิบัติโดยเลือกเลิกจางลูกจางโดยอคติ ไมยุติธรรม ลูกจางมีเพียงสิทธิรองเรียนตอกระทรวงแรงงาน แต

กฎหมายมิไดบัญญัติใหเปนหนาที่ของนายจางที่จะตองแจงใหลูกจางทราบถึงความประสงคและเหตุผล

ที่นายจางตองการเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานของบริษัทโดยการนําเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรมาใชแทน

แรงงานลูกจาง จึงเปนเรื่องที่นาสนใจอยางย่ิงที่จะนําเอาหลักการสากล หรือกฎหมายของประเทศ

เยอรมันมาปรับใชกับกฎหมายของประเทศไทย  

อยางไรก็ตาม บริบทของประเทศไทยน้ันมีขอจํากัดอันเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการเพ่ิม

บทกฎหมายใหเหมือนกับประเทศเยอรมันน้ันคงเปนไปไมได เน่ืองจากการตรากฎหมายใหมในประเทศ

ไทยน้ันมีขั้นตอนที่มีความยุงยาก จึงเปนขอจํากัดในการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติกฎหมาย รวมถึงกรณีที่

หากประเทศไทยกําหนดหลักเกณฑที่มากเกินไปยอมสงผลตอภาพลักษณการเขามาจางงานในประเทศ

ไทยซึ่งอาจถูกมองวาเปนการเพ่ิมภาระใหแกฝายนายจาง ประเทศไทยจึงยังคงมีขอจํากัดที่ไมสามารถนํา

หลักเกณฑมาใชไดทั้งหมด แตประเทศไทยสามารถเลือกหลักเกณฑหลัก ๆ ที่จะเปนประโยชนแกลูกจาง

มากที่สุดในขณะน้ีมาใชไปพลางกอนได เชน การเพ่ิมเติมถอยคําในบทกฎหมายที่มีอยูแทน แมจะไม

สามารถเพ่ิมเติมหลักเกณฑไดเทียบเทาประเทศเยอรมัน แตทายที่สุดหากสามารถเปนการเตือนลูกจาง

เพ่ิมเติมไดนอกจากหลักเกณฑในปจจุบันก็เปนผลดี 

ขอจํากัดอ่ืน ๆ นอกจากปญหาความยุงยากในการตรากฎหมายก็คือขอจํากัดทางดาน

การเมืองและความโปรงใส การที่นายจางจะเลิกจางลูกจางจํานวนมาก ประเทศเยอรมันไดกําหนด
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หลักเกณฑและมาตรการใหนายจางแจงเรื่องไปยังเจาพนักงานทองถิ่นเพ่ือใหเจาหนาที่ทองถิ่นสามารถ

หามการเลิกจางน้ันได การแจงในลักษณะดังกลาวน้ีกฎหมายแรงงานไทยไดกําหนดไวเฉพาะกรณีการ

ปรับปรุงหนวยงาน กระบวนการผลิต การจําหนาย หรือการบริการอันเน่ืองมาจากการนําเครื่องจักรมา

ใชหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีเทาน้ันที่ตองแจงตอพนักงานตรวจแรงงาน มิไดกําหนดให

ตองแจงเจาหนาที่ทองถิ่นในทุกกรณีอยางกฎหมายเยอรมัน เมื่อพิจารณาผิวเผินแลวประเทศไทยเองก็

สามารถนํามาตรการดังกลาวมาปฏิบัติได เน่ืองจากระบบบริหารราชการแผนดินของไทยน้ันก็มีการ

กระจายอํานาจเชนเดียวกัน การที่ทองถิ่นซึ่งเปนองคกรที่ใกลชิดและดูแลในพ้ืนที่น้ัน ๆ ยอมทราบและ

เขาใจถึงปญหามากกวาองคกรสวนกลาง การใหทองถิ่นเขามาดูแลยอมมีประสิทธิภาพและสามารถ

ดําเนินการแกไขปญหาไดรวดเร็วกวา แตมาตรการเชนน้ีก็เปนไปไดยากในขณะน้ี เน่ืองจากปญหา

การเมืองหรือปญหาในเรื่องการบริหารจัดการที่ทําใหระบบทองถิ่นของประเทศไทยอาจยังไมมีความ

โปรงใสมากพอ รวมถึงการขาดประสบการณและขาดเสถียรภาพในการดําเนินการ ดวยเหตุน้ีเองจึงเปน

ขอจํากัดสําหรับประเทศไทยที่ยังคงเปนปญหาอยู แตก็ใชวาประเทศไทยจะไมมีโอกาสนํามาปรับใช 

เพียงแตในระยะเริ่มตนเห็นวาควรจะเริ่มภายในองคกรธุรกิจหรือในสถานประกอบการกอน สวนการให

ทองถิ่นเขามามสีวนรวมก็สามารถเก็บไวเปนแผนที่จะดําเนินการตอไปในอนาคตได 

จากการศึกษาขางตน จะสังเกตไดวาหลักการสากลขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศและหลักการของเยอรมันมีสิ่งหน่ึงที่เหมือนกันคือการใหสิทธิแกลูกจางที่สามารถหยุดงานเพ่ือ

ไปหางานใหมได และเนนการมีสวนรวมของลูกจางผานผูแทนของลูกจาง แสดงวาสิ่งน้ีเปนหลักเกณฑ

หรือมาตรการสําคัญที่ประเทศไทยควรนํามาใชเปนแนวทาง อยางการใหคณะกรรมการลูกจางเขามา

ปรึกษาหารือรวมกับนายจางซึ่งเปนวิธีที่ดี เพราะในประเทศเยอรมันการปรึกษาหารือกันระหวาง

นายจางและลูกจางมีบทบาทสําคัญตอการออกแบบและแกไขพัฒนากฎหมายแรงงาน ปญหาที่ผานมา

สําหรับประเทศไทยคือ กฎหมายแรงงานของประเทศไทยไมเคยพูดถึงอํานาจของคณะกรรมการลูกจาง

อยางแทจริง ซึ่งแทจริงแลวคณะกรรมการลูกจางนอกจากจะมีหนาที่ในการดูแลเรื่องสวัสดิการของ

ลูกจางแลว คณะกรรมการลูกจางยังมีหนาที่ชวยเหลือทางดานสังคมใหกับลูกจางใหไดรับประโยชนมาก

ที่สุดเพ่ือตัวลูกจางเอง รวมถึงตรวจสอบความโปรงใสของนายจางดวย คณะกรรมการลูกจางมีสิทธิใน

การรูและถาม ซึ่งสิทธิน้ีสงผลดีคือเปนการเตือนทั้งฝายนายจางและลูกจางใหรับรูถึงปญหาที่เกิด ปกติ

นายจางจะตองมีการแจงขอมูลหรือผลประกอบการโดยรวมใหคณะกรรมการลูกจางทราบเพ่ือนําไปแจง

ใหลูกจางตระหนักรูถึงภาพรวมขององคกรขณะน้ันวา สถานการณปกติลูกจางยังคงมีงานทําและจะมี

รายไดตอไปในอนาคต หรือสถานการณขององคกรไมดี มีแนวโนมที่จะตองปรับปรุงการดําเนินการ

องคกรในอนาคตรวมไปถึงการเลิกจาง การที่ใหลูกจางตระหนักรูดังกลาวก็เพ่ือใหลูกจางมีสิทธิที่จะ

เตรียมตัวหางานใหม ย่ิงไปกวาน้ันคือการที่ลูกจางทราบถึงปญหาแลวอยางนอยลูกจางจะไดไมเรียกรอง

เพ่ิมเติมเพราะคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจโดยรวม สวนคณะกรรมการลูกจางเองอาจจะมีการเสนอแผนเพ่ือ

ชวยเหลือนายจางก็ได การพูดคุยกันก็จะชวยตอบโจทยเรื่องน้ีได การสรางบทบาทของคณะกรรมการ

ลูกจางใหมีความชัดเจนมากย่ิงขึ้นจะเปนการสื่อสารระหวางนายจางและลูกจางใหเกิดความเขาใจ
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เก่ียวกับปญหาของแตละฝาย ทั้งสาเหตุการเลิกจางเพราะเศรษฐกิจของนายจาง และผลกระทบตอตัว

ลูกจาง เปนการเพ่ิมบทบาททางสังคม (Social Dialogue) และเปนการเพ่ิมระดับกฎหมายแรงงาน

สัมพันธและยกระดับมาตรฐานกฎหมายแรงงานไทยดวย 

นอกจากเรื่องบทบาทของคณะกรรมการลูกจาง เมื่อพิจารณาจากมาตรฐานการให

ความคุมครองลูกจางที่ถูกเลิกจางตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทยในเรื่องของคาชดเชย

เปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศพบวาองคการแรงงานระหวางประเทศมิไดมีการ

กลาวถึงเรื่องของคาชดเชย แตการที่คาชดเชยถูกนํามาบัญญัติอยูในกฎหมายคุมครองแรงงานของ

ประเทศไทยเน่ืองจากผูรางกฎหมายมีเจตนารมณใหลูกจางที่ถูกเลิกจางโดยมิไดกระทําความผิดรายแรง

ไดรับประโยชนเพ่ือทดแทนในกรณีลูกจางวางงานมากขึ้น ซึ่งทําใหดูเหมือนวาประเทศไทยจะมี

มาตรฐานการคุมครองแรงงานที่สูง แตที่จริงแลวการบัญญัติใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจางใน

กรณีเลิกจางน้ันเปนเพียงการหาทางออกของรัฐในการเพ่ิมเงินสมทบในสวนของเงินประกันสังคม 

เพ่ือใหรัฐไดเงินกลับเขามาหมุนเวียนมากขึ้นจากเงินที่ไดจายออกไปเพ่ือเปนคาชดเชยแกลูกจางน้ัน 

ดังน้ัน คาชดเชยจึงเปนบทบัญญัติที่ไมไดมีบัญญัติขึ้นเพ่ือการคุมครองลูกจางอยางแทจริงนัก และ

คาชดเชยเองก็มิไดกําหนดไวเปนพิเศษสําหรับกรณีการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจเชนกัน 

  จากที่ไดกลาวมาขางตน การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายคุมครองแรงงานระหวาง

กฎหมายของประเทศเยอรมันและกฎหมายของประเทศไทยรวมถึงหลักการสากล ทําใหเล็งเห็นถึงความ

จําเปนที่ประเทศไทยจะตองเรงแกปญหาการไมมีหลักเกณฑหรือมาตรการที่ชัดเจนเพ่ือใหกฎหมาย

สามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

3. แนวทางการแกไขและพัฒนา 

 

3.1 การนิยามและขอบเขตการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ 

เมื่อไดศึกษาถึงหลักเกณฑสําคัญของหลักการสากลและหลักการของประเทศเยอรมันแลวน้ัน 

เมื่อนํามาปรับใชกับประเทศไทย ประเทศไทยจะตองนิยามและหาขอบเขตการเลิกจางดวยเหตุ

เศรษฐกิจใหมีความชัดเจน เพ่ือเปนเกณฑพิจารณาวากรณีใดเปนการเลิกจางเพราะเหตุเศรษฐกิจที่

แทจริงเพ่ือลดผลกระทบตอสังคม โดยการพิจารณาถึง “เหตุเศรษฐกิจ” ควรคํานึงถึงทั้งในแงมุมทาง

เศรษฐศาสตรและทางนิติศาสตรประกอบกัน เพ่ือกอใหเกิดการรับรูและความเขาใจในบริบททางสังคม

อันเกี่ยวเน่ืองกับเศรษฐกิจในปจจุบัน อีกทั้งยังเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายน้ัน

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

ในมุมมองทางเศรษฐศาสตร เหตุทางเศรษฐกิจน้ันสามารถเกิดขึ้นไดจากหลายปจจัย ไมวาจะ

เปนปจจัยภายนอก ไดแก ปญหาระหวางประเทศของกลุมประเทศพัฒนาแลวที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจ

โลก ปญหาทางการเมืองในประเทศ และนโยบายรัฐที่มีผลตอความมั่นคง ลวนแลวแตสงผลตอเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศทั้งสิ้น ดังเชน กรณีเสถียรภาพของคาเงินบาทที่กระทบไปถึงธุรกิจขนาดเล็กและ
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ขนาดกลางในประเทศที่ตองปดกิจการหรือตองลดคาใชจายลงเพ่ือความอยูรอด หรือกรณีที่นโยบาย

อัตราดอกเบ้ียเงินกูน้ันอยูในระดับสูง ทําใหกิจการขาดสภาพคลองเปนเหตุใหเศรษฐกิจหดตัวและทําให

เกิดหน้ีเพ่ิมขึ้น สงผลตอนายจางบางรายที่มีปญหาขาดเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบกิจการ ไม

สามารถกูเงินได และไมมีเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบกิจการ 

นอกจากน้ี ปญหาทางเศรษฐกิจน้ันอาจเกิดจากปจจัยอันเน่ืองมาจากการดําเนินกิจการภายใน

ของสถานประกอบการน้ันเองก็ได ซึ่งเปนปญหาดานการบริหารจัดการของผูประกอบการที่ยอมเปนไป

ตามความสามารถของแตละบุคคล โดยอาจเกิดจากการวางแผนที่ผดิพลาดอันนําไปสูปญหาการขาดทุน

หรือการขาดสภาพคลองทางการเงิน อยางคําสั่งซื้อลดลง หรือดวยเหตุอ่ืนใด ทําใหนายจางตองมีการ

ปรับปรุงโครงสรางหรือประสิทธิภาพขององคกร อาจตองลดตนทุนการผลิต ปดกิจการ ยายฐานการ

ผลิต หรือกระทําการอ่ืนใดในทางธุรกิจ รวมถึงการเลิกจางลูกจาง เพ่ือใหกิจการของนายจางอยูรอดหรือ

ดําเนินตอไปได  

ในมุมมองทางนิติศาสตร เมื่อพิจารณาถึงการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจแลว จากการศึกษาคํา

พิพากษาศาลฎีกายังไมมีคําพิพากษาใดที่บงช้ีอยางชัดเจนวาการเลิกจางรูปแบบใดที่ศาลน้ันมองวาเปน

การเลิกจางที่เกิดจากเหตุเศรษฐกิจ มีเพียงคําพิพากษาที่เปนไปในทํานองเดียวกับการวินิจฉัยเรื่องการ

เลิกจางโดยไมเปนธรรมเทาน้ันซึ่งโดยทั่วไปตามหลักทางนิติศาสตร การเลิกจางลูกจางถือเปนเสรีภาพใน

การประกอบกิจการของนายจาง ตราบใดที่ปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑของกฎหมายแรงงาน นายจาง

ก็สามารถเลิกจางได เชน หากนายจางตองประสบภาวะวิกฤติรายแรงถึงขั้นความอยูรอดของกิจการ 

นายจางก็มีสิทธิอางเปนเหตุเลิกจางลูกจางได 1718 แมการเลิกจางน้ันจะเปนเหตุใหลูกจางเดือดรอนก็

ตามแตหากเปนความจําเปนทางดานนายจางที่ไมอาจหลีกเลี่ยงไดเพ่ือใหกิจการของนายจางยังคงดํารง

อยูตอไป  โดยหวังวากิจการของนายจางจะมีโอกาสกลับฟนคืนตัวไดใหม  ยอมเปนสาเหตุที่จําเปนและ

เพียงพอแกการเลิกจางแลว ไมถือวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมซึ่งเหตุดังกลาวอาจเปนเหตุที่เกิดขึ้น

จากการกระทําของลูกจาง หรือเหตุอ่ืนที่ไมใชความผิดของลูกจางก็ได1819  

เมื่อพิจารณาจากคําพิพากษาขางตนประกอบกับคําวินิจฉัยอ่ืน ๆ ในประเด็นดังกลาวแลว อาจ

ใหคํานิยามเหตุเศรษฐกิจไดวา เปนการขาดทุนอยางรุนแรงที่นายจางน้ันไมไดมีเจตนาหรือจงใจใหเกิด

เหตุการณดังกลาวขึ้น กรณีตัวอยางของ JD Central, Lazada และ Shoppee ซึ่งเปนแพลตฟอรม

ขนาดใหญในการประกอบกิจการขายสินคาผานโลกออนไลนในปจจุบันที่ผลประกอบในชวงปแรก ๆ น้ัน

ขาดทุนหลายรอยลาน ซึ่งสาเหตุของการขาดทุนน้ันมาจากที่นําเงินไปลงทุนกับการโฆษณาและการให
                                                            
18 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6341-6342/2553 ไดวินิจฉัยวา หากนายจางตองประสบภาวะวิกฤติรายแรงถึงขั้นความอยูรอดของกิจการ 
นายจางก็มีสิทธิอางเปนเหตุเลิกจางลูกจางได โดยปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด อันจะตองพิจารณาถึงความจําเปนของการเลิกจาง
นั้นโดยสําคัญ 
19 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1353/2542 ศาลไดใชหลักเกณฑการพิจารณาเร่ืองการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49 โดยศาลตองพิจารณาวา มีสาเหตุแหงการเลิกจางหรือไม และสาเหตุดังกลาวมี
เหตุเพียงพอแกการเลิกจางหรือไมเปนสําคัญ แมการเลิกจางน้ันจะเปนเหตุใหลูกจางเดือดรอนก็ตามแตหากเปนความจําเปนทางดาน
นายจางที่ไมอาจหลีกเล่ียงไดเพ่ือใหกิจการของนายจางยังคงดํารงอยูตอไป  โดยหวังวากิจการของนายจางจะมีโอกาสกลับฟนคืนตัวไดใหม  
ยอมเปนสาเหตุที่จําเปนและเพียงพอแกการเลิกจางแลว ไมถือวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมซึ่งเหตุดังกลาวอาจเปนเหตุที่เกิดขึ้นจากการ
กระทําของลูกจาง หรือเหตุอ่ืนที่ไมใชความผิดของลูกจางก็ได 
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ผูขายใชพ้ืนที่บนแพลตฟอรมโดยไมคิดคาใชจาย ซึ่งเปนการยอมที่จะขาดทุนในชวงแรก เพ่ือใหไดมาซึ่ง

สวนแบงการตลาดและพยายามหาลูกคาไดมากที่สุด 19

20 อันเปนกรณีที่ผูประกอบการน้ันจงใจกอใหเกิด

การขาดทุนน้ันขึ้น หรือรูอยูแลววาการดําเนินกิจการเชนน้ันยอมจะทําใหขาดทุนอยางมาก แตก็ยังยอม

ที่จะดําเนินกิจการในรูปแบบดังกลาวดวยเหตุผลทางการบริหารงานเพ่ือใหไดกําไรในอนาคต ถือเปน

การขาดทุนธรรมดาที่ยอมเกิดขึ้นไดจากการดําเนินกิจการ หากขอเท็จจริงปรากฏในลักษณะดังกลาวน้ี

ถือไดวาไมใชการประสบปญหาทางเศรษฐกิจ นายจางจึงไมสามารถเลิกจางลูกจางโดยการอางเหตุทาง

เศรษฐกิจได  

นอกจากน้ี กรณีที่นายจางไดเลิกจางเพ่ือที่จะไดนําเอาทุนจากการไมตองจายคาจางน้ันมาตอ

ยอดเปนกําไรใหแกบริษัท เปนอีกประเด็นหน่ึงที่นาสนใจ หากแตในกรณีดังกลาวยังไมมีคําพิพากษาใดที่

ไดพิเคราะหและบงช้ีถึงประเด็นน้ีอยางชัดเจนเชนกัน จึงกอใหเกิดขอสงสัยวากรณีเชนวาน้ีถือไดวาเปน

กรณีการเลิกจางดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือไม หากแตเมื่อพิจารณาแลว คําวา “เหตุทางเศรษฐกิจ” 

น้ัน สามารถตีความโดยกวางไปถึงกรณีดังกลาวได เน่ืองดวยนายจางยอมคาดหมายหรือเล็งเห็นแลววา

กิจการของตนน้ันจะเกิดปญหาทางเศรษฐกิจ สงผลใหอาจขาดทุนไดในอนาคต จึงอาจทําใหตองมีการ

ปรับลดจํานวนลูกจางลงอันเปนผลโดยตรงที่ชวยใหกิจการของนายจางอยูรอดหรือดําเนินธุรกิจตอไปได 

แมวาคนสวนมากมักจะคิดวาการที่นายจางไดประสบปญหาทางเศรษฐกิจน้ันจะตองเปนกรณีที่บริษัท

น้ันขาดทุนเพียงอยางเดียวแลวเลิกจางลูกจางจึงจะเขาขายในขอบเขตการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ 

หากแตในกรณีน้ี การที่นายจางไดเลิกจางลูกจางเพ่ือที่จะไดนําเอาทุนน้ันมาตอยอดเปนกําไรใหแก

บริษัทก็เปนการเลิกจางดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจเชนกัน 

โดยสรุปแลว คําวา “เหตุเศรษฐกิจ” น้ันเปนกรณีที่นายจางประสบปญหาทางเศรษฐกิจซึ่งอาจ

เกิดไดจากทั้งปจจัยภายนอกและภายใน สงผลใหเกิดการขาดทุนหรือขาดสภาพคลองทางการเงิน ทําให

นายจางตองเลิกจางลูกจางหรือปรับปรุงโครงสรางองคกร ซึ่งการเลิกจางในลักษณะดังกลาวน้ีเมื่อ

พิจารณาเทียบเคียงประกอบกับกรณีการเลิกจางโดยไมเปนธรรมน้ัน สามารถกําหนดเง่ือนไขหรือปจจัย

ที่จะนํามาเปนเกณฑในการนิยามการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจได 3 ประการ ดังน้ี  

3.1.1. การเลิกจางดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจจะตองไมเปนกรณีที่เกิดขึ้นดวยความ     

จงใจของนายจาง  

เน่ืองจากในบางกรณี ผูประกอบการก็อาจจะวางแผนหรือจงใจใหการขาดทุนน้ัน

เกิดขึ้น หรือรูอยูแลววาการประกอบการในลักษณะที่ตนไดกระทําไปน้ันจะทําใหขาดทุน อาทิ การ

ลงทุนเพ่ือกําไรในอนาคต ซึ่งการกระทําโดยจงใจน้ีแตกตางจากเหตุเศรษฐกิจที่คาดหมายได เพราะเหตุ

เศรษฐกิจมีทั้งที่คาดหมายไดดวยวิธีการบริหารจัดการทางธุรกิจและคาดหมายไมได ซึ่งการคาดหมายได

น้ียังคงเปนเหตุเศรษฐกิจที่นายจางสามารถเลิกจางเลิกจางไดอยู แตการจงใจของนายจางคือการรูและ

ยังยอมที่จะบริหารจัดการองคกรเชนน้ันตอไปเพ่ือหวังผลที่ดีกวาในอนาคต สวนกรณีที่คาดหมายไมไดก็

                                                            
20 “สองงบการเงิน E-Commerce ในไทย ขาดทุนแลว ทําไมยังโต.”. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก: https://today.line. 
me/th/pc/article/สองงบการเงิน+E+Commerce+ในไทย+ขาดทุนแลว+ทําไมยังโต-6vQpBw 
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อยางการประสบปญหาเศรษฐกิจแบบที่นายจางเองหลีกเลี่ยงไมได นําไปสูการปดกิจการหรือตองเลิก

จางลูกจางเพ่ือความอยูรอดของสถานประกอบการ เชน จําเปนตองเลิกจางลูกจางออกครึ่งหน่ึงแมจะดู

โหดรายแตอยางนอยก็ยังมีลูกจางอีกครึ่งหน่ึงที่มีงานทําและมีรายได แมลูกจางจะไดรับผลกระทบไป

บาง ยอมดีกวาการสูญเสียรายไดไปทั้งหมดหากตองถูกเลิกจางทันที 

3.1.2 เหตุที่เกิดขึ้นเปนเหตุที่สงผลกระทบที่กอใหเกิดการเลิกจาง และเหตุนั้น

จะตองสงผลกระทบในระยะเวลาที่ตอเนื่อง 

กลาวคือ การเลิกจางดังกลาวจะตองมีความจําเปนที่นายจางไมอาจหลีกเลี่ยงได หรือ

เปนเหตุที่เกิดจากปจจัยภายนอกทางเศรษฐกิจซึ่งสงผลกระทบตอกิจการโดยนายจางไมสามารถรับมือ

หรือแกปญหาไดทันในระยะเวลาอันสั้น เชน การประกอบการที่คูคาคนสนิทปดกิจการลงจึงตองไป

ติดตอกับคูคารายอ่ืน กรณีดังกลาวยังถือเปนเพียงขอขัดของในการประกอบการเทาน้ัน ไมถึงกับเปน

เหตุที่จะนําไปสูการเลิกจางได แตหากเหตุน้ันสงผลกระทบรายแรงอยางตอเน่ืองแกนายจาง เชน ผล

ประกอบการตกตํ่าเน่ืองจากไดรับผลกระทบจากกรณีสงครามการคา หรือปญหาทางการเมืองใน

ประเทศ ทําใหกิจการของนายจางน้ันขาดสภาพคลอง โดยอาจประสบปญหาทั้งดานการนําเขาและ

สงออก ทําใหนายจางบางรายเกิดปญหาขาดเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบกิจการ ไมสามารถกูเงินได 

และไมมีเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบกิจการทําใหตองมีการเลิกจางลูกจางเพ่ือใหกิจการน้ันอยูรอด

ตอไปได ฯลฯ เหตุเชนวาน้ีถือเปนเหตุเศรษฐกิจที่สงผลตอการเลิกจางได 

3.1.3 เหตุดังกลาวสงผลกระทบตอกิจการใหเกิดการเลิกจางลูกจางเปนจํานวนมาก

ในระยะเวลาอันสั้น หรือเลิกจางจํานวนนอยแตเปนระยะเวลาอันตอเนื่อง  

กรณีตัวอยาง เชน สถานประกอบการแหงหน่ึงมีการเลิกจางลูกจางเปนจํานวน 2-3 

คนอยางตอเน่ืองเปนระยะเวลา 6 เดือน หรือเลิกจางลูกจาง 100 คนในเวลาหน่ึงครั้ง ฯลฯ โดยการเลิก

จางอันเน่ืองมาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจน้ีอาจเปนกรณีการเลิกจางเพราะตองการปรับปรุงโครงสราง

หรือเพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรก็ได การเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจดังกลาวยอมสงผล

กระทบตอการจางงานและตลาดแรงงานอยางมาก ดวยเหตุน้ี ทางภาครัฐจึงไมตองการใหเกิดการเลิก

จางที่จะสงผลกระทบเปนวงกวาง เพราะยอมสงผลตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  

 

3.2 มาตรการพิเศษสําหรับการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ 

เมื่อสามารถนิยามการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจไดแลว สิ่งที่ตามมาคือตองมีการกําหนด

ขั้นตอนหรือมาตรการพิเศษสําหรับการเลิกจางเพราะเหตุเศรษฐกิจดวยเพ่ือใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้นและ

แตกตางจากเหตุอ่ืน ๆ โดยแนวทางการพัฒนาหลักเกณฑสําหรับประเทศไทยคือการแกไขสิ่งที่มีอยูใหดี

ย่ิงขึ้น ประการหน่ึง และเพ่ิมเติมในสิ่งที่ไมมีใหกฎหมายแรงงานไทยดีย่ิงกวา อีกประการหน่ึง โดย

พัฒนาและศึกษามาจากหลักการสากลขององคการแรงงานระหวางประเทศและหลักการของประเทศ

เยอรมัน จึงมีการรวบรวมหลักเกณฑสําคัญเพ่ือเปนแนวทางแกไขสําหรับประเทศไทย ดังตอไปน้ี 
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3.2.1 การเพิ่มมาตรการใหสอดคลองกับนิยามการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ 

ปจจุบันในบทบัญญัติมาตรา 121 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

กําหนดไวแตเฉพาะกรณีที่นายจางจะเลิกจางลูกจางเพราะเหตุที่นายจางปรับปรุงหนวยงาน 

กระบวนการผลิต การจําหนาย หรือการบริการ อันเน่ืองมาจากการนําเครื่องจักรมาใชหรือเปลี่ยนแปลง

เครื่องจักรหรือเทคโนโลยี ซึ่งเปนเหตุใหตองลดจํานวนลูกจางเทาน้ันที่จะตองแจงตอเจาพนักงานตรวจ

แรงงาน และก็เปนเพียงการแจงเทาน้ัน เจาพนักงานตรวจแรงงานไมมีสิทธิในการพิจารณาเหตุในการ

เลิกจางดังกลาว ฉะน้ัน จะเปนผลดีตอตัวลูกจางมากกวาหากมีการกําหนดมาตรการพิเศษเพ่ิมเติมให

นายจางตองแจงเหตุในการเลิกจางโดยใหรวมถึงการเลิกจางเพราะเหตุที่สงผลกระทบที่กอใหเกิดการ

เลิกจางเปนจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้นหรือจํานวนนอยแตเปนระยะเวลาที่ตอเน่ือง หรืออาจเปน

กรณีการเลิกจางเพราะตองการปรับปรุงโครงสรางหรือประสิทธิภาพขององคกรเขาไปดวย (โปรดอาน

แนวทางการแกไขและพัฒนา หัวขอ 5.1 การนิยามและขอบเขตการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ) รวมถึง

ใหสิทธิแกเจาพนักงานที่เกี่ยวของในการตรวจสอบเหตุผลน้ัน 

 

3.2.2 ดานแรงงานสัมพันธ  

คณะกรรมการลูกจางทําหนาที่เปนตัวแทนของลูกจางในสถานประกอบกิจการ เปน

สื่อกลางในการสรางความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจาง ดังน้ันคณะกรรมการลูกจางจึงเปน

เสมือนสื่อกลางในอันที่จะพัฒนาการแรงงานสัมพันธใหดีขึ้น20

21 ในการบรรเทาปญหาที่อาจเกิดจากเลิก

จางไม เปนธรรม อาจทําไดดวยการใหคณะกรรมการลูกจางเขามามีสวนรวมดวย เน่ืองจาก

คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ในการที่จะจัดการดังกลาวอยูแลว ดังน้ัน ประเทศไทยจะตองให

ความสําคัญกับบทบาทของคณะกรรมการลูกจางใหมากขึ้น สอดคลองกับหลักการของประเทศเยอรมัน

ที่ทําใหกฎหมายแรงงานมีความเสถียรภาพและกาวหนามาก 

  ขั้นแรก นายจางอาจแจงขอมูลขององคกรโดยรวมใหคณะกรรมการลูกจางทราบ

เพ่ือที่จะไดนําขอมูลน้ันไปช้ีแจงใหลูกจางไดตระหนักถึงสถานการณของสถานประกอบการและรวมหา

ทางแกไขรวมกับนายจาง และเพ่ือใหลูกจางมีระยะเวลาเตรียมตัวหางานใหมไดในระยะเวลาที่เหมาะสม 

หากทั้งใหลูกจางมีงานรองรับกอนที่จะถูกเลิกจางซึ่งเปนผลดีตอตัวลูกจางเองที่ไมตองประสบปญหา

วางงานอันอาจนํามาซึ่งปญหาดานอ่ืนตอไป 

  ขั้นตอมา หากกิจการไดรับผลกระทบถึงระดับที่ทําใหนายจางตองกระทําการใด ๆ 

เพ่ือใหกิจการอยูรอดตอไปอันอาจทําใหตองมีการเลิกจางเกิดขึ้น ก็ควรที่จะมีการเจรจาปรับลดสภาพ

การจางงานกันเสียกอน ทั้งตัวนายจางลูกจางจึงจําเปนตองยอมรับการลดลงของรายไดและคาใชจาย

เพ่ือประคองใหกิจการสามารถดําเนินตอไปไดโดยไมตองเลิกจาง นายจางและลูกจางควรมีการเจรจากัน

เพ่ือรวมกันหาทางแกไขปญหาที่ดีกวาการเลิกจางทันที โดยหามาตรการมาทดแทนการเลิกจาง และ

                                                            
21 “คณะกรรมการลูกจาง” [ออนไลน] แหลงสืบคน : http://relation.labour.go.th/2018/attachments/category/81/0408.pdf 
(สืบคนเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2562) 
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ชะลอการเลิกจางซึ่งจะเกิดประโยชนทั้งกับฝายนายจางและฝายลูกจาง อาจทําความตกลงกันผาน

คณะกรรมการลูกจางเพ่ือใหเกิดความเขาใจในสถานการณและปญหาที่เกิดขึ้นโดยอาจกําหนดเปน

แนวทาง21

22 เชน การจัดทําโครงการเกษียณกอนกําหนด การตกลงลดช่ัวโมงทํางานปกติและการทํางาน

ลวงเวลา การใหลูกจางตกลงผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันทํางาน การตกลงพักงานช่ัวคราว การรวมกันลด

คาใชจายทุกประเภท การเสนอโอนยายพนักงานไปยังบริษัทในเครือหรือบริษัทคูคาที่ตองการแรงงาน 

การมีมาตรการบรรเทาผลกระทบดังกลาวน้ีก็จะทําใหจํานวนลูกจางที่ไดรับผลกระทบ

จากการเลิกจางมีจํานวนนอยลง นายจางก็ไมจําเปนตองเลิกกิจการทั้งหมด แมลูกจางจะไดรับ

ผลกระทบไปบาง ยอมดีกวาการสูญเสียรายไดไปทั้งหมดหากตองถูกเลิกจางทันที การสลับผลัดเปลี่ยน

หมุนเวียนการทํางานของลูกจางจะทําใหนายจางมีคาใชจายที่ลดลงจึงเปนวิธีการที่ดีกวาที่จะกระตุนให

นายจางอยากเก็บรักษาลูกจางไวทั้งหมดโดยไมตองสูญเสียลูกจางเพ่ือลดคาใชจาย การชะลอการเลิก

จางจึงเปนทางออกที่ชวยผอนคลายความรุนแรงของสถานการณอันนําไปสูการเลิกจางใหเบาบางลงได 

กรณีที่มาตรการบรรเทาผลกระทบดังที่ไดกลาวมาขางตนยังไมสามารถแกปญหาได

อยางมีประสิทธิภาพจนตองมีการเลิกจางเกิดขึ้น วิธีการที่เหมาะสมในการนํามาใชในขั้นน้ีคือการรวมกัน

วางหลักเกณฑในการคัดเลือกลูกจางที่อาจตองถูกเลิกจางดังเชนหลักการของประเทศเยอรมัน โดย

หลักเกณฑในการคัดเลือกวาบุคคลใดเปนบุคคลที่จะไดรับการคุมครองทางสังคมนอยที่สุด ซึ่งบุคคลน้ัน

อาจจะตองถูกเลิกจางกอน เพราะหากปลอยใหบุคคลที่สังคมตองการคุมครองตกงานจะย่ิงเปนการผลัก

ภาระกลับคืนสูสังคม ฉะน้ัน ลูกจางที่จําตองไดรับความคุมครองทางสังคมมากก็ควรถูกเลิกจางหลังสุด 

ฝายนายจางและฝายลูกจางควรรวมกันกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาเพ่ือใหการคัดเลือกเปนไปโดย

เสมอภาค ปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยหลักเกณฑน้ันอาจจะกําหนดเอาจากระยะเวลาการทํางานของ

ลูกจาง อายุของลูกจาง ภาระทางสังคมของลูกจาง ความสามารถในการทํางานของลูกจาง ฯลฯ เปน

การใหสิทธิแกฝายนายจางและลูกจางในการกําหนดหลักเกณฑกันไดเอง และเพ่ือใหการกําหนด

หลักเกณฑเปนไปอยางมีมาตรฐานและเปนประโยชนกับทั้งสองฝายมากที่สุด 

 

3.2.3 การเพิ่มระยะเวลาในการบอกกลาวลวงหนา 

เน่ืองจากหลักทั่วไป ไมวานายจางจะเลิกจางดวยเหตุใดเวนแตลูกจางกระทําผิด 

นายจางจะตองบอกกลาวลวงหนาใหแกลูกจางทราบอยูแลว สําหรับกรณีการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ

ซึ่งสงผลกระทบในวงกวางกวาเหตุสวนตัวอ่ืน ๆ นายจางก็ควรจะบอกกลาวลวงหนาแกลูกจางใน

ระยะเวลาที่มากขึ้นดวยเชนกัน โดยนายจางอาจจะคํานึงถึงอายุการทํางานของลูกจางเพ่ือใหระยะเวลา

ในการบอกกลาวลวงหนาเปนไปดวยความเหมาะสมมากย่ิงขึ้น เมื่อการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจสงผล

กระทบมากกวาการเลิกจางดวยเหตุสวนตัว ดังน้ัน นายจางก็ควรจะมีวิธีการเตือนลูกจางที่แตกตางจาก

เดิมเพ่ือใหลูกจางไดตระหนักถึงปญหา รวมไปถึงการใหสิทธิแกลูกจางเพ่ิมเติม เชน การใหสิทธิหยุดงาน

                                                            
22 นิชาดา ภูกานดาวงศ, “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการจางงานในสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทย” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,2553), หนา 36-39. 



21 
 

ไปหางานใหมได ฯลฯ เพ่ือใหลูกจางสามารถรับมือกับปญหาไดทันและมีเวลาเตรียมตัวสําหรับการดํารง

ชีพในอนาคต 

3.2.4 มาตรการพิเศษตามระดับความรุนแรงของเหตุเศรษฐกิจ 

มาตรการพิเศษน้ีเปนการเสนอเพ่ิมเติมใหสอดคลองกับการที่ประเทศไทยจะมีนิยาม

การเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจเกิดขึ้น จึงเสนอกระบวนการใหนายจางจะตองปฏิบัติเมื่อประสบกับเหตุ

เศรษฐกิจโดยแบงเปนสีตามระดับความรุนแรงของเหตุเศรษฐกิจ สาเหตุที่เสนอมาตรการโดยการแบง

ระดับเปนสีก็เพราะตองการที่จะใหมีมาตรการพิเศษเพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากหลักทั่วไปที่มีอยูใน

ปจจุบันซึ่งยังไมตอบโจทย เนนการใหเห็นถึงความแตกตางของกระบวนการที่ตองปฏิบัติระหวางจาก

การเลิกจางดวยเหตุสวนตัวกับเหตุเศรษฐกิจ รวมไปถึงการนําจุดเกาะเก่ียวที่สําคัญของหลักการสากล

ขององคการแรงงานระหวางประเทศและหลักการของประเทศเยอรมันที่เนนความรวมมือระหวาง

นายจางกับลูกจางมาใช ดังน้ี 

3.2.4.1 ระดับสีเขียว : กรณีนายจางรายที่เลิกจางลูกจางเฉลี่ยไมเกินรอยละ 1 

ตอเดือนจากจํานวนลูกจางทั้งหมดภายในระยะเวลา 1 ป และผลประกอบการของนายจางขาดทุนอยาง

ตอเน่ืองเปนระยะเวลา 2 ปขึ้นไป 

การเลิกจางในระดับน้ีอาจเกิดจากปญหาภายในของนายจาง เชน การบริหาร

จัดการที่ผิดพลาด หรือการเริ่มตนกิจการที่ยังมีคาใชจายที่ตองจายอยู หรือปจจัยภายนอกที่ยังไมรุนแรง

มากนัก ซึ่งถือวายังมีหนทางในการแกปญหาใหกิจการกลับมาเปนปกติโดยที่นายจางยังสามารถกระทํา

ไดดวยตนเอง รวมไปถึงการพูดคุยกันระหวางนายจางกับตัวแทนของฝายลูกจาง เชน คณะกรรมการ

ลูกจาง เพ่ือพูดคุยถึงปญหา รวมกันเสนอทางออกในการแกปญหาดังกลาวโดยไมตองมีการเลิกจาง 

นายจางอาจมีการแจงไปยังลูกจางเปนลายลักษณอักษรเพ่ือใหทราบถึงปญหาและใหลูกจางสามารถไหว

ตัวไดทัน หากระดับความรุนแรงของเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต 

3.2.4.2 ระดับสีเหลือง : กรณีนายจางรายที่เลิกจางลูกจางเฉลี่ยไมเกินรอยละ 

3 ตอเดือนจากจํานวนลูกจางทั้งหมดภายในระยะเวลา 1 ป และผลประกอบการของนายจางขาดทุน

อยางตอเน่ืองเปนระยะเวลา 2 ปขึ้นไป 

ในระดับน้ีถือวาปญหาทางเศรษฐกิจเริ่มสงผลกระทบไปยังนายจางแตละราย

ในวงที่กวางขึ้นกวาระดับสีเขียว นายจางในระดับน้ีนอกจากการพูดคุยกับฝายลูกจาง อาจแจงเรื่องที่

เกิดขึ้น ปญหาที่พบ ผลกระทบ สาเหตุและจํานวนลูกจางที่จําตองเลิกจางหรือคาดวาจะเลิกจางไปยัง

หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบซึ่งก็คือกระทรวงแรงงานเพ่ือใหรัฐทราบและตระหนักถึงปญหาและ

สถานการณที่เกิดขึ้นซึ่งสงผลไปยังผูประกอบการรายยอย เพ่ือใหรัฐวางแผนที่จะเขามาชวยเหลือเพ่ือ

ปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอไปในวงกวาง 

3.2.4.3 ระดับสีสม : กรณีนายจางรายที่เลิกจางลูกจางเฉลี่ยมากกวารอยละ 

10 ตอเดือนจากจํานวนลูกจางทั้งหมดภายในระยะเวลา 1 ป  และผลประกอบการของนายจางขาดทุน

อยางตอเน่ืองเปนระยะเวลา 2 ปขึ้นไป  
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ในระดับน้ี ปญหาเศรษฐกิจไดสงผลกระทบไปยังประชาชนเปนวงกวาง เขา

ขั้นวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศที่รัฐจะตองรีบเรงเขาไปชวยเหลือ ซึ่งในระดับน้ีบังคับวานายจางจะตองมี

การแจงเรื่องที่เกิดขึ้น ปญหาที่พบ ผลกระทบ รวมถึงระบุจํานวนลูกจางที่เลิกจางและคาดวาจะเลิกจาง

ในอนาคตอันใกลไปยังหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบเพ่ือใหรัฐตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นและนําแผนที่

วางไวมาปฏิบัติการแกปญหาและใหความชวยเหลือแกนายจางและลูกจางที่ถูกเลิกจางและกําลังจะถูก

เลิกจาง อยางนอยที่สุดก็เพ่ือมิใหนายจางตัดสินใจเลิกจางลูกจางในจํานวนที่มากเกินไปอันอาจจะ

กระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

3.2.4.4. ระดับสีแดง : กรณีนายจางรายที่เลิกจางลูกจางมากกวารอยละ 30 

จากจํานวนลูกจางทั้งหมดภายในระยะเวลา 1 ป และผลประกอบการของนายจางขาดทุนอยางตอเน่ือง

เปนระยะเวลา 2 ปขึ้นไป หรือนายจางจําเปนตองกระทําเพ่ือความอยูรอดของกิจการหรือเพ่ือใหไดผล

กําไรที่สูงขึ้น 

คําวา “นายจางจําเปนตองกระทําเพ่ือความอยูรอดของกิจการหรือเพ่ือให

ไดผลกําไรที่สูงขึ้น” ไมไดหมายความวาผลประกอบการของนายจางจะตองขาดทุนเสมอไป แตอาจะ

เปนกรณีที่นายจางเล็งเห็นไดวาหากยังคงดําเนินธุรกิจในรูปแบบเดิมตอไป กิจการจะไมสามารถอยูรอด

ได เชน ผลประกอบการไมลดลงแตไมเพ่ิมขึ้น ซึ่งแนนอนวาการดําเนินกิจการยอมตองการผล

ประกอบการที่มากขึ้น กรณีน้ีก็ถือวาเปนกรณีจําเปนที่นายจางจะตองกระทํา แมจะตองเลิกจางลูกจางก็

ตาม 

ความรุนแรงของปญหาเศรษฐกิจกลายเปนวิกฤตของประเทศที่ตองรีบเรง

แกปญหา นายจางและลูกจางรับมือกับปญหาทางเศรษฐกิจไมไหวรวมถึงการปองกันที่ไดดําเนินการไว

ไมเพียงพอ สิ่งที่รัฐพึงกระทํา คือการเขามาชวยเหลือและเยียวยาลูกจางที่ตกงาน เน่ืองจากสถานการณ

ในประเทศสงผลกระทบเช่ือมโยงกันในทุกดาน การที่นายจางตองเลิกจางลูกจางจํานวนมากสงผลให

เศรษฐกิจและสังคมไมเกิดการเคลื่อนไหวอยางที่ควร หากประชาชนถูกเลิกจางก็จะเกิดปญหาวางงาน

ตามมา ประชาชนไมมีรายไดในการดํารงชีวิต นําไปสูการใชจายที่ลดนอยลง ทําใหการหมุนเวียนทาง

เศรษฐกิจตองหยุดชะงัก ทายที่สุดแลวประชาชนในทุกภาคสวนก็จะเดือดรอน รัฐจึงตองเขามาชวยเหลือ 

แกปญหา และหาวิถีทางปองกันสถานการณดังกลาวที่อาจเกิดในอนาคตใหไดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ทั้งน้ี ระดับความวิกฤตของปญหาดังกลาวขางตน เปนเพียงการเสนอ

ความเห็นที่ตองการใหมีมาตรการพิเศษโดยการเพ่ิมความสัมพันธระหวางฝายนายจางและฝายลูกจางให

มากขึ้น รวมถึงการใหรัฐเขามามีบทบาทในการแกไขและชวยเหลือ หากรัฐตระหนักถึงปญหาเก่ียวกับ

แรงงาน เมื่อมีการแจงปญหาไปยังรัฐต้ังแตแรกเริ่ม ก็จะชวยใหรัฐสามารถวางแผนแกปญหาไดทันทวงที 

เมื่อปจจุบันประเทศไทยยังไมมีมาตรการใดออกมาเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว 

ดังน้ันสิ่งที่รัฐควรทําคือ การสรางหลักเกณฑในการพิจารณาการเลิกจางอันเน่ืองมาจากการประสบ
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ปญหาทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหภาครัฐสามารถเขามาชวยเหลือไดอยางทันทวงที และเพ่ือเปนการชะลอการ

วางงานของประชาชนอันที่จะนําไปสูปญหาทางเศรษฐกิจระดับประเทศ 

 

บทสรุป 

หลักเกณฑการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจสําหรับประเทศไทยน้ัน มีการกลาวถึงไวแตเพียงการ

เลิกจางเพราะการปรับปรุงหนวยงานโดยการนําเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีมาใชเทาน้ัน ซึ่งเปนเพียงเหตุ

เศรษฐกิจเดียวในขณะน้ี สําหรับเหตุเศรษฐกิจอ่ืนประเทศไทยยังไมมีหลักเกณฑหรือมาตรการพิเศษที่

ชัดเจนและตอบโจทยการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจอยางแทจริง ประเด็นแรก คือ ประเทศไทยขาดการ

นิยามวา “การเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ” มีลักษณะและขอบเขตเชนไร หากจะนิยามใหชัดเจนย่ิงขึ้น

น้ัน การเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจสําหรับประเทศไทยควรเปนการเลิกจางที่มิไดเกิดจากความต้ังใจหรือ

จงใจของตัวนายจางเอง โดยเหตุเศรษฐกิจน้ันสงผลกระทบตอนายจางอยางตอเน่ือง และเหตุดังกลาว

สงผลใหเกิดการเลิกจางลูกจางจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้นหรือเลิกจางจํานวนนอยแตเปนระยะเวลา

ที่ตอเน่ือง รวมไปถึงการเลิกจางเพ่ือตองการปรับโครงสรางองคกรใหมทั้งหมดหรือเพ่ือปรับปรุง

ประสิทธิภาพขององคกรใหดีย่ิงขึ้นดวย ซึ่งการนิยามดังกลาวจะทําใหการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจมี

หลักเกณฑและเง่ือนไขที่ชัดเจนแยกออกจากการเลิกจางดวยเหตุสวนตัวอ่ืน ๆ ที่สงผลกระทบตอสังคม

และเศรษฐกิจตางกัน  

เมื่อประเทศไทยมีการกําหนดนิยามการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจที่ชัดเจนแลว ประเด็นตอมา

คือ ประเทศไทยจําตองมีมาตรการพิเศษเพ่ือนํามาใชใหสอดคลองกับนิยามดังกลาว ซึ่งมาตรการน้ีควร

จะเปนมาตรการพิเศษที่มีกระบวนการมากกวามาตรการทั่วไป เพราะย่ิงการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจ

สงผลกระทบในวงกวางมากเทาไหร มาตรการที่ใชสําหรับการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจก็ย่ิงตองพิเศษ 

เพ่ือใหกฎหมายเขามาคุมครองและใหลูกจางไดรับการเยียวยาเหมาะสมกับผลกระทบที่ไดรับ สําหรับ

มาตรการพิเศษน้ัน ประเทศไทยอาจจะมีการเลือกใชมาตรการพิเศษโดยนําหลักเกณฑการเลิกจางดวย

เหตุเศรษฐกิจของหลักการสากลขององคการแรงงานระหวางประเทศหรือหลักการของประเทศเยอรมัน

มาปรับใชเพ่ือใหมาตรการมีความชัดเจนย่ิงขึ้นโดยเลือกมาตรการที่มีความนาสนใจและจะเปนประโยชน

แกการแกปญหาในปจจุบัน โดยนายจางอาจแจงเหตุผลในการเลิกจางไปยังเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเพ่ือให

เขามาตรวจสอบเหตุในการเลิกจางดังเชนหลักการสากลขององคการแรงงานระหวางประเทศ เพ่ือให

ลูกจางไดรับความคุมครองมากที่สุด นายจางอาจใหสิทธิแกลูกจางในการหยุดงานเพ่ือหางานใหมได

เพ่ือใหสามารถจัดการกับอนาคตของตนไดทันทวงที หรือประเทศไทยอาจใชมาตรการพิเศษตามระดับ

ความรุนแรงของเหตุเศรษฐกิจโดยกําหนดหนาที่ตาง ๆ ของนายจางไวแตกตางกัน และที่สําคัญคือ

ประเทศไทยควรจะเพ่ิมบทบาทของตัวแทนฝายลูกจาง อยางคณะกรรมการลูกจาง เชนเดียวกับ

หลักการสากลขององคการแรงงานระหวางประเทศและหลักการประเทศเยอรมันใหความสําคัญ สวนน้ี

เองเปนจุดเกาะเกี่ยวสําคัญที่ประเทศไทยควรนํามาใชพัฒนาหลักเกณฑการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจใน

กฎหมายไทย  
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ประเทศไทยเองไดมีการกําหนดคณะกรรมการลูกจางไวในกฎหมายแรงงานสัมพันธอยูแลว

เพียงแตในอดีตที่ผานมาประเทศไทยไมไดใหความสําคัญหรือใหบทบาทกับคณะกรรมการลูกจางมาก

เทาที่ควร ทั้งที่คณะกรรมการลูกจางมีบทบาทสําคัญในการเปนตัวกลางในการเจรจากันระหวางลูกจาง

และนายจาง หากฝายนายจางและฝายลูกจางสามารถพูดคุยกันไดมากขึ้นก็จะเปนการเพ่ิมบทบาททาง

สังคมและชวยใหลูกจางตระหนักถึงปญหาที่จะเกิดกับตนได นอกจากน้ี ยังเปนการชวยใหกฎหมายมี

เสถียรภาพมากขึ้น ตัวนายจางและลูกจางเองก็เปนผูที่เก่ียวของโดยตรงกับการแรงงานอยูแลว ดังน้ัน 

การรวมมือชวยกันแกปญหายอมกอใหเกิดประสิทธิภาพที่ดีกวา เห็นไดจากประเทศเยอรมันที่ลูกจาง

และนายจางมีสวนสําคัญในการออกแบบและทบทวนกฎหมายแรงงาน หากประเทศไทยสามารถเพ่ิม

บทบาทของคณะกรรมการลูกจางดังกลาวใหมากขึ้นไดจะเปนการยกระดับมาตรฐานแรงงานสัมพันธ

ของไทยใหสูงขึ้นดวย อยางไรก็ตาม แมการศึกษาหลักเกณฑของหลักการสากลองคการแรงงานระหวาง

ประเทศและหลักการของประเทศเยอรมันจะนาสนใจแตประเทศไทยยังคงมีขอจํากัดในการนํามาปรับ

ใชในทุกหลักเกณฑอยางขอจํากัดทางดานการบริหารจัดการของระบบทองถิ่น ขอจํากัดในการออก

กฎหมายที่เขมงวดมากเกินไมได อยางการกําหนดอัตราโทษสําหรับนายจางที่ไมปฏิบัติตามมาตรการ

พิเศษที่กําหนดไว เชน ไมบอกกลาวลวงหนาในระยะเวลาที่มากกวาหลักทั่วไป กฎหมายอาจจะกําหนด

อัตราโทษที่สูงขึ้นอยางโทษจําคุก หรืออัตราคาปรับที่สูงถึงสามเทาโดยคํานวณจากคาจางของลูกจางราย

ที่ไมไดบอกกลาว ฯลฯ เพ่ือใหนายจางเกิดความเกรงกลัวจะไดไมเสี่ยงที่จะเลี่ยงกฎหมายเพราะไมคุมกับ

คาปรับ แตการกําหนดอัตราโทษเชนน้ีก็มีผลเสียตอภาพลักษณของกฎหมายแรงงานไทย หากเขมงวด

มากเกินไปการจางงานก็จะตํ่า แตหากปลอยปะละเลย การเลี่ยงกฎหมายก็จะสูง อยางไรก็ดี เรื่องของ

อัตราโทษไมไดอยูในกรอบของบทความฉบับน้ี จึงไมขอกลาวถึงเรื่องอัตราโทษไวโดยเฉพาะ แตเรื่อง

ดังกลาวก็เปนอีกหน่ึงประเด็นที่นาสนใจที่จะนําไปพิจารณาตอยอดและศึกษาตอไปไดในอนาคตเพ่ือให

การพัฒนาหลักเกณฑการเลิกจางดวยเหตุเศรษฐกิจของกฎหมายไทยมีความกาวหนามากย่ิงขึ้น และไม

วาหลักเกณฑใดก็ตามแมจะนํามาปรับใชในตอนน้ีไมได ก็ไมไดหมายความวาประเทศไทยจะไมมีโอกาส

ในการนําหลักเกณฑน้ัน ๆ มาปรับใช แคอาจจะยังไมเหมาะสมที่จะปรับใชทันทีในปจจุบัน แตเมื่อ

หลักเกณฑน้ันเปนประโยชนทั้งฝายนายจางและฝายลูกจางประเทศไทยเองก็สามารถเก็บไวพิจารณา

เปนแผนในอนาคตไดเมื่อประเทศไทยมีความพรอมมากกวาน้ี 

 

 

 

 

 

 


